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Kaupunginhallitus § 374 26.10.2021

Asianro 1022/00.04.01/2021
§16

Turun kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittisen ohjelman 2022-2025 hyvaksymi-
nen

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 26.10.2021 374 §

"Turun kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittinen ohjelma 2022-2025 (luon-
nos 30.9.2021)

Maankaytttjohtaja Outi Pekkala 18.10.2021.
Taustaa

Turun kaupunkiseudun kuntien ja valtion valisessa maankaytén, asumisen ja
likenteen (MAL) sopimuksessa vuosille 2020-2031 sovittiin vuonna 2018 hy-
vaksytyn Turun kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittisen ohjelman 2018—
2021 paivittamisesta (toimenpide 22). MAL-sopimuksen mukaan kunnat pai-
vittdvat Turun kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittisen ohjelman, jossa maa-
ritellaédn seudun asuntotuotantoméaarat, jakaumat sek& ARA-tuotannon osuus
vuosille 2022-2025. Ohjelmalla maaritelladn myos toimenpiteet sosiaalisesti
kestavan kaupunkikehityksen edistamiseksi.

Ensimmainen Turun kaupunkiseudun yhteinen asunto- ja maapoliittinen oh-
jelma laadittiin vuonna 2014 vuosille 2014-2017 ensimmaisen MAL-sopimus-
kauden aikana. Ohjelma padivitettiin toisen MAL-sopimuskauden aikana
vuonna 2018. Nyt ohjelma laaditaan kolmannen kerran.

Raision kaupunginvaltuusto hyvéksyi ohjelman edellisen péaivityksen 3.9.2018
§ 110 ohjeellisena noudatettavaksi.

Turun kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittista ohjelmaa vuosille 2022—2025
on valmistelut seudullinen maankéayton yhteistydryhma seka sen alaisuu-
dessa toimiva valmisteluryhma. Yhteistyéryhméassa on edustus kaikista 13
kunnasta seké Varsinais-Suomen liitosta ja Varsinais-Suomen ELY-keskuk-
sesta. Maankéayton yhteistydryhméan tyoskentelyd on ohjannut MAL-ohjaus-
ryhma. Turun kaupunkiseudun MAL-ohjausryhma paatti kokouksessaan
29.9.2021 lahettaa ohjelman lausunnoille. Tavoitteena on, etta lausuntokier-
roksen jalkeen kunnat hyvaksyvat ohjelman.
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Ohjelman taustaksi on kartoitettu asunto- ja maapolitikan I&htokohtia, kuten

ilmastonmuutoksen vaikutusta, vaestdrakenteen muutosta, asuntokuntien ra-
kennetta, vaestonkasvun tekijoitd, asumistoiveita seka asuntokannan raken-
netta.

Yhteistydssa laadituilla seudun kuntien maapolitiikan strategisilla linjauksilla ja
toimintaperiaatteilla pyritaan eheaan, kustannustehokkaaseen ja toimivaan
yhdyskuntarakenteeseen. Yhdessa sovituilla asumisen toimenpiteilla tavoitel-
laan kilpailukykyisempéaéa kaupunkiseutua. Asuntotuotannon ohjaamisella pyri-
tédén seudullisesti varautumaan vaeston maaran koko-naiskasvuun. Seudulli-
sen yhteisvastuullisen asuntopolitikan tavoitteena on pyrkia turvaamaan eri
elamantilanteisiin ja varallisuustasoihin sopiva monipuolinen ja korkeatasoi-
nen asuntotuotanto. Tarkoituksena on, ettéd ohjelmaa tullaan noudattamaan
kunnissa ohjeellisena.

Kunnilla voi luonnollisesti olla seudullisen ohjelman liséksi omia tarkempia oh-
jeistuksia.

Turun kaupunkiympariston palvelukokonaisuus pyytaa nyt kuntien lausuntoa
ohjelmaluonnoksesta. Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan
3.11.2021. Mikali lausuntoa tai ilmoitusta siitd, etta lausunto on tulossa, ei toi-
miteta maadraajassa, katsotaan, etté lausujalla ei ole huomautettavaa sopi-
musluonnoksen johdosta.

Ohjelman paivitys

Turun kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittinen ohjelma vuosille 2018—-2021
on péivitetty vuosille 2022—-2025 suhteellisen vahaisin muutoksin ja tismen-
nyksin. Tilastotiedot sek& muut taustatiedot on paivitetty ajan tasalle.

Ohjelman asunto- ja maapolitikan lahtdkohdat pohjautuvat (MAL) sopimus
vuosille 2020-2031 seké vuonna 2012 laadittuun Turun kaupunkiseudun ra-
kennemalliin 2035. Ohjelman tavoitteita on tismennetty kuntien nakemysten
pohjalta.

Kuten MAL-sopimuksessakin niin tassékin ohjelmassa on korostettu ilmaston-
muutoksen hillintdé&d mm. tavoitteella tukea Kansallista ilmastopolitikkaa yh-
dyskuntarakennetta eheyttavalla maankayton suunnittelulla.

My06s elamantapojen yksilollistyminen, asumisen palvelullistuminen, asumis-
toiveiden monipuolistuminen, monipaikkaisuustrendin kasvu ja koronapande-
mian aikana alkanut etatydn merkittéava yleistyminen on huomioitu kasvavina
ilmidin& asuntotuotantoa suunniteltaessa.

Maapolitiikka
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Kuntien tavoitteena on edelleen yllapitaa raakamaavarantoa vahintaan kol-
men vuoden tarvetta vastaavasti, ja tulevaisuudessa nostaa varanto vastaa-
maan viiden vuoden tarpeita. Asemakaavareservia yllapidetaan kolmen vuo-
den tarpeeseen ja yleiskaavavarantoa vahintaan 10 vuoden paahan.

Kunnat harjoittavat aktiivista maanhankintaa keskeisiltéa rakennemallin mukai-
silta kasvualueilta ennen asemakaavoitusta paaosin vapaaehtoisin kaupoin
rakennemallissa esitetty vai-heistus huomioiden. Raakamaan hinnoittelun pe-
riaatteet pyritdan yhdenmukaistamaan ja hankintaa seurataan vuosittain esit-
tamalla seudun kuntien raakamaahankinnat hintoineen rakennemallipohjai-
sella kartalla. Kunnat kaavoittavat ensisijaisesti omille mailleen rakenne-mallin
tavoitteita toteuttaen. Maankayttdésopimuksia ei paasaantdisesti tehda kuntien
keskeisilla raakamaanhankinta-alueilla.

Maankayttésopimus tehdaan, jos asemakaavassa osoitetaan yksittaiselle
maanomistajalle vahintdan 500 k-m2 lisda rakennusoikeutta. Maankayttosopi-
muksin maanomistajalta peritaan kaava-alueen rakentamista palvelevan yh-
dyskuntarakentamisen kustannukset sata-prosenttisesti. Vaihtoehtoisesti so-
pimuskorvauksen vahimmaisméaara on 50 % asemakaavasta johtuvasta ase-
makaavan mukaisen tontin arvonnoususta. Jos maanomistajia on useampia,
kustannukset jaetaan saatavan hyddyn suhteessa.

Tontinluovutuksen valintatapa ja luovutusmuoto seké -ehdot ratkaistaan itse-
naisesti kunnissa. Tavoitteena on pitaa tonttien markkinahintataso kohtuulli-
sena. Tonttien hinnoittelua seurataan vuosittain esittdmalla kuntien tonttikau-
pat hintoineen kartalla.

Kunnat paattavat itsendisesti asunto- ja elinkeinotonttien luovutuksessa kay-
tettavasta vuokraprosentista.

Asemakaavojen toteutumisen edistamiseksi rakentamattomille asuintonteille
maarataan korotettu kiinteistbvero. Kuntien tulee myos tapauskohtaisesti har-
kita rakentamiskehotuksen antamista ja tontin lunastamista rakentamiskayt-
toon.

Rakentamisen ohjaus ja suunnittelutarverakentaminen

Asemakaavoitetun alueen reunavyohykkeen rakentamista ohjataan maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisin keinoin. Asemakaavoitettaviksi suunnitellut
alueet ovat suunnittelutarve-alueita. Niiden maankayttda ja rakentamista ohja-
taan paaasiassa asemakaavalla. Asema-kaavoitettavilla alueilla voidaan so-
veltaa myos suunnittelutarveharkintamenettelyd. Talloin suunnittelutarvehar-
kinnassa on suhtauduttava erityisen kriittisesti siihen, etta rakentaminen ei
aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Asemakaavoitetun ja asemakaavoitettavaksi suunnitellun alueen seké erik-
seen maatritellyn suunnittelutarvealueen ulkopuolella rakennuslupa voidaan
myontaéa maankaytto- ja rakennuslain maarittelemilla edellytyksilla. Ranta-
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Paatosehdotus

alueilla toimitaan voimassa olevan kaavan mukaisesti. Loma-asuntojen kéayt-
tétarkoitusta ei muuteta, jos muutos aiheuttaa yhdyskuntarakenteen epatar-
koituksenmukaista hajaantumista.

Asuntotuotanto

Asuntotuotannon maaralliset tavoitteet pohjautuvat Turun kaupunkiseudun
rakennemalli 2035:ssa linjattuihin tavoitteisiin. Turun kaupunkiseudun raken-
nemallissa varaudutaan 75 000 asukkaan vaestonkasvuun vuoteen 2035
mennessa. Asuntotarjontaa lisitdan 78 000 uudella asunnolla.

Seudun kasvu pyritaan kohdentamaan rakennemallin mukaisesti voimakkaim-
min ydinkaupunkialueelle.

Laadullisten tavoitteiden kautta alueita suunniteltaessa huomioidaan erityi-
sesti monimuotoiset asumismieltymykset ja vaestorakenteessa tapahtuvat
muutokset seka erilaisten erityisryhmien asumistarpeet. Rakennetun ymparis-
ton viihtyisyyteen panostetaan varmistamalla elinympéaristdjen monimuotoi-
suus ja laatu seka uusilla alueilla etta taydennysrakennuskohteissa.

Hallintamuodon osalta tavoitteena on kasvattaa kohtuuhintaisen asuntotuo-
tannon osuutta uustuotannosta. Seudullisena tavoitteena hallintamuotojen
osalta on, ettd vuoteen 2025 mennessa uusista asunnoista 62 % on vapaara-
hoitteisia omistusasuntoja, 16 % arava- ja korkotukivuokra-asuntoja, 19 %
muita vuokra-asuntoja ja 3 % asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja.

Talotyyppien osalta tavoitteena on monipuolistaa asuntotarjontaa siten, etta
eri puolilla seutua on nykyista paremmin tarjolla asumisvaihtoehtoja eri talo-
tyypeissa. Toivottavaa on, ettd samalla alueella on tarjolla monipuolisesti eri-
laisiin elamantilanteisiin soveltuvia asumismuotoja, jotta asukkaat voivat halu-
tessaan pysya samalla alueella elamanmuutoksista huolimat-ta. Seudun uu-
sista asunnoista 64 % on kerrostaloasuntoja, 16 % rivitaloasuntoja tai muita
kytkettyja asuntoja seké 20 % omakotiasuntoja. Raision uusista asunnoista
ohjelman mukaan 60 % on kerrostaloasuntoja, 15 % rivi- tai ketjutaloasuntoja
seka 25 % omakotiasunto-ja.

Erityisryhmien asumisen tulee olla koko seudun kuntien vastuulla. Erityisryh-
mien asuntoja tulee rakentaa myos A-tonteille, jotta erityisryhmid saadaan
asumaan muun asutuksen keskelle.

Asumisen monimuotoisuutta pyritd&n kehittAmaan myoés kiinnittamalla huo-
miota asuntojen huonelukuun MAL-sopimuksen toimenpiteen 27 mukaisesti:
vahintddn 20 % uusista asunnoista keskusta-alueilla on vahintaan kahden
makuuhuoneen perheasuntoja.

Monipuolisuus huomioidaan sek& uusilla asuinalueilla etta vanhoja asuinalu-
eita tdydennettdessa.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio
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Paatos

Oheismateriaali

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Kaupunginhallitus esittaa lausuntonaan Turun kaupunkiseudun asunto- ja
maapoliittisesta ohjelmaluonnoksesta aikavalille 2022-2025, etta ohjelma nou-
dattaa Raision kaupungin omia asunto- ja maapoliittisia linjauksia eik& kau-
pungilla ole taydennys- tai muutosesityksia.

Kaupunginhallitus hyvéksyi ehdotuksen yksimielisesti.”

Maankayttdjohtaja Outi Pekkala 18.1.2022:

Asunto- ja maapoliittisen ohjelman paivitysta vuosille 2022—-2025 on valmis-
teltu kuntien yhteistydssa maankéayton yhteistydryhman seka valmisteluryh-
man toimesta. Ohjelmasta pyydettiin lausuntoja 30.9.2021-3.11.2021 vali-
senda aikana. Lausuntojen perusteella ohjelmaan ei ole tehty muutoksia.
Kaupunkiseudun MAL-ohjausryhma paatti kokouksessaan 1.12.2021 lahettaa

ohjelman hyvaksyttavéaksi kuntiin ohjeellisena noudatettavana. Kunnilla voi
olla seudullisen ohjelman liséksi omia tarkempia ohjeistuksia.

Turun kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittinen ohjelma 2022-2025
Kaupunginjohtaja Eero Vainio
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettéd Turun kaupunkiseudun
asunto- ja maapoliittinen ohjelma 2022-2025 hyvaksytdan ohjeellisena nouda-
tettavaksi.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Turun kaupunki, Kaupunkiymparistotoimiala
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