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Keskusvaalilautakunta on vahvistanut 13.6.2021 toimitettujen kuntavaalien
tuloksen.

Raisiossa toimitetuissa kuntavaaleissa kaksi dénté on hylatty, koska
adnestysliput olivat leimaamattomia. Néistd toinen on ilmeisesti Ason
adnestyslippu. Erds toinen henkild sai leiman puuttumisen vuoksi uusia
kotiddnestyksen, jolloin hdnen dénestyslippunsa revittiin ja danestys
suoritettiin uudelleen. Aso ei padssyt tdhdn uudelleen suoritettuun
kotiddnestykseen. Hin kédvi dénestyspdivdnd ddnestyspaikalla, jossa hinen ei
kuitenkaan annettu dénestdd uudelleen.

Asian kasittely ja selvittiminen

Raision keskusvaalilautakunta on antanut lausunnon.

Aso on antanut vastaselityksen, jossa han on muun ohella esittényt, ettd
vaaliviranomaisen menettely on ollut lainvastaista, kun dénestyslippuja on
revitty ja henkildiden on annettu dénestad uudelleen, sekd vaatinut, ettd
kuntavaalit uusitaan Raisiossa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkai valituksen.



Ratkaisun perustelut

Sdannokset
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Vaalilain 101 §:n (714/1998) 1 momentin mukaan valitusoikeus on sillé, jonka
etua tai oikeutta paatos loukkaa, seké jokaisella vaaleissa ehdokkaana olleella
henkil6lld ja ehdokashakemuksen antaneella puolueella ja yhteislistalla silla
perusteella, ettd pdétds on lainvastainen. Pykéldn 2 momentin (563/2015)
mukaan lisdksi saavat pdédtoksestd valittaa silld perusteella, ettd vaalit on
toimitettu virheellisessa jarjestyksessa ja etti se on saattanut vaikuttaa vaalien
tulokseen:

1) jokainen asianomaisessa vaalipiirissd tai kunnassa dénioikeutettu henkild;
2) kuntavaaleissa kunnan jadsen.

Vaalilain 103 §:n (714/1998) 1 momentin mukaan, jos vaaliviranomaisen
pditos tai toimenpide on ollut lainvastainen ja lainvastaisuus on ilmeisesti
saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen, vaalit on maarittadva uusittaviksi
asianomaisessa vaalipiirissi tai kunnassa taikka europarlamenttivaaleissa koko
maassa, jollei vaalien tulos ole oikaistavissa. Pykildn 2 momentin mukaan, jos
vaalipiirilautakunta tai kunnan keskusvaalilautakunta on vaalien tulosta
laskiessaan tai vahvistaecssaan menetellyt lainvastaisesti ja lain vastaisuus on
vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava.

Vaalilain 9 §:n 2 momentin mukaan ennakkodinestys voidaan jaljempéana
sdddetyin edellytyksin jirjestdd dénestdjdn kotona (kotiddnestys).

Vaalilain 60 §:ssd sdddetddn ennakkoddnestyksen péattdmistoimista. Pykalan 1
momentin mukaan ddnestijin on esitettdva dénestyslippu taitettuna
vaalitoimitsijalle tai laitoksessa vaalitoimikunnalle leimattavaksi ja, kun
ddnestyslippu on leimattu, suljettava se vilittdmaésti vaaliviranomaisen ndhden
vaalikuoreen. Suljettu vaalikuori, johon ei saa tehdd mitd4dn merkintdja, ja
allekirjoitettu 1dhetekirje on tdmin jdlkeen annettava vaalitoimitsijalle tai
vaalitoimikunnalle.

Vaalilain 6 luvussa sdddetddn vaalipdivéan ddnestyksestd. Lukuun sisdltyvin
vaalilain 71 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan
ennakkodédnestyksen paityttyd oikeusministerié huolehtii siité, ettia
adnioikeusrekisteristi tulostetaan alkaen 4. piivané ennen vaalipdivad kello 19
vaaliluettelot ddnestysalueittain ja ettd luettelot toimitetaan kuntien
keskusvaalilautakunnille hyvissi ajoin ennen vaalipdivdé. Pykildn 2 momentin
ensimmadisen virkkeen mukaan vaaliluetteloihin otetaan vain ne henkil6t, jotka
ddnioikeusrekisteriin tehtyjen merkintdjen mukaan eivit ole kiyttineet
aanioikeuttaan ennakkoddnestyksessa.

Vaalilain 85 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan &énestyslippu on mitéton, jos
adnestyslippua ei ole leimattu.



Asiassa saatu selvitys

Oikeudellinen arviointi
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Keskusvaalilautakunnan lausunto

Raision keskusvaalilautakunta on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa
muun ohella esittianyt, ettd kotidénestyksen ensimmadisend péivana 1.6.2021
vaalitoimitsija ja kotidénestyksessd ldsnd oleva 18 vuotta tiyttinyt toinen
henkild olivat aamupdivén aikana suorittaneet viiden kotiddnestéjén
adnestykset. Yhden dédnestdjin luona dénesti lisdksi omaishoitaja.
Vaalitoimitsija oli lounastauolla todennut, ettd hénelti oli jdényt ndiden
kuuden ddnestdjan ddnestyslippu leimaamatta. Keskusvaalilautakunnan
sihteeri otti yhteyttd oikeusministerion vaalijohtajaan, joka hyvaksyi
keskusvaalilautakunnan sihteerin ehdottaman menettelyn, jonka mukaan
varmasti leimaamattomiksi tiedetyt d44nestysliput vaalikuorineen revitdin
ddnestdjin ja vaalitoimitsijan 1dsnd ollessa ja ddnestys suoritetaan uudelleen.

Niille kotiddnestdjille, joiden &énestys tuli suorittaa uudelleen, soitettiin siiné
jarjestyksessd kuin vaalitoimitsijoiden aikatauluun saatiin sopimaan
ddnestysten toimittaminen uudelleen. Keskusvaalilautakunnan sihteeri tavoitti
1.6.2021 ja 7.6.2021 kaikki kotidénestdjit yhtd lukuun ottamatta. T4td yhta
henkil6a tavoiteltiin 3.6.2021, hénelle soitettiin 7.6.2021 kolme kertaa ja hinta
tavoiteltiin 7.6.2021 kahteen kertaan hdnen kotoaan. Yrityksistd huolimatta
hinti ei tavoitettu. Kyseinen henkild soitti keskusvaalilautakunnan sihteerille
9.6.2021 ja 11.6.2021, mutta tuolloin ennakko#énestysaika oli jo paittynyt.

Koska henkil64 ei tavoitettu yhteydenotoista huolimatta ennen
ennakkodénestysajanjakson pddttymistd, ei ddnestystd voitu suorittaa uudelleen
ja hdnen ddnestyslippunsa jai mitattomaksi.

Henkil6 saapui vaalipdivind 13.6.2021 d4nestyspaikalle ddnestdmaén.
Tuolloin vaalitoimitsija totesi hidnen jo kdyttdneen ddnioikeuttaan ndissi
vaaleissa eikd hén voi endd ddnestaa.

Ehdokkaat ja daniméadirit

Raision kuntavaaleissa on ollut 223 ehdokasta. Vaaleissa on annettu yhteensa
10 301 aanti, joista hyviksyttyjd 44nid on ollut 10 220 kappaletta ja hyléttyja
adnid 81 kappaletta. Mitdttomistd dénestyslipuista kaksi on ollut sellaisia,
joissa ddnestyslippua ei ollut leimattu.

Hallinto-oikeus katsoo valituksessa ja keskusvaalilautakunnan lausunnossa
esitetyn perusteella tulleen ndytetyksi, ettd vaalitoimitsija on kotidénestyksessa
laiminlyOnyt leimata Ason sekd viiden muun dénestdjén dénestysliput.
Vaaliviranomaisen menettely vaalien toimittamisessa ennakkoéénestyksessa
on siten ollut tdltd osin vaalilain 60 §:n vastaista. Vaalit on tiltd osin toimitettu
virheellisessa jarjestyksessé ja virhe on saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen.
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Asiassa saadusta selvityksestd ilmenee edelleen, ettd viiden kotidénestyksessi
adnestidneen henkilon osalta vaaliviranomainen on korjannut dénestyslipun
leimaamatta jimisen siten, ettd leimaamattomiksi tiedetyt danestysliput
vaalikuorineen on ennakkoédnestysaikana revitty dénestdjan ja vaalitoimitsijan
ldsné ollessa ja ddnestdjdn on annettu dénestdd uudelleen. Hallinto-oikeus
toteaa, ettei vaalilainsdddantoon sisilly nyt kysymyksessa olevan kaltaista
vaaliviranomaisen virheen korjaamismenettelyd. Oikeuskirjallisuudessa on
painvastoin esitetty, ettd sen jilkeen, kun suljettu vaalikuori
adnestyslippuineen on lopullisesti annettu vaalitoimitsijan tai
vaalitoimikunnan huostaan, on d4nestdmisen katsottava tapahtuneen. Sité
ennen ddnestdjdlle voidaan tarvittaessa antaa uusi ddnestyslippu, jos
ensimmadiseen lippuun tehty merkintd on osoittautunut dénestdjan mielesti
epéselviksi tai on muu syy korjata danestdmistd (Lauri Tarasti ja Arto
Jaaskeldinen: Vaali- ja puoluelainsdddiantd, 2014).

Hallinto-oikeus katsoo, ettd vaikka vaaliviranomaisen menettelyn
tarkoituksena nyt kysymyksessé olevassa tapauksessa on sindnséi
hyviksyttiviin tarkoitusperiin perustuen ollut korjata vaaliviranomaisen virhe
ja mahdollistaa ddnioikeuden tosiasiallinen kdyttaiminen ja vaikka
menettelyssa ei asiassa saadun selvityksen perusteella ole vaalisalaisuus
vaarantunut, on menettely ollut vaalilain vastaista, kun jo kertaalleen
ddnestineiden viiden henkilon on annettu d4nestid uudelleen. Poikkeaminen
vaalilaissa sdddetystd d4nestysmenettelystd on omiaan heikentdmain
vaalivarmuutta. Aéinestijien leimaamattomaksi jiineet 4éinestysliput olisi
vaalilain mukaan tullut vaalien tuloslaskennassa todeta mitdttomiksi. Vaalit on
myds tédltd osin toimitettu virheellisessd jarjestyksessd ja virhe on saattanut
vaikuttaa vaalien tulokseen.

Siltd osin kuin Ason ei ole annettu dénestidd uudelleen vaalipdivana, ei
menettely vaalien toimittamisessa ole ollut lainvastaista, silld Ason on
adnestyslipun leimaamisessa tapahtuneesta vaaliviranomaisen virheesti
huolimatta katsottava kiyttdneen ddnioikeutensa jo ennakkoddnestyksessi,
eikd hdnen nimeéén ole siten tullut ottaa endd vaalipdivén vaaliluetteloon.

Asiassa on tdimén jédlkeen arvioitava, onko edelld todetuista lainvastaisuuksista
johtuen kasilld vaalilain 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu tilanne, jossa
lainvastaisuus on ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen ja kuntavaalit
tulee madrita uusittaviksi Raision kaupungissa. Hallinto-oikeus toteaa, etta
virheiden laatu huomioon ottaen kysymyksessi ei ole tilanne, jossa vaalien
tulos olisi oikaistavissa.

Edelld todetut virheet rasittavat kuutta Raision kuntavaaleissa annettua d4nti,
mika tarkoittaa alle 0,06 prosenttia kaikista Raisiossa annetuista ddnista.
Lisdksi voidaan arvioida, ettd d4nestdjén tahto on valituksessa tarkoitetussa
tapauksessa jadnyt toteutumatta vain yhden dénen kohdalla. Ottaen huomioon
edelld mainitut seikat sekd myds ehdokkaiden lukuméadri Raisiossa, eivit
lainvastaisuudet ole sellaisia, ettd ne ovat tdssd tapauksessa vaalilaissa
tarkoitetulla tavalla ilmeisesti saattaneet vaikuttaa vaalien tulokseen. Valitus
tulee siten hylata.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Vaalilaki 9 § 2 mom, 60 § 1 mom, 71 § 1 ja 2 mom, 85 § 1 mom 4 kohta,
101 § (714/1998) 2 mom (563/2015) ja 103 § (714/1998)

Vaalilain 105 §:n 1 momentin mukaan tdhén paditokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (Kuntavaalit).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Jakelu

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Ulla Partanen, Tiina Saari ja
Sami Kouki. Asian on esitellyt Sami Kouki.

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.

Péédtos tavallisena tiedoksiantona kirjeelléd

Jéljennds

Jouko Aso

Maksutta

Raision keskusvaalilautakunta, jonka on vaalilain 104 §:n mukaisesti
ilmoitettava péaatoksesta

Raision kaupunginhallitus

Tiedoksi kirjeitse (vaalilaki 104 §)

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
/ vaaliasiamies Veijo Mikola

Kansallinen Kokoomus r.p.
/ vaaliasiamies Harri Seikola

Vasemmistoliitto r.p.
/ vaaliasiamies Oili Niittynen
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Vihred liitto r.p.
/ vaaliasiamies Mirva Salonen

Perussuomalaiset r.p.
/ vaaliasiamies Jari Laine

Suomen Keskusta r.p.
/ vaaliasiamies Eero Vainio

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) - Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p.
/ vaaliasiamies Ilkka Saarinen

Svenska folkpartiet i Finland r.p., Suomen ruotsalainen
kansanpuolue r.p.
/ vaaliasiamies Nils Broberg

Liike Nyt r.p.
/ vaaliasiamies Jenny Jalo

Hallinto-oikeuden yhteystiedot
Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi
Puh. 029 56 42400

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



