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Kunnanhallitus/kaupunginhallitus

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja ehkaiseva
paihdetyo on kunnan lakisaateista perustyota

Taman ohjauskirjeen tarkoituksena on muistuttaa kunnan lakisdateisista
tehtdvista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka ehkaisevassa
paihdetydssa. Edellda mainitut lakisdateiset tehtavat sailyvat kunnilla, kun
hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuonna 2023. Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021), tulee voimaan 1.1.2023, ja
sen mukaan kuntien uutena tehtavana on yhteistyd hyvinvointialueen

kanssa.

Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira ovat valmistelleet yhdessa Sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille 2020-2023. Valvontaohjelman
mukaisesti kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta vuonna

2021 yhtena valvontakohteena on ehkaisevan paihdetydn lainmukaisuus.

Lainmukaisuudessa tarkastellaan ehkaisevan paihdetydn rakenteita, laatua
ja sisaltdéa. Valvonnassa hyddynnetaan THL:n ja aluehallintovirastojen

vuonna 2020 tekemaa kyselya kunnan ehkaisevan paihdetyon tilasta ja ra-

kenteista. Linkki: Ehkéiseva paihdetyd kunnissa -kysely|

LOUNAIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 4, 13035 AVI | Kayntiosoite: Itsendisyydenaukio 2, Turku

puh. 0295 018 000
kirjaamo.lounais@avi.fi


https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihdetyo/ehkaisevan-paihdetyon-johtaminen/ehkaisevan-paihdetyon-arviointi-ja-seuranta/ehkaiseva-paihdetyo-kunnissa-kysely
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Ohjauskirje lahetetaan kaikille kunnille. Selvityspyynt6 on Iahetetty niihin
kuntiin, joissa ei ole ehkdisevan paihdetydn jarjestamisesta koskevan lain 5

§ mukaista toimielintd nimettyna.

Kuntalain (2015/410) mukaan kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta
huolehtiminen on kunnan keskeinen perustehtdva. Terveydenhuoltolain
(1326/2010) 11 § ja 12 § velvoittavat kuntia ottamaan huomioon terveys-
ja hyvinvointindkdkohdat kunnan kaikissa toiminnoissa. Ehkaisevan paihde-
tydn jarjestamista koskeva laki (523/2015) maarittelee kunnan vastuut ja
tehtavat ehkaisevassa paihdetydssa. Terveydenhuoltolain ja ehkaisevan
paihdetydn jarjestamistd koskevan lain ohjauksesta ja valvonnasta vastaa-

vat aluehallintovirastot yhdessa Valviran kanssa.

Yleiset vaatimukset

Kunnan ylimman johdon tulee sitoutua hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen seka siihen kuuluvan ehkadisevan paihdetydén johtamiseen. Terveytta ja
hyvinvointia seka ehkaisevaa paihdetydta koskevia paatoksia tehdaan ja

toteutetaan kunnan kaikilla toimialoilla, kuten

e sosiaali- ja terveyspalveluissa

e liikunta-, nuoriso- ja kulttuuritoimen palveluissa
e kaavoituksessa

e rakentamisessa

e asumisen suunnittelussa ja toteutuksessa

e liikennesuunnittelussa

e koulutuksessa

e tydeldmassa
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Kunnan on paatoksenteon ja ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja
otettava huomioon tehtavien paatésten ja ratkaisujen vaikutukset vaestdn

terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Kunnan tulee seurata kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin tilaa vaesto-
ryhmittdin ja ottaa terveysnakdékohdat huomioon kunnan kaikissa toimin-
noissa. Taman tarkoituksena on varmistaa terveyden- ja hyvinvoinnin edis-

tdmisen ja ehkdisevan toiminnan riittava toteutuminen.

Kunnan hyvinvointikertomus ja -suunnitelma seka vuosittainen

raportointi

Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista
toimenpiteistd on raportoitava valtuustolle vuosittain. Lisaksi
valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvoin-

tikertomus ja -suunnitelma.

Ehkdiseva paihdetyd tulee liittda osaksi hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen suunnittelua ja seurantaa. Valtuustokausittaista
hyvinvointisuunnitelmaa voidaan taydentaa erillisella pidemman aikavalin
yhdistetylld mielenterveys- ja paihdesuunnitelmalla tai vastaavalla.
Suunnitelmat liitetdan osaksi talouden suunnittelua ja seurantaa. Kunnan
on strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja
tarpeisiin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet,
maariteltdva niita tukevat toimenpiteet ja kaytettava ndiden perustana

kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia.
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Vastuutahot ja yhteistyo

Kunnan on nimettava terveyden ja hyvinvoinnin edistamisestd vastaava
vastuutaho, esim. hyvinvointiryhma, joka koordinoi ehkaisevaa ja
edistavaa tyota seka vastaa hyvinvointikertomustydsta kunnassa. Nimetyt
vastuutahot huolehtivat, etta asetetut hyvinvointitavoitteet ja toimenpiteet
nivoutuvat osaksi kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua. Kunnan eri
toimialojen on tehtava yhteisty6ta terveyden ja hyvinvoinnin

edistamisessa.

Poikkihallinnollinen terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen (sisaltaa
ehkdisevan paihdetydn) kunnan johtamisjarjestelmassa toteutuu, kun

kunnanhallitus hyvaksyy terveyden edistamisen johtamisjarjestelman.

Johtamisjarjestelmassa maaritelldan
e poikkihallinnollinen terveyden edistamisen johtamisvastuu
e tydnjako eri hallinnon alojen kesken
e hallinnonalat ylittdvien tehtavien toimintakdytannot (koordinointi)

e toiminnan suunnittelu-, seuranta- ja arviointivastuut

Ehkaisevan paihdetydn toteuttaminen vaatii myds koordinaatiota.
Koordinaatiota tukee, etta kuntaan nimetaan vastuuhenkildé seka
koordinaatiosta kaytanndssa vastaava taho. Vastuuhenkildn tydssa auttaa,
etta hanelle resursoidaan riittavasti tydaikaa tehtavan hoitamiseen

huomioiden kunnan koko.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen organisoinnissa on huomioitava yri-
tysten, yleishyddyllisten yhteiséjen ja kansalaisjarjestdéjen mahdollisuudet

osallistua aktiivisena toimijana kunnan ja alueen toimintaan.
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Ehkaiseva paihdetyo

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) mukaan eh-
kdiseva paihdetyd kattaa alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja muiden
paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahapelaamisen aiheuttamien
haittojen ehkaisyn. Ehkdisevan paihdetyén on perustuttava kaytettavissa

olevaan tieteelliseen ndyttdéon ja hyviin kaytantoéihin.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 5 § mukaan
kunta huolehtii ehkdisevan paihdetydn tarpeen mukaisesta organisoinnista
alueellaan ja nimeda ehkaisevan paihdetydn tehtavista vastaavan toimieli-

men.
Toimielimen tehtavana on:

1) huolehtia kunnan paihdeolojen seurannasta ja niitd koske-
vasta tiedotuksesta;

2) huolehtia siita, ettd paihdehaittoja ja niiden vahentamista
koskevaa tietoa tarjotaan yksityisille henkildille ja koko
vaestolle;

3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista
kaikissa kunnan tehtaviss3;

4) esittaa ja edistaa ehkaisevan paihdetydn toimia kunnan hal-
linnossa, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, sivistys-, lii-
kunta- ja nuorisotoimessa seka elinkeinotoimessa;

5) huolehtia siita, etta 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet

sovitetaan yhteen poliisin, alkoholilain [1102/2017) ja

tupakkalain [549/2016) noudattamisen valvonnan,

elinkeinoelaman ja erityisesti ehkadisevaan paihdetyohon

osallistuvien yleishyddyllisten yhteiséjen ehkdisevaan


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20171102
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160549
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paihdety6hdén kuuluvien ja sita tukevien toimien kanssa.
[28.12.2017/1119)

Toimielimia ovat kuntalain (410/2015, 30 §) mukaan esimerkiksi valtuusto,
kunnanhallitus, lautakunta, valiokunta, toimikunta ja jaosto. Kunta voi itse-
naisesti paattaa, minka toimielimen tehtavaksi se antaa ehkdisevan paihde-
tydon. Kaytanndssa toimielin ei valttamatta hoida itse ehkaisevan
paihdetyon tehtavia, vaan johtaa, seuraa ja arvioi niiden toteutumista.
Talldin se on saattanut valtuuttaa laissa mainitut tehtavat ja niiden
kaytannon toimeenpanon jollekin kunnalliselle tai seudulliselle monialaiselle

tyéryhmalle.

Kunnan tulee ehkadisevassa paihdetydssa tehda yhteistyota kaikkien kun-
nassa toimivien julkisten sekd yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yh-
teis6jen kanssa. Lisaksi tulee sovittaa ehkadisevan paihdetydn toimet yhteen

poliisin, alkoholihallinnon, tupakkavalvonnan, elinkeinoelaman kanssa.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 6 § mukaan
kunnan tulee ehkadisevan paihdetydn yhteydessa edistaa asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paihteiden aiheuttamien
haittojen vahentdmiseksi viranomaisyhteistydlla, viranomaisille annettavilla

lausunnoilla seka kunnan omilla toimilla.

Kaytannon tukea tyéhon:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen johtaminen|

Kunnan hyvinvointi ja elinvoima tarvitsee lakisaéateistd ehkaisevaa péihdetyotd



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150523#a28.12.2017-1119
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa
https://www.julkari.fi/handle/10024/140531
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Johtaja Heikki Maki

Ylitarkastaja Anne Taulu

Tdmd asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti.

Lisatiedot
Terveydenhuollon ylitarkastaja Pauli Kamsula, p. 0295 018 083,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Jakelu Kuntien kirjaamo, jota pyydetaan toimittamaan

kunnanhallitukselle/kaupunginhallitukselle,
hyvinvointikoordinaattorille ja ehkdisevan paihdetydn

yhdyshenkildlle

Tiedoksi Aluehallintoviraston ylijohtaja
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