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Kaupunginvaltuusto 01.11.2021

Asianro 1087/02.03.01/2021
§ 164

Raision kaupungin veroprosenttien asettaminen vuodelle 2022
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 26.10.2021 357 §
Kaupunginjohtaja Eero Vainio ja talousjohtaja Sanna Hakli 20.10.2021:

Kaupungin talousarviokehys

Kaupunginhallitus hyvéksyi kokouksessaan 30.8.2021 § 287 talousarvioke-
hyksesta tehdyn paatésehdotuksen:

"Kaupunginhallitus hyvaksyy esitetyn lautakuntakohtaisen talousarviokehyk-
sen vuodelle 2022. Elokuun tilannekuvan perusteella kehys mahdollistaa po-
sitiivisen tuloksen. Lautakuntien tulee talousarviovalmistelussaan huomioida
kaupunginvaltuuston vuodelle 2022 hyvaksymat sopeutustoimenpiteet.”

Lautakuntakohtaiseksi paivitetyksi talousarvioraamiksi paatettiin seuraava:

Raision kaupunki, lautakunnat TAE2022
Ulkoiset tuotot ja kulut, M€ Tuotot Kulut Netto
Kaupunginhallitus
Kh, konserni 2,0 -7,4 -5,4
Kh, kaupunkikehitys 2,6 -2,0 0,6
Lupalautakunta 0,8 -1,3 -0,5
Infralautakunta 3.4 -22,1 -18,7
Sivistyslautakunta 3,1 -36,0 -32,9
Vapaa-aikalautakunta 0,6 -3,7 -3,1
Sosiaali- ja terveyslautakunta 26,2 -107,3 -81,1
Koko kaupunki 38,8 -179,9 -141,1

Lautakuntakohtainen raami, kehyspaatoksen aikaiset taustaoletukset ja nykyi-
set veroprosentit huomioiden kaupunkitasoisen tuloksen arvioitiin toteutuvan
seuraavasti:
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Tuloslaskelma M€ TP2020| TAM2021 ENN2021 TAE2022
Toimintatuotot 40,2 39,7 40,0 38,8
Toimintakulut -170,2 -175,3 -177,6 -179,9
Toimintakate -130,1 -135,6 -137,6 -141,1
Vuosikate 13,8 9,2 9,7 8,3
Taustaoletusten mukainen tulos 7,3 1,4 2,0 0,2
Taseen kertynyt yli-/alijadma 17,1 18,6 19,1 19,3

Talousarviovalmistelun tilanne

Lautakuntien ja kaupunginhallituksen alaisten palvelualueiden vuoden 2022
toimintakatteet ylittavat talousarviovalmistelun tassa vaiheessa kehyspaatok-
sen yhteensa noin viidella miljoonalla eurolla. Kehys ylittyy kaupunkikehityk-
sen (-0,1 M€), lupalautakunnan (-0,1 M€), infralautakunnan (-0,3 M€), sivis-
tyslautakunnan (-0,5 M€) ja sosiaali- ja terveyslautakunnan (-4,2 M€) osalta.
Kehys alittuu vapaa-aikalautakunnan osalta (0,2 M€). Sosiaali- ja terveyslau-
takunnan osalta nyt esitettavassa laskelmassa on palautettu sosiaali- ja ter-
veyslautakunnassa vahennetty erikoissairaanhoidon maksuosuuden vahen-
nys (1 M€); sosiaali- ja terveyslautakunnan hyvaksymassa talousarvioesityk-
sessé kehys ylittyi -3,2 M€. Lautakuntien kehyksen ylittyessa kaupunki ei
paase positiiviseen tulokseen.

Raision kaupunginvaltuuston kevaalla 2021 paattaméat sopeutustoimenpiteet
sisaltyvat lautakuntien talousarvioesityksiin. Lautakuntien ja kaupunginhalli-
tuksen alaisten palvelualueiden talousarvioesitykset esitellaan kokouksessa.

Vuoden 2022 verotulot arvioidaan Kuntaliiton verotulokehikon avulla kaupun-
gin arvioiman asukasmaaran mukaisesti paivitettyna. Verokehikko on paivi-
tetty syksylla 2021. Asukasmaaran arvioidaan vuoden 2021 lopussa olevan
24 651 asukasta, eli noin 1 % vuoden 2020 lopun asukasmaaraa (24 407)
enemman. Vuoden 2022 lopun asukasmaarén arvioidaan olevan 24 897 asu-
kasta. Asukasmaaran kasvu lisaa toisaalta verotuloja mutta lisdd myos kuluja
palvelujen kayton myota.

Vuoden 2022 valtionosuusarvio on Kuntaliiton lokakuussa 2021 paivittaman
laskelman mukainen.

Lautakuntien ja kaupunginhallituksen alaisten palvelualueiden esitysten, kau-
punginjohtajan tekem&n miljoonan euron erikoissairaanhoidon maksuosuuden
vahennyksen palautuksen ja verotulojen ja valtionosuuksien huomioiva tulos
vuodelle 2022 on tamanhetkisessa talousarvion valmisteluvaiheessa -2,4 M€.
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Taloussuunnitelmakausi 2022-2024

Taloussuunnitelmavuosien 2023-2024 arviointi on valtakunnallisen sote-uu-
distuksen valmistelutilanteen ja valtakunnallisten laskelmien keskeneraisyy-
den vuoksi haastavaa. Valtakunnallisia sote-uudistukseen liittyvid kunta- ja
hyvinvointialueiden rahoituslaskelmia on paivitetty vimeksi kevaalla 2021.
Valtiovarainministerion tietojen mukaan ”syksylla 2021 ei ole saatavissa tuo-
reempia arviota siirtyvistd kustannuksista, vaan arvio siirtyvasta kustannuk-
sesta paivitetddn seuraavan kerran vuoden 2022 alussa kuntien vuoden 2022
talousarviotietojen perusteella.

Vuodenvaihteen kuntien talousarviokyselyn tiedot muodostavat pohjan kun-
tien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmille. Niiden perusteella maaraytyvat
hyvinvointialueiden rahoitus vuodelle 2023, kuntien tuloveroprosentin leik-
kausosuus seka kuntien valtionosuuden muodostuminen ja tasauserat vuo-
desta 2023 lahtien.

Kuntien siirto- ja valtionosuuslaskelmat seka hyvinvointialueiden rahoituslas-
kelmat oikaistaan vuoden 2022 tilinpaatdsten valmistuttua.

Kuntien tuloveroprosentin leikkaus maaritetdan vuoden 2022 tasolla, ja siihen
vaikuttaa aivan olennaisesti siirtyvien kustannusten taso. Laskelmat paivite-
taan lopullisiksi vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella, mutta leikkaus-
prosenttia ei siind yhteydessé enéa tarkisteta.”

Raision taloussuunnitelmavuoden 2023 laskennassa on hyédynnetty kaupun-
gin toimialojen arvioita hyvinvointialueelle siirtyvista tuloslaskelman erista.
Vuoden 2024 toimintatulojen arvioinnissa on kaytetty 2 prosentin kasvuole-
tusta ja toimintakulujen arvioinnissa 1,5 prosentin kasvuoletusta. Vuosien
2023-2024 verotulot on arvioitu Kuntaliiton veroennustekehikon avulla kau-
pungin asukasluvun kasvu huomioiden ja valtionosuuden maérittdmisessa on
hyddynnetty Kuntaliiton Jakoavain-tydkalua.

Talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2023-2024 tamanhetkisen valmiste-
lun mukainen tulos muodostuu seuraavasti:

Tuloslaskelma M€ TAE2022 TS2023 TS2024
Toimintatuotot 42,0 14,3 14,6
Toimintakulut -188,1 -72,1 -73,2
Toimintakate -146,1 -57,8 -58,6
Vuosikate 5,6 11,1 7.8
Taustaoletusten mukainen tulos -2,4 3,1 -0,2
Taseen kertynyt yli-/alijagdma 16,7 19,8 19,6
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Merkittavimmat riskit, joita vuosien 2022-2024 talouden ennuste siséltaa,
ovat:

- vuoden 2022 palkankorotusprosentit: lautakuntien talousarvioesityksissa
palkankorotusprosenttina on kaytetty kehysvalmistelun mukaista 1,5 pro-
senttia.

- verotulojen ja valtionosuuksien kehitys

- sote-uudistuksen vaikutus

- tulevat isot investoinnit ja niiden vaikutus kaupungin talouteen

- rahoitusriskit

Veroprosenttien asettaminen vuodelle 2022

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston tulee viimeistaan talousarvion hyvaksy-
misen yhteydessa paattaa kunnan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosen-
tista sekd muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a 8:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa tu-
loveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistdan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana. Kiinteistéverolain 11 8:n mukaan kunnanval-
tuusto maaraa kunnan Kiinteistdveroprosenttien suuruuden laissa sdadettyjen
vaihteluvalien rajoissa ja sadasosan tarkkuudella vuosittain etukateen sa-
malla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kunnan tulee
ilmoittaa kiinteistoveroprosentit Verohallinnolle viimeistaan verovuotta edelta-
van vuoden marraskuun 17. paivana.

Jos marraskuun 17. paiva on muu kuin arkipaiva, niin ilmoitus tulee tehda vii-
meistaan sitd seuraavana ensimmaisenéa arkipaivana (Laki sdadettyjen maa-
raaikain laskemisesta 150/1930 5 8). Vuoden 2022 tuloveroprosentti ja kiin-
teistbveroprosentit tulee nain ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistaan keski-
viikkona marraskuun 17. paivana 2021.

Maaraajan ja menettelytavan noudattaminen on erittain tarkedd. Vuoden 2022
verokorttien laskenta-ajo kdynnistyy marraskuun lopussa. Jos kunta ei ole il-
moittanut tietoja maaraajassa, kaytetdan vuoden 2022 ennakkoperinnassa
vuoden 2021 veroprosenttia koko vuoden ajan.

Tuloveroprosentti vuodelle 2022 ilmoitetaan neljannesprosenttiyksikon tark-
kuudella.

Vuodelle 2022 maaratty tuloveroprosentti maarittdd myoés vuoden 2023 tulo-
veroprosentin, koska Manner-Suomen kunnat eivat voi muuttaa tuloveropro-
senttejaan syksylla 2022. Sote-uudistuksen yhteydessa vuodelle 2023 teh-
tava veroprosenttileikkaus tehd&an vuoden 2022 tuloveroprosenteista. Viimei-
simman laskelman mukaan tuloveroprosentteja leikattaisiin 12,39 % -yksi-
kolla. Lopullinen leikattava prosenttiosuus selvida kevaalla 2022.

Kiinteistdveroprosentit ilmoitetaan prosentin sadasosan tarkkuudella. Kiinteis-
toverolain perusteella vuodelle 2022 kiinteistdveroprosenttivalit ovat:
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Paatdsehdotus

Paatos

¢ Yleinen kiinteistéveroprosentti tulee maarata valilla 0,93-2,00 %

e Vakituisen asunnon kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,41—
1,00 %

¢ Muiden asuinrakennusten kiinteistbveroprosentti tulee maarata valilla
0,93-2,00 %

e Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti voidaan méaarata valilla 0,93-3,10
%

e Yleishyodyllisen yhteison veroprosentti voidaan méaarata valilla 0,00—
2,00 % (kiinteistoveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen nain
maarannyt. Jos erillistd veroprosenttia ei ole paatetty, jatetdan ilmoitus-
kentta tyhjaksi.)

¢ Rakentamattoman rakennuspaikan Kiinteistoveroprosentti voidaan maa-
rata valilla 2,00-6,00 % (Huom! KiintVL 12 b §:ssé& mainituissa kunnissa
alaraja on kunnanvaltuuston maaraama yleinen veroprosentti + 3,00 %)

Raision vuoden 2021 veroprosentit ovat olleet:

- tuloveroprosentti 20,25 %

- yleinen Kiinteistdveroprosentti 1,25 %

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,41 %

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 0,93 %
- voimalaitokset 1,25 %

- yleishyddylliset yhdistykset 0,75 %

- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta Raision kaupungin ve-
roprosenteiksi vuodelle 2022 paatetaan:

- tuloveroprosentti 20,25 %

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,25 %

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,41 %

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 0,93 %
- voimalaitokset 1,25 %

- yleishyddylliset yhdistykset 0,75 %

- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Lisaksi kaupunginhallitus paattdd merkita tiedokseen kaupungin vuoden 2022
talousarvion ja vuosien 2022-2024 taloussuunnitelman valmistelutilanteen ja
antaa evastyksen talousarvion jatkovalmistelua varten.

Poytakirja tAméan asian osalta tarkastetaan heti.

Mika Koivisto esitti Mikko Kangasojan kannattamana, etta yleinen kiinteistove-
roprosentti olisi 1,20.
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Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty kaupunginjohtajan
paatdsehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus. Puheenjohtaja teki seu-
raavan aanestysehdotuksen: kaupunginjohtajan ehdotusta kannattavat &a-
nestavat jaa ja Mika Koiviston ehdotusta kannattavat &anestavat ei. Aanestys-
ehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessa annettiin 9 jaa-aanta (Jari Salonen,
Jonni Moislahti, Tanja Parkko, Jarmo Rosama, Annika Ollila, Niina Aikés,
Kristiina Engstrom, Emma Lindgvist, Jukka Rantala) ja 2 ei-d4anta (Mika Koi-
visto, Mikko Kangasoja). Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginjohtajan paatts-
ehdotus oli tullut kaupunginhallituksen paatokseksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen aanestyk-
sen jalkeen.

Annika Ollila saapui kokoukseen tamén asian kasittelyn aikana klo 12.30.

Aanestysluettelo valtuusto 1.11.2021 § 164

Kaupunginhallitus

ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta Raision kaupungin veroprosenteiksi vuo-
delle 2022 paatetaan:

- tuloveroprosentti 20,25 %

- yleinen kiinteistdveroprosentti 1,25 %

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistbveroprosentti 0,41 %

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 0,93 %
- voimalaitokset 1,25 %

- yleishyddylliset yhdistykset 0,75 %

- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Mika Koivisto ehdotti Mikko Kangasojan kannattamana, ettd yleinen kiinteisto-
veroprosentti olisi 1,20 %.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty kaupunginhallituksen
paatdsehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus. Puheenjohtaja teki seu-
raavan aanestysehdotuksen: kaupunginhallituksen ehdotusta kannattavat 4a-
nestavét jaa ja Mika Koiviston ehdotusta kannattavat d4anestavat ei. Adnestys-
ehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 32 jaa-aanté ja 11 ei-aanta. Puheenjoh-
taja totesi, ettéd kaupunginhallituksen ehdotus on tullut kaupunginvaltuuston
paatokseksi.
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Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.
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