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Infralautakunta 05.10.2021

Asianro 968/02.02.00/2021
8§20
Infralautakunnan talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023 - 2024

Hallintopaallikké Anne Rantala 20.9.2021:
Kaupunginhallituksen talousarvioraami vuodelle 2022

Kaupunginhallitus kasitteli talousarviokehysta vuoden 2022 talousarvioksi ko-
kouksissaan 31.5.2021 177 § ja 30.8.2021 287 8§.

Raision kaupungin vuoden 2020 tilikausi muodostui kahden alijaamaisen
vuoden jalkeen 7,3 miljoonaa euroa ylijagadmaiseksi. Vuoden 2020 positiivisen
tuloksen seurauksena taseen ylijgdmaksi muodostui 17,1 miljoonaa euroa.
Hyvéan tuloksen taustalla on kuitenkin kertaluonteiset erat, kuten pandemiasta
johtuvat suuremmat valtionosuudet ja satunnaiset tuotot, joita ilman vuoden
2020 tilikauden tulos olisi ollut negatiivinen. Pidemmalla aikavalilla tarkastel-
taessa kaupungin talous on edelleen rakenteeltaan negatiivinen.

Tulevaisuudessa kaupungin palvelutuotannon suurimmat muutokset toimin-
nan ja talouden kannalta liittyvat sote-uudistukseen ja sivistystoimen palvelu-
verkkouudistukseen. Kaupungin investoinnit kasvavat talla vuosikymmenell&
sivistyskeskuksen palveluverkkoselvityksen edellyttamien toimenpiteiden ja
E18-tiehankkeen johdosta merkittavasti.

Talouden tasapainottaminen, tuottojen ja kulujen tasapainon seka talouden
pitkdaikaisen tasapainon saavuttaminen on tarke&a, jotta voidaan turvata pal-
velutuotanto ja mahdollistaa tulevaisuuden investoinnit, joita kaupunki kehitty-
akseen tarvitsee.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatoksellaédn 12.4.2021 § 52 vuosien 2021—
2023 tavoitteelliseksi sopeutusmaaraksi 3,3 miljoonaa euroa. Vuodelle 2021
kohdistuvat sopeutustoimet on huomioitu vuoden 2021 talousarviossa talous-
arviomuutoksena. Vuoden 2022 sopeutustoimet kohdistetaan lautakunnittain
vuoden 2022 talousarvion valmistelussa ja vuoden 2023 sopeutustoimet vuo-
den 2023 talousarvion valmistelussa. Infralautakunnan sopeutustoimet on
huomioitu talousarvioehdotuksessa valtuuston paatéksen mukaisesti.

Vuoden 2022 talousarvion ohjeellisessa kehyksessa oletuksena on tulojen ja
menojen 1,5 %:n kasvu. Toimialojen tulee pyrkia mahdollisimman pieneen ku-
lukasvuun niiden kuluerien osalta, joita ei ole erikseen sédédetty, jotta on mah-
dollista toteuttaa sadadellyt ja valttamattémat toiminnalliset muutokset.

Henkildstokulujen osalta kunta-alan palkkasopimukset ovat voimassa helmi-
kuun 2022 loppuun saakka. Henkilostopalvelut on arvioinut palkkojen koro-
tusvaraksi 1,5 %. Henkilostokulujen kasvu tarkentuu, kun virka- ja tyéehtoso-
pimusheuvottelut ovat ratkenneet.
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Raision kaupungin vakiluku jatkaa positiivista kasvua. Vakiluvun ennustetaan
kasvavan vuosittain yhden prosentin. Vuoden 2022 lopun vékilukuarvio on

24.898 asukasta.

Raami perustuu talousarvionakymiin, jossa verotulot kehittyvét positiivisesti,
kaupungin toimintatuotot laskevat maan hallituksen paatdsten seurauksena ja
toimintamenot kasvavat muun muassa koronan hoidon, vaesténkasvun ja hoi-
tajamitoituksen noston seurauksena. Lisdksi kaupungissa on tarve vahvistaa
digitalisaatiota ja kaupunkitasoisia prosesseja ja jarjestelmia.

Kaupunginhallituksen raamiehdotus t&htaa positiiviseen tulokseen. Nykyisin
veroprosentein laadittu raamiehdotus on seuraava:
Tuloslaskelma M€ TP2020| TAM2021 ENN2021 TAE2022
Toimintatuotot 40,2 39,7 40,0 38,8
Toimintakulut -170,2 -175,3 -177,6 -179,9
Toimintakate -130,1 -135,6 -137,6 -141,1
Vuosikate 13,8 9,2 9,7 8,3
Taustaoletusten mukainen tulos 7.3 14 2,0 0,2
Taseen kertynyt yli-/alijagama 17,1 18,6 19,1 19,3
Lautakuntakohtainen talousarviokehys on seuraava:
Raision kaupunki, lautakunnat TAE2022
Ulkoiset tuotot ja kulut, M€ Tuotot Kulut Netto
Kaupunginhallitus

Kh, konserni 2,0 -7,4 -5,4

Kh, kaupunkikehitys 2,6 -2,0 0,6
Lupalautakunta 0,8 -1,3 -0,5
Infralautakunta 3,4 -221 -18,7
Sivistyslautakunta 3,1 -36,0 -32,9
Vapaa-aikalautakunta 0,6 -3,7 -3,1
Sosiaali- ja terveyslautakunta 26,2 -107,3 -81,1
Koko kaupunki 38,8 -179,9 -141.,1
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Infralautakunnan talousarvioehdotus

Lautakuntien talousarviopohjat on yhdenmukaistettu vuoden 2022 talousarvi-
ossa. Talousarvioehdotus siséltaa elinvoima- ja kilpailukykytoimialan strategi-
set tavoitteet vuodelle 2022, infralautakunnan toiminnalliset tavoitteet vuodelle
2022, kuvauksen infralautakunnan tulevasta vuodesta ja olennaisista talous-
arvioon vaikuttavista seikoista seka maararahaehdotukset. Kunnallisteknisista
palveluista, tilapalveluista ruokapalveluista seka yhteisista palveluista on esi-
tetty palvelun perustehtava, palvelulupaus ja toiminta vuonna 2022. Lisaksi
palveluista on esitetty palvelun tavoitteet ja maararahaehdotukset.

Riskianalyysi laaditaan toimielimittéain osana talousarvioprosessia kaupungin-
hallituksen hyvaksyman (KH 14.12.2020 8§ 382) Raision kaupunkikonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti. Riskien arviointi ja
raportointi kytketd&n kiinteésti vuosittaiseen toiminnan ja talouden suunnittelu-
ja raportointiprosessiin. Selonteko riskienhallinnasta laaditaan toimielimittain
tilinpaatdksen yhteydessa. Selonteossa arvioidaan nyt talousarvion yhteydes-
sa tehdyn riskienhallinnan analysoinnin onnistumista, riskien toteutumista ja
onnistumista riskienhallinnassa.

Kayttotalous

Infralautakunnan talousarvioraami vuodelle 2022 on tulojen osalta 3,4 M€,
menojen osalta -22,1 M€ ja netto -18,7 M€. Kaupungin oman toiminnan osalta
raamitavoite toteutuu.

Kaupungin vaesténkasvu ja pandemiatilanne tuovat toiminnallisia muutoksia
infralautakunnan talouteen. Pelastustoimen kuntaosuudet ovat asukaslukupe-
rusteisia. Pandemian ennustetaan rokotusten myoéta hellittavan, joten joukko-
likenteen matkustajamaarien odotetaan palautuvan pandemiaa edeltavélle
tasolle. Talléin korona-aikana poistetut linjalikenteen vuorot palautetaan nor-
maaliliikenteen tasolle.

Infralautakunnan talousarvioehdotukseen ei sisélly esityksia henkildstésuunni-
telmaan, eika henkilostolisdyksia. Vuoden 2022 henkildtydvuosien maaraksi
on arvioitu 171,7 henkilotydvuotta. Talousarvioehdotukseen sisaltyy henkilds-
tohallinnon arvioima 1,5 %:n palkankorotusvara.

Infralautakunnan talousarvioehdotus tulojen osalta on 3,4 M€, menojen osalta
-22,4 M€, jolloin netto on -19,0 M€. Erotus johtuu seudullisten palvelujen muu-
toksista eli joukkoliikenteen linjojen normalisoitumisesta pandemiaa edeltaval-
le tasolle ja vAestdnkasvun vaikutuksista pelastustoimeen.
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Oheismateriaali

Paatosehdotus

Paatos

1

Investoinnit
Kayttdomaisuus

Talousarvion investointisuunnitelma siséltaa esitykset kayttéomaisuusirtaimis-
tohankinnoista. Kayttbomaisuuteen sisaltyva irtaimisto kasittaé irtaimiston,
jonka hankintakohtainen hinta on yli 10.000 euroa (alv. 0 %) Hankintaa vas-
taava maararaha merkitddn talousarvion investointisuunnitelmaan kayttota-
loudesta erillisena maararahana. Kayttbomaisuusirtaimiston ta-22 hankinta-
esitykset ovat yhteensa 230.500 euroa

Investointisuunnitelma

Oheismateriaalin kohdassa 2 on esitetty investointisuunnitelma, joka siséltaa
infralautakunnan sitovat kunnallistekniikan ja tilapalvelujen hankkeet. Inves-
tointisuunnitelmassa kunnallistekniikan hankkeisiin siséltyvat vain katujen ra-
kentamiseen ja saneeraukseen kuuluvat osuudet ilman vesihuoltoa. Vesihuol-
lon hankkeista paattaa Raision Vesi Oy.

Riskienarviointi ja hallinta

Infralautakunnan riskienarviointi ja hallinta on esitetty oheismateriaalin koh-
dassa 3.

Infralautakunnan talousarvio 2022

Va. tekninen johtaja Timo Oja

Infralautakunta esittaa vuoden 2022 talousarvioehdotuksensa kaupunginhalli-
tuksen ja edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi oheismateriaalin kohtien 1.
kayttétalous, 2. investoinnit ja 3. riskienarviointi ja -hallinta mukaisesti.

Keskustelun kuluessa Sari Suominen esitti Venla Kayhkdn kannattamana,
ettd hanke 3010 Raisionkaaren jatke poistetaan investointisuunnitelmasta.
Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa oli tehty esittelijan ehdotuk-
sesta poikkeava kannatettu ehdotus, joten asiasta on aanestettava. Puheen-
johtaja teki seuraavan hyvaksytyn aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat
pohjaehdotuksena olevaa esittelijan ehdotusta, danestavat jaa ja ne, jotka
kannattavat Suomisen tekemé&a ehdotusta déanestavat ei. Aanestystavaksi hy-
vaksyttiin nimenhuutodénestys.

Aanestyksessa annettiin seitseman jaa-aanta (Aaltonen, Arsalo, Aso, Dahl-
gren, Efe, Myllymaki ja Rantanen) ja kaksi ei-danta (Suominen ja Kayhkdo). Pu-
heenjohtaja totesi, etté esittelijin ehdotus hankkeen 3010 Raisionkaaren jatke
siséllyttamisesta investointisuunnitelmaan oli tullut lautakunnan paatokseksi.
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Tiedoksi

Infralautakunta p&atti yksimielisesti, etta infralautakunnan talousarvioon koh-
taan 1.3.3. Palvelun tavoitteet lisataan strategiseksi kaupunkitasoiseksi tavoit-
teeksi kohta Toiminta- ja paatoksentekokyky + uudistuminen. Kohdan toimin-
nallinen tavoite on puistokummitoiminnan kehittdminen ja aktivointi. Karkitoi-
menpide on puistokummien maaran lisdaminen. Mittari on puistokummien
maara.

Muilta osin tama asia hyvaksyttiin esittelijan paatdésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus
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