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Sote-uudistuksen valmistelun aloittaminen Varsinais-Suomessa

Valmistelija: Turun kaupungin valmistelu sek&a kaupunginjohtaja Eero Vainio

Varsinais-Suomen Marinin hallituksen kauteen sidottua sote-uudistuksen esi-
valmistelua on toteutettu vuodesta 2020 alkaen kansallisten ohjeiden mukai-
sesti kahdella valtion rahoittamalla hankkeella. Hankkeiden valmistelu on to-
teutettu kuntien ja sote-kuntayhtymien paatoksella hajatutulla mallilla siten,
ettd sote-rakenneuudistushankkeen hallinnointivastuu on annettu Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirille. Tulevaisuuden sote-keskushankkeen hallinnoin-
nista vastaa puolestaan Turun kaupunki. Molemmat hankkeet on siséllytetty
osaksi laajempaa ja lakisaateisesti tehtavaa Varsinais-Suomen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelman toimeenpanoa. Varsinais-Suo-
messa ei ole ollut toistaisesi kdynnissa sellaista sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistamisen valmistelua, jolla varauduttaisiin hyvinvointialueen perustami-
seen. Hankkeissa mukana olevat tyontekijat tydoskentelevét verkostomaisesti
omissa emo-organisaatioissaan ja tasta syysta hankkeiden toimeenpanoon ei
ole perustettu omaa erillistd muutosorganisaatiota. Molempien hankkeiden
yhteinen koordinointivastuu on ollut Turun kaupungin muutosjohtajalla (nykyi-
sin jarjestamisjohtaja). Molemmilla hankkeilla on yhteinen ohjausryhma, jossa
on edustettuina kuntien sote-johtajat, erityishuoltopiirin ja sairaanhoitopiirin
johtavia viranhaltijoita sek& Varsinais-Suomen sosiaalialan kehittdmiskeskuk-
sen, perusterveydenhuollon yksikdn ja jarjestdjen edustus. Lisaksi Varsinais-
Suomen kuntajohtajat ovat kokoontuneet saanndllisesti linjaamaan asioita.
Varsinais-Suomen liittoon on perustettu soten poliittinen seuranta-ryhma.

Kansallisen sote-uudistuksen aikataulu on kireé ja Varsinais-Suomessa pel-
kastaan valtion rahoittamiin sote-hankkeisiin perustuva valmistelumalli synnyt-
téa sotessa toimeenpanoriskeja. Lahtokodat yhtenaisen alueellisen sote-jar-
jestajaorganisaation perustamiseen ovat Varsinais-Suomessa sote-jarjestel-
man hajanaisuuden ja alueen koon takia muuta maata vaikeammat.

Sote-uudistuksen valmistelun periaatteet Varsinais-Suomessa

Varsinais-Suomen kunnat ja sairaanhoitopiiri ovat kdyneet kevaalla 2021 tun-
nustelevia yhteisia keskusteluja siita, pitaisikd Varsinais-Suomessa muuttaa
soten vapaaehtoisen valmistelun siséltdéa siten, etté valmistelun toimeenpa-
nossa varaudutaan myds mahdollisen hyvinvointialueen perustamiseen. Sa-
malla on pohdittu, onko valmistelun organisointimallia kirean aikataulun takia
syyta tiivistaa.

Varsinais-Suomen kuntajohtajat ovat kasitelleet soten valmistelumallin muut-
tamista 1.4.2021, 16.4.2021 ja 3.6.2021 kokouksissa.
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Kuntajohtajakokouksessa sote-uudistuksen organisoinnin [&ahtokohdiksi on
esitetty Varsinais-Suomessa seuraavat asiat:

1. Varsinais-Suomessa sote-uudistuksen valmistelun hallinnollinen tuki tulee
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirilta

2. Valmistelu toteutetaan yhteistydssa soten- ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuussa olevien organisaatioiden kesken

3. Vaéliaikainen valmistelutoimielin (VATE) perustetaan ja se aloittaa toimin-
tansa perustamisensa jalkeen. Juridisesti toimivaltainen se on sote-uudis-
tuksen lainsaadannén voimaantulon ja VATE:n asettamispaatoksen jal-
keen. Vaten tydskentely on hallitusmainen.

4. Sote-valmisteluun perustetaan poliittinen seurantaryhmé

5. Sote-valmistelun perustetaan muutosorganisaatio, joka vastaa operatiivi-
sesti sote-uudistuksen valmistelusta VATE:n alaisuudessa.

6. Sote-uudistuksen kaikissa valmisteluvaiheissa kuntajohtajakokous toimii
neuvoantavana elimena ja sote-johtajakokous seurantaryhména

7. Yhteistyoryhmat perustetaan seuraavasti: jarjestoyhteistydoryhma, yritys-
yhteistydryhma. Lisaksi perustetaan yhteistoimintaryhma

8. Kaksikielisyys huomioidaan sote-uudistuksen valmistelussa.

Sote-uudistuksen valmistelussa intensiivisempi valmistelu kohdentuu hallin-
nolliseen valmisteluun, jolla varmistetaan soten jarjestamisvastuiden siirto
kunnista ja kuntayhtymista hyvinvointialueelle. Palvelutuotannon sisaltdjen
kehittdmista jatketaan Varsinais-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamissuunnitelman viitekehyksessa kuitenkin siten, etta valmistelussa huomi-
oidaan aikaisemmasta poiketen tavoite siirtdd sote yhdelle alueelliselle toimi-
jalle. Jarjestamissuunnitelman teematydryhmien tulee talta osin tehda tarken-
nuksia omaan valmisteluunsa.

Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavat

Véliaikainen valmistelutoimielin vastaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallin-
non kaynnistamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto on va-
littu ja aluevaltuuston asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa. Valiai-
kaisen valmistelutoimielimen jasenet on valittava osapuolten viranhaltijoista,
joilla on hyva asiatuntemus toimialansa toiminnasta ja taloudesta. Véliaikai-
sen valmistelutoimielimen kokoonpanossa on huomioitava tasa-arvolain vaati-
mukset.

Valiaikaisen valmistelutoimielimen lain mukaisiin tehtaviin ja vastuisiin kuuluu
mm.

1. selvittda hyvinvointialueille siirtyva henkildsto ja valmistella aluevaltuus-
tolle ehdotukset henkiloston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

2. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden sel-
vittamiseen;
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3. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja naita koskevien oi-
keuksien ja velvollisuuksien selvittdmiseen;

4. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtéavien hoita-
mista tukevien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvit-
tdmiseen;

5. valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista seka ti-
lintarkastajan valintaa;

6. paattaa hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta,;

osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen;

8. valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamiseen
valittdmasti liittyvat asiat.

N

Valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, etté se voi:

1. ottaa henkil6itd vain maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen hy-
vinvointialueeseen siten, ettd maaraaika paattyy viimeistaan 31 paivana
joulukuuta 2023;

2. tehda hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain maaraaikaisesti voimassa
oleviksi siten, etta maaraaika paattyy viimeistaan 31 paivana joulukuuta
2023.

Sote-uudistuksen valmistelun organisaatio Varsinais-Suomessa

Sote-uudistuksen valmisteluun perustetaan muutosorganisaatio. Muutosorga-
nisaatio perustetaan sairaanhoitopiiriin ennen kuin lainsaadantd on hyvak-
sytty. Sote-uudistuksen lainsaadannén hyvaksymisen jalkeen muutosorgani-
saatio siirtyy valiaikaisen valmistelutoimielimen alaisuuteen.

Muutosorganisaation palkataan tyontekijoita paasaantoisesti nykyisista sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuussa olevista
organisaatioista, mutta myos ulkoiset rekrytoinnit tai asiantuntijapalvelujen
hankinta on mahdollista kulloistenkin tarpeiden mukaisesti. Muutosorganisaa-
tiossa toteutetaan konkreettinen sote-uudistuksen edellyttdama ty6. Henkilds-
tovalinnat muutosorganisaation toteutetaan erillisesta valmistelusta.

Sote-uudistuksen toimeenpanon resursoinnissa hyddynnetaddn mahdollisuuk-
sien mukaan vuonna 2021 kahta valtionavustushanketta: 1. rakennerahoitus
—hanke ja 2. tulevaisuuden sote-keskus —hanke. Mikali valmisteluun tarvitaan
vuodelle 2021 erillista rahoitusta kunnista, valmistellaan se paattksentekoon
erillisesta valmistelusta.

Sote-uudistuksen valmistelun kaynnistyy kuntien ja sote-kuntayhtymien paa-
toksella. Paatoksenteko esitetddn toteutettavaksi kesékuun aikana. Paatok-
senteon rinnalla valmistelaan organisoitumista seuraavasti:

o Poliittiset piirijarjestot nimeavat poliittisen seurantaryhman jase-
net
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Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

o Valiaikaisen valmistelutoimielimen jasenten esitykset pyydetaan

valmisteluun osallistuvista organisaatioista. Seutukunnat esittavat
erikseen omat jasenensa. Neuvottelujen jalkeen todetaan
VATE:n kokoonpano. VATE:n asettamispaatds tehdaan sote-uu-
distuksen lainsaadanndn hyvaksymisen jalkeen.

VATEN kokoonapano:

8 jasenta (kunnat), josta

- 2jasenta Turku

- 2 jasenta Turun seudun muut kunnat

- 4 jasentad muut seutukunnat 1/seutukunta
3 jasenta VSSHP

1 jasen erityishuoltopiiri

1 jasen pelastustoimi

Muutosorganisaation rekrytoinnit kdynnistetddn mahdollisimman
pian paatoksenteon jalkeen valiaikaisen valmistelutoimielimen
mandaatilla

Muut organisoitumiseen perustettavat ryhmat kootaan véliaikai-
sen valmistelutoimielimen mandaatilla

6 Varsinais-Suomen sote-valmistelun organisointi

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus

1.

paattaa, etta Raision kaupunki osallistuu Varsinais-Suomen sote-uudis-
tuksen valmisteluun esittelytekstissa kuvatuin periaattein ja liitteessa esi-
tetylla organisoitumismallilla.

valtuuttaa kaupunginjohtajan kdymaan neuvotteluja ja sopimaan valiaikai-
sen toimielimen kokoonpanosta. Turun seudun lantisten kuntien kuntajoh-
tajien kaymien neuvottelujen perusteella véliaikaiseen valmistelutoimieli-
meen jaseneksi ehdolla alueelta on sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sand-
berg tai Mynamaen kunnanjohtaja Seija Osterberg.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.
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