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Asianro 632/02.02.00/2021
§ 177

Talousarvion laadintaohjeet ja talousarviokehys vuoden 2022 talousarvioksi

Talousjohtaja Sanna Hakli 25.5.2021.

Talousarviokehyksessa kaupunginhallitus méaérittelee reunaehdot lautakun-
nille talousarvion tekemiseksi. Reunaehdot perustuvat verottajan ja kuntaliiton
ennusteisiin seuraavan vuoden tulojen osalta seka arvioihin toiminnan ja ta-
louden kehityksesta.

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetaan kuntalain 110 §:ssa.
Kuntalain mukaan "valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvéaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessé valtuuston on hyvéaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitel-
man ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastra-
tegiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarvi-
0ssa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinp&aa-
tbksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.”

Raision kaupungin taloudellinen tilanne

Raision kaupungin alkuperainen talousarvio vuodelle 2021 valmisteltiin -2,4
miljoonaa alijddmaiseksi. Taloussuunnitelmakaudelle 2021-2023 asetettiin
alkuperaisessa talousarviossa neljan miljoonan euron sopeutustavoite. Kau-
punginvaltuusto hyvaksyi paatoksellaan KV 12.4.2021 § 52 vuosien 2021-
2023 tavoitteelliseksi sopeutusmaaraksi 3,3 miljoonaa euroa. Vuodelle 2021
kohdistuvat sopeutustoimet huomioidaan vuoden 2021 talousarviossa talous-
arviomuutoksena. Vuoden 2022 sopeutustoimet kohdistetaan lautakunnittain
tuotto-/kululajeille vuoden 2022 talousarvion valmistelussa ja vuoden 2023
sopeutustoimet vuoden 2023 talousarvion valmistelussa.

Raision kaupungin vuoden 2020 tilikausi muodostui 7,3 miljoonaa euroa yli-
jadmaiseksi. Tilikauden tulokseen vaikuttivat olennaisesti valtion myontamat
koronatuet seka parantuneet verotulot. Edellisvuonna, vuonna 2019, alijgdma
oli 5,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 tulos oli 3,7 miljoonaa euroa alijagdmai-
nen, vuoden 2017 tulos oli 2,2 miljoonaa euroa ylijaagmainen ja vuoden 2016
tulos oli 16,5 miljoonaa euroa ylijagdmainen.
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Vuoden 2020 tilikauden positiivisella tuloksella taseen ylijgaméaksi muodostui
17,1 miljoonaa euroa eli 702 euroa per asukas.

Ylijaamaisesta tuloksesta huolimatta tulee muistaa, etta kertaluonteiset erat,
kuten koronatuet ja satunnaiset tuotot, eivat muuta pitkan aikavalin tilannetta.
llIman valtion koronatukia ja satunnaista erda kaupungin vuoden 2020 tilikau-
den tulos olisi ollut negatiivinen ja taseen kertynyt ylijddma olisi entisestaan
pienentynyt. Kaupungin talous on edelleen rakenteeltaan alijaamainen.

Tulevaisuudessa kaupungin palvelutuotannon suurimmat muutokset toimin-

nan ja talouden kannalta liittyvat mahdolliseen sote-uudistukseen seka sivis-
tystoimen palveluverkkouudistukseen. Kaupungin investoinnit kasvavat talla

vuosikymmenella seka sivistyskeskuksen palveluverkkoselvityksen edellytta-
mien toimenpiteiden ettd E18-tiehankkeen johdosta merkittavasti.

Talouden tasapainottaminen, tuottojen ja kulujen tasapainon seka talouden
pitkdaikaisen tasapainon saavuttaminen on merkityksellista, jotta voidaan tur-
vata palvelutuotanto ja jotta voidaan mahdollistaa tulevaisuuden investointeja.

Taméanhetkisten taustatietojen valossa kaupungin vuoden 2021 tulos olisi to-
teutumassa alkuperaista talousarviota paremmin. Tulosennuste toukokuun
Kuntaliiton veroennuste ja viimeisin valtionosuuslaskelma huomioiden on 1,4
miljoonaa euroa. Ennustetta paivitetadan ajantasaisesti, kun saadaan paivitet-
tya tietoa veroennusteista ja valtionosuuksista. Kuntaliiton seuraavat veroen-
nusteet julkaistaan elokuun puolessa valissa.

Raision kaupungin vuoden 2022 talousarviokehyksen taustaoletukset

Vuoden 2021 talousarvion ja taloussuunnitelman 2022-2023 yhteydessa paa-
tettiin vuosille 2021-2023 kohdistuvasta sopeuttamisesta. Kyseisen sopeutta-
mistydn tukemiseksi vuoden 2022 talousarvion laadinnan pohjana on perus-
teltua kayttaa kayttétalouden kehyksessa samansuuntaisia perusteita ko.
edellisten taloussuunnitelmavuosien 2022-2023 kanssa. On kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista suhteuttaa kokonaisuutta olemassa olevaan yleiseen kuntata-
louden tilaan.

Sote-uudistusta koskevan voimaanpanolain on tarkoitus tulla voimaan
1.7.2021. Koska tassa vaiheessa ei ole viela tarkkoja tietoja Sote-uudistuksen
taloussuunnitelmavuosille kohdistuvista vaikutuksista, ohjeellinen kehyspaa-
tos tehdaan ensin talousarviovuoden 2022 osalta, jotta keskukset/toimialat
voivat aloittaa talousarviovalmistelun 1.6.2021. Taloussuunnitelmavuosia kos-
keva kaupunkitasoinen tuloslaskelma paivitetd&dn syksyn aikana.

Vuoden 2022 talousarvion ohjeellisessa kehyksessa oletuksena on tulojen
kasvu 1,5 % ja menojen kasvu 1,5 %. Toimialojen tulee pyrkid mahdollisim-
man pieneen kulukasvuun niiden kuluerien osalta, joita ei ole erikseen saa-
delty, jotta on mahdollista toteuttaa sdadellyt (esim. hoitajamitoitus) ja valtta-
mattdémat toiminnalliset muutokset (esim. tarpeelliset jarjestelméauudistukset).
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Vuodelle 2022 kohdistuu myd6s 1,288 miljoonan euron sopeuttamistoimet,
jotka toimialojen tulee huomioida hyvaksytyn sopeutusohjelman mukaisesti
olemassa olevien tulojen ja menojen kasvun lisaksi.

Kayttotalouden kustannuksiin vaikuttaa toiminnallisten muutosten lisaksi
kunta-alan palkkojen korotukset. Kunta-alan sopimus on voimassa 28.2.2022
saakka ja neuvottelut uusista sopimuksista kaytédneen syksylla 2021. Henki-
|6stdpalveluiden ohjeistuksen mukaisesti palkkojen korotusprosenttina kéyte-
taan 1,5 %. Prosenttia tdismennetaan, kun uutta tietoa on saatavilla.

Raision kaupungin vakiluku jatkaa positiivista kasvua. Vakiluvun ennustetaan
kasvavan vuosittain yhden prosentin. Nain ollen vuoden 2021 lopun vékiluku-
arvio on 24 651 asukasta ja vuoden 2022 lopun vakilukuarvio on 24 898 asu-
kasta (v. 2020 24 407 as.).

Verotulot arvioidaan Kuntaliiton viimeisimman verotuloennusteen (toukokuu
2021) perusteella. Kuntaliiton asiantuntijoiden mukaan verotuloennusteet ovat
tassa vaiheessa vield epavarmoja. Vuoden 2022 ansiotulojen odotetaan kas-
vavan. Vahennyksiin (esim. matkakulut, tulonhankkimiskustannukset) voi
viela tulla muutoksia. Kuntaliiton seuraavat veroennusteet julkaistaan elokuun
puolessa valissa. Silloin kaytettavissa on tamanhetkisen tiedon mukaan myds
Soten siirtymisen vaikutusten mukaiset ennusteet. Kunnan verotuloennustetta
paivitetaan ajantasaisesti.

Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien
mukaisina. Valtakunnallisten valtionosuuslaskelmien muuttuessa myds kun-
nan valtionosuuksien maaraé paivitetaén ajantasaisesti.

Suomen hallituksen budjettiriihi on 7.-8.9.2021. Budjettiriihen paatoksista ai-
heutuvat vaikutukset tulee huomioida toimialojen talousarvion laadinnassa
mahdollisena kehyksen ylityksend ja/tai alituksena. Kehysta tarkennetaan elo-
syyskuussa.

Edellisten taustaoletusten valossa ja nykyisella veroprosentilla 20,25 % vuo-
den 2022 kaupunkitasoinen tulos toteutuisi seuraavasti:

Tuloslaskelma M€ TP2020*| TAM2021| ENN2021*| TAE2022
Toimintatuotot 40,2 40,6 39,6 40,2
Toimintakulut -170,2 -178,0 -175,3 -177,4
Toimintakate -130,1 -137,4 -135,6 -137,1
Vuosikate 13,8 5,3 9,2 12,3
Taustaoletusten mukainen tulos 7,3 -2,5 1,4 4,2
Taseen kertynyt yli-/alijgama 17,1 14,7 18,6 22,7

*TP2020, TAM2021 ja ennuste ovat mukana vertailua varten.

ENN2021:ssa mukana 0,738 M€ sopeutus, TAE2022:ssa 1,288 M€ sopeutus.
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Liitteet

Paatosehdotus

Lautakunnille annetaan alustava ohjeellinen kehys, jotta keskusten/toimialo-
jen talousarviotyd voidaan aloittaa 1.6.2021 alkaen. Lautakunnittaista kehysta
tarkennetaan elo-syyskuussa koko kaupungin kehyksen tarkentuessa.

Alustavaksi, ohjeelliseksi lautakuntakohtaiseksi raamiksi ehdotetaan seuraa-
vaa:

Raision kaupunki, lautakunnat TAE2022
Ulkoiset tuotot ja kulut, M€ Tuotot Kulut Netto
Kaupunginhallitus
Kh, konserni 2,0 -7,1 -5,1
Kh, kaupunkikehitys 2,4 -1,9 0,5
Lupalautakunta 0,7 -1,2 -0,6
Infralautakunta 3,5 -22,3 -18,8
Sivistyslautakunta 3,5 -34,8 -31,4
Vapaa-aikalautakunta 1,0 -3,8 -2,7
Sosiaali- ja terveyslautakunta 27,1 -106,2 -79,0
Koko kaupunki 40,2 -177,4 -137,1

Talousarvion valmistelu ja laadinta aloitetaan keskuksissa/toimialoilla kesa-
kuun 2021 alussa toiminnan suunnittelun, merkittavien muutostarpeiden, kulu-
kasvuarvioiden, investointitarpeiden ja muiden talousarvioon merkittavasti vai-
kuttavien erien osalta. Talousarvion valmistelussa tulee huomioida kaupun-
ginhallituksen paatos ohjeellisesta kehyksesta. Kehysta tarkistetaan elo-syys-
kuussa.

Toimialojen johtajat ja toimialojen talousvastaavat (talous- ja hallintopaallikot)
kayvéat edella mainitun valmistelun pohjalta talousarviokeskustelun talousjoh-
tajan, kaupunginjohtajan ja kirjanpitopaallikén kanssa viikoilla 33-35. Talous-
arviokeskustelua varten keskukset koostavat lautakuntatasoisen kirjallisen
yhteenvedon palvelualueiden toiminnallisista ja taloudellisista muutoksista
verrattuna vuoden 2021 talousarvioon.

Toimialat valmistelevat toiminnalliset ja taloudelliset nakékohdat huomioivat
talousarvioehdotuksensa siten, ettd ne on kasitelty lautakunnissa syyskuun

2021 loppuun mennesséa. Kaupunginhallituksen alaiset kokonaisuudet kasitel-
l&aan varsinaisen kaupunginhallituksen talousarviokasittelyn yhteydessa.

Talousarvio 2022 -laadintaohjeet

Kaupunginjohtaja Eero Vainio
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Paatos

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
1) paattdd hyvaksya liitteena olevat Talousarvio 2022 —laadintaohjeet

2) paattaa, ettd lautakuntien talousarvion 2022 valmistelun alustava, ohjeelli-
nen kehys on lautakuntakohtaisessa taulukossa esitetyn mukainen

3) paattaa, ettd vuoden 2022 lautakunnittaista talousarviokehystéa tarkenne-
taan tarvittaessa elo-syyskuussa koko kaupungin kehyslaskelman tarken-
tuessa.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Sivistysjohtaja Leena Laakso poistui kokouksesta tdman pykalan kasittelyn
jalkeen klo 21.24.

Lautakunnat
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