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Kaupunginhallitus 31.05.2021

Kaupunginhallitus 8§ 155 10.5.2021

Asianro 253/00.03.01/2021
§ 175
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2020

Paatéshistoria
Kaupunginhallitus 10.5.2021 155 §
Kaupunginjohtaja Eero Vainio:
Tarkastuslautakunta antoi arviointikertomuksensa vuodelta 2020 tiistaina
4.5.2021. Tarkastuslautakunta pyytad, etta arviointikertomus saatetaan val-
tuuston tietoon ja kaupunginhallitus antaa siita lausuntonsa valtuustokasitte-
lya varten.
Ennen lausuntonsa antamista valtuustolle kaupunginhallitus pyytaéa lautakun-
nilta ja konsernihallinnolta lausunnot aina kyseista lautakuntaa koskevin osin.
Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio
Kaupunginhallitus paattaa pyytaa ylla mainitut lausunnot lautakunnilta ja kon-
sernihallinnolta siten, etta ne kasitellaan kaupunginhallituksessa 31.5.2021

yhdessa lopullisen kaupunginhallituksen lausunnon kanssa.

Poytékirja taman asian osalta tarkastetaan heti.

Paatos Kaupunginhallitus hyvéksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio, talousjohtaja Sanna Hakli, hallintop&al-

likk6 Anne Rantala ja henkilostop&allikkd Jarmo Niitynperé 25.5.2021:

Tarkastuslautakunta on antanut arviointikertomuksensa vuodelta 2020. Arvi-
ointikertomuksen johdosta annetaan seuraavat lausunnot valtuustolle:

Kaupunginhallitus ja konsernihallinto

Tarkastuslautakunnan aiempien havaintojen toteutuminen

Tarkastuslautakunta on huomauttanut edellisessé raportissaan, etta "sisaisen
valvonnan ohjeen pdivitys oli vuoden 2020 tavoitteena. Kaupunginvaltuusto
paatti Raision kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
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rusteista 12.10.2020. Kaupunginhallitus on 14.12.2020 § 382 vahvistanut Rai-
sion kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen. Kau-
pungin tytaryhteisét ja niiden tytaryhteisot seké kaupungin maaraysvaltaan
kuuluvat s&atiot noudattavat myos sisaisen valvonnan ohjeistusta. Valtuuston
paatoksella riskienhallinta on osa kaupungin taloussuunnittelua ja seurantaa.
Sisdisen valvonnan toteutumista ja tuloksellisuutta seurataan talousarviovuo-
den lapi osavuosikatsauksin. Riskienhallinnan kartoitus tehdaan talousarvion
2022 laadinnan yhteydessa keskuksittain.

Tarkastuslautakunta kokee kuitenkin sisaisen valvonnan osalta puutteelliseksi
sen, etta kaupungilla ei ole omaa siséista tarkastajaa, joka toiminnallaan tera-
voittaisi kaupungin sisaista valvontaa. Ehdotamme, etta sisdinen tarkastaja
toimisi jatkossa tarkastuslautakunnan esittelijana.”

Lausunto:

Sisdisen valvonnan ohjeessa sisdinen tarkastus on maaritelty toteutettavaksi
siten, etta sisdista tarkastusta suoritetaan toimivan johdon toimeksiannosta ja
alaisuudessa. Toimeksiannon suorittaja voidaan valita omasta organisaatiosta
tai kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa tai konsulttia. Toimeksiannot tulee toteut-
taa jarjestelmallisesti. Siséisesta tarkastuksesta laaditaan raportti, jotta voi-
daan varmistaa tulosten luotettavuus, laadukkuus ja vertailukelpoisuus.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden yleinen arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa raportissaan myds, ettad "kaupungin tilikauden tu-
los on 7,3 milj. € ylijGédmainen. Suurimpana syyna ylijadmaan ovat valtion ko-
ronatuet, kasvaneet verotulot ja satunnaisera myydyista osakkeista. Mikali
naitd tukia ja myydyistad osakkeista saatuja tuottoja ei olisi tullut olisi Raision
tulos ollut n. 1,9 milj. € alijGdmainen. Lisaksi tulee huomioida, etta henkiltstéa
lomautettiin vuoden aikana seka tehtiin koronan takia tyonkeskeytyksia. Hen-
kilbstokulut toteutuivat vuonna 2020 n. 0,5 milj. € pienempiné edellisvuoteen
verrattuna, muutos oli -0,7 prosenttia. Vuonna 2020 toteutuneiden lomautus-
ten, tydnkeskeytysten ja talkoovapaiden kokonaismééra oli n. 0,4 milj. €. II-
man edellda mainittuja koronatukia, satunnaista tuottoa, lomautuksia, tytn kes-
keytyksia ja talkoovapaita kaupungin tilikauden yli-/alijagama olisi ollut noin -
2,3 milj. €”

Lausunto:

Kaupungin vuoden 2020 ylijgdmaisesta tuloksesta huolimatta tulee muistaa,

etta kertaluonteiset erat, kuten koronatuet ja satunnaiset tuotot, eivat muuta

pitkan aikavalin tilannetta. llman valtion koronatukia ja satunnaista eraa kau-
pungin vuoden 2020 tilikauden tulos olisi ollut negatiivinen ja taseen kertynyt
ylijgama olisi entisestaan pienentynyt. Kaupungin talous on edelleen raken-

teeltaan alijadmainen.

Taloussuunnitelmakaudelle 2021-2023 asetettiin alkuperaisessa talousarvi-
ossa neljan miljoonan euron sopeutustavoite. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
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paatoksellddn KV 12.4.2021 § 52 vuosien 2021-2023 tavoitteelliseksi sopeu-
tusmaaraksi 3,3 miljoonaa euroa. Vuodelle 2021 kohdistuvat sopeutustoimet
huomioidaan vuoden 2021 talousarviossa talousarviomuutoksena. Vuoden
2022 sopeutustoimet kohdistetaan lautakunnittain tuotto-/kululajeille vuoden
2022 talousarvion valmistelussa ja vuoden 2023 sopeutustoimet vuoden 2023
talousarvion valmistelussa.

Tavoitteena on talouden tasapainottaminen, tuottojen ja kulujen tasapainon
seka talouden pitkdaikaisen tasapainon saavuttaminen, jotta voidaan turvata

palvelutuotanto ja jotta voidaan mahdollistaa tulevaisuuden investointeja.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen, konsernihallinto

Tarkastuslautakunta toteaa raportissaan, ettd "Organisaatiomuutoksen val-
mistelua jatkettiin 2020. Organisaatiouudistus kytkeytyy osaltaan kaupungin
talouden sopeuttamistydhon. Organisaatiomuutosta ja sopeuttamistydta on
valmisteltu kaupunginhallituksessa. Varsinaista organisaatiorakennetta ei
viela muutettu 2020 aikana, mutta konsernihallinnon osalta resursseja tarkas-
teltiin ja niita lisattiin, jotta olemassa oleva resurssitarve saatiin katettua.”

Lausunto:

Vuonna 2020 ja vuoden 2021 alkukuukausina lisattiin resursseja konsernihal-
linnon hallintopalveluihin. Talouspalveluiden ulkoisten ja siséisten raportointi-
tarpeiden, olemassa oleva avainhenkil6riskin sekd organisaatiomuutoksen
raportointikokonaisuuksien lisdantymisen myota talouden olemassa oleva re-
surssitarve on akuutti ja sita on tarkasteltu ja on edelleen tarkasteltava ja teh-
tava toimenpiteita jo vuoden 2021 aikana.

Liséksi konsernihallinnossa on ennen kesdlomakautta tarkoituksenmukaista
lisata palveluiden yhteistyota palvelualueiden varahenkildjarjestelman kehitta-
misessa ja nimeta varahenkilot koko kaupunkitasoisten kriittisten toimintojen
osalta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta 19.5.2021 56 §
Sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg 11.5.2021.

Tarkastuslautakunta antoi 4.5.2021 arviointikertomuksensa vuodelta 2020.
Tarkastuslautakunta pyytaa, etta arviointikertomus saatetaan valtuuston tie-
toon ja kaupunginhallitus antaa siitd lausuntonsa valtuustokasittelya varten.
Ennen lausuntonsa antamista kaupunginhallitus pyytaa lautakunnilta ja kon-
sernihallinnolta lausunnot aina kyseistéa lautakuntaa koskevin osin siten, etta
ne voidaan kasitellda kaupunginhallituksen kokouksessa 31.5.2021.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta toteaa lausunnossaan seuraavaa:
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Tarkastuslautakunnan sosiaali- ja terveyskeskusta koskeva osio on paasaan-
toisesti toteavaa tekstia vuoden 2020 tilinpaatoksesta. Arviointikertomus on
kasitelty sosiaali- ja terveyskeskuksen johtoryhmassa eika johtoryhmaélla ole
kommentoitavaa arviointikertomuksen sosiaali- ja terveyskeskusta koskevaan
osioon.

Paatosehdotus Sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg
Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta paattaa antaa ylla mainitun lausun-
non tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta vuodelta 2020.

Paatos Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta hyvéksyi enhdotuksen yksimielisesti.

Sivistyslautakunta 19.5.2021 44 §
Sivistysjohtaja Leena Laakso 7.5.2021:
Tarkastuslautakunta antoi 4.5.2021 arviointikertomuksensa vuodelta 2020.
Tarkastuslautakunta pyytaa, etta arviointikertomus saatetaan valtuuston tie-
toon ja kaupunginhallitus antaa siitd lausuntonsa valtuustokasittelya varten.
Ennen lausuntonsa antamista kaupunginhallitus pyytaa lautakunnilta ja kon-
sernihallinnolta lausunnot aina kyseista lautakuntaa koskevin osin siten, etté
ne voidaan kasitella kaupunginhallituksen kokouksessa 31.5.2021.
Sivistyslautakunta toteaa lausunnossaan seuraavaa:
Tarkastuslautakunnan laatima raportti vuodesta 2020 on sivistyslautakuntaa
koskevilta osilta selkeé ja siina on kerrottu vuonna 2020 tapahtuneet keskei-
set toiminnot ja niihin vaikuttaneet muutokset.

Paatdsehdotus Sivistysjohtaja Leena Laakso

Sivistyslautakunta paattdd antaa ylla mainitun lausunnon arviointikertomuk-
sesta vuodelta 2020.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan kokouksessa.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Vapaa-aikalautakunta 18.5.2021 25 §

Sivistysjohtaja Leena Laakso 7.5.2021:
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Tarkastuslautakunta antoi 4.5.2021 arviointikertomuksensa vuodelta 2020.
Tarkastuslautakunta pyytaa, etta arviointikertomus saatetaan valtuuston tie-
toon ja kaupunginhallitus antaa siitd lausuntonsa valtuustokasittelya varten.
Ennen lausuntonsa antamista kaupunginhallitus pyytaa lautakunnilta ja kon-
sernihallinnolta lausunnot aina kyseista lautakuntaa koskevin osin siten, etta
ne voidaan kasitella kaupunginhallituksen kokouksessa 31.5.2021.

Vapaa-aikalautakunta toteaa lausunnossaan seuraavaa:
Tarkastuslautakunnan laatima raportti vuodesta 2020 on vapaa-aikalautakun-
taa koskevilta osilta selked ja siina on kerrottu vuonna 2020 tapahtuneet kes-
keiset toiminnot ja niihin vaikuttaneet muutokset.

Paatdsehdotus Sivistysjohtaja Leena Laakso

Vapaa-aikalautakunta paattaa antaa ylla mainitun lausunnon arviointikerto-
muksesta vuodelta 2020.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan kokouksessa.

Paatos Kokouksessa esittelijana toimi kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja Tiina Salo.

Vapaa-aikalautakunta hyvéksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Tekninen lautakunta 25.5.2021 74 §
Tekninen johtaja Antti Korte 18.5.2021.:

Tarkastuslautakunta on antanut arviointikertomuksensa vuodelta 2020 ja pyy-
tanyt, ettd se saatetaan valtuuston tietoon ja ettéd kaupunginhallitus antaa siita
lausuntonsa valtuustokasittelya varten.

Ennen lausuntonsa antamista valtuustolle kaupunginhallitus on pyytanyt lau-
takunnilta ja konsernihallinnolta lausunnot arviointikertomuksesta kyseista
lautakuntaa koskevin osin siten, ettéa kaupunginhallitus voi kasitella asian ko-
kouksessaan 31.5.2021.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus on kokonaisuudessaan oheismateri-
aalina.

Tekninen lautakunta antaa tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta seu-
raavan lausunnon:

Tarkastuslautakunta toteaa E18 tiesuunnitelman osalta, etta suunnitelma vah-
vistunee loppuvuonna 2021. Lisaksi tarkastuslautakunta esittaéa huolensa,
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ettd suunnitelmaan liittyvien Raision kaupungin jarjestelyiden kustannusten
osalta asiaa ei ole sopimuksellisesti ja sitovasti jarjestetty.

Tiesuunnitelma-aineistossa on esitetty kustannusjako Vaylaviraston (valtio) ja
Raision kaupungin kesken. Kustannusjako perustuu tiesuunnitelmassa esitet-
tyjen suunnitteluratkaisujen toteuttamiseen ja vastuunjakoon. Tiesuunnitel-
man kustannusarvio/vastuunjako ei ota kantaa muihin mahdollisiin tiesuunni-
telmasta aiheutuviin kuluihin, mm. kiinteistdjen lunastus- ja purkukustannuk-
siin. Nama asiat sovitaan valtion ja kaupungin kesken erillisella sopimuksella.
Kaupunki edellytti tiesuunnitelmasta antamassaan lausunnossa em. asioiden
sopimista ennen téiden aloittamista.

Kun valtion rahoitus E18-hankkeelle on varmistunut ja hankkeen toteutusaika-
taulu on tiedossa, tehdaan valtion ja kaupungin valilla toteuttamissopimus,
jossa sovitaan mm. toteutusvastuut ja lisatydmenettelyt ym. toteuttamiseen ja
kustannuksien maksamiseen liittyvat asiat. Hanke ei voi edeta toteutusvaihee-
seen ilman kaupungin kanssa tehtya toteuttamissopimusta.

Asuntorakentamisen osalta tarkastuslautakunta toivoo, etté rakentamismaa-

raykset mahdollistaisivat monipuolisen asuntorakentamisen. Asuntorakenta-

misen tapaa maaritelladn asemakaavoilla, joiden siséllosta paattaa kaupun-

ginvaltuusto. Raisiossa on talla hetkelld voimassa monipuolisesti seka oma-

koti-, rivitalo-, etta kerrostalotuotantoon soveltuvia asemakaavoja, jotka mah-
dollistavat monipuolisen asuntotuotannon Raisiossa.

Tietohallinnon osalta tarkastuslautakunta toteaa, etté tietohallinto on selviyty-
nyt hyvin etéatydhon siirtymisen aiheuttamasta tyotaakasta ja toteaa samalla,
ettd kehittamistyota on poikkeusoloissa tehty vahemman. Tietohallinnon teh-
tavapyynnot ja tydmaara lisdantyivat huomattavasti etatyon lisdantyessa maa-
liskuusta 2020 alkaen. Maaliskuussa tietohallinto vastaanotto 1248 tukipyyn-
téa. Maara on huomattavan suuri, kun huomioidaan, ettéa vuonna 2019 tieto-
hallinto vastaanotti keskimaarin noin 670 tukipyyntd6éa kuukaudessa. Vuonna
2020 tietohallinto vastaanotti yhteensa 9447 tukipyyntda, joka on noin 18 %
kasvu edellisesta vuodesta. Myds tuen antaminen etatyoskenteleville tyonte-
kijoille oli tehottomampaa, kuin kaupungin omissa toimitiloissa ja omassa tie-
toliikenneverkossa tydskenteleville. Merkittavan haasteen tietohallinnolle ai-
heutti kriisistd syntynyt tietokoneiden ja lisélaitteiden saatavuus, joka heikentyi
maailmanlaajuisesti.

Teknisen keskuksen palveluverkkoselvitys laadittiin vuoden 2020 aikana. Sel-
vityksessa kuvattiin teknisen keskuksen tuottamia palveluita. Tehtyjen ku-
vauksien pohjalta on mahdollista pohtia toimintojen laajuutta, seka kehittaa
toimintoja. Selvityksesséa otettiin kantaa tulevaisuuden toimenpiteisiin, kuten
esimerkiksi leikkipuistojen verkostoon. Useissa yhteyksissa selvityksen kasit-
telyn yhteydessa on myds esitetty, etta palveluverkkoselvityksessa on otettu
likaa kantaa tulevaisuuden vaihtoehtoihin ja niitd on toivottu poistettavan sel-
vityksesta. Joka tapauksessa palveluverkkoselvityksestd on paljon hyotya ja
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Paatdosehdotus

Paatos

jatkossa pitdd nostaa esiin kehittdmistoimenpiteitd ja vieda niitd paatoksente-
koon ja kaytantoon.
Tekninen johtaja Antti Korte

Tekninen lautakunta antaa tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta val-
mistelun mukaisen lausunnon.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.

Tekninen lautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.
Poytéakirja tAman asian osalta tarkastettiin heti.

Juha-Pekka Saarinen poistui kokouksesta taman pykéalan kasittelyn ja paatok-
senteon jalkeen klo 17.31.

Ymparistélautakunta 20.5.2021 45 §

Paatdsehdotus

Ymparistopaallikkd Kirsi Anttila 12.5.2021.:

Tarkastuslautakunta antoi 4.5.2021 arviointikertomuksensa vuodelta 2020.
Tarkastuslautakunta pyytaa, etta arviointikertomus saatetaan valtuuston tie-
toon ja kaupunginhallitus antaa siita lausuntonsa valtuustokasittelya varten.
Kaupunginhallitus on kasitellyt asiaa kokouksessaan 10.5.2021. Ennen lau-
suntonsa antamista kaupunginhallitus pyytaa lautakunnilta ja konsernihallin-
nolta lausunnot aina kyseista lautakuntaa koskevin osin siten, etta ne voidaan
kasitella kaupunginhallituksen kokouksessa 31.5.2021.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus on oheismateriaalina. Tarkastuslau-
takunta on todennut lausunnossaan ympariston- ja rakennusvalvontapalvelui-
den osalta sivulla 10 mm., ettéa rakennuslupien maara vaheni ja toimenpidelu-
pien maara lisaéntyi vuoteen 2019 verrattuna. Lupien kasittelyaika on edel-
leen pysynyt n. 19 paivassa. Tarkastuslautakunta on liséksi kiinnittanyt huo-
miota AVIn selvityspyyntéon ymparistéterveydenhuollon henkildstomaaran
riittdvyydesta.

Ymparistopaallikko Kirsi Anttila

Ymparistdlautakunta antaa seuraavan lausunnon:

Tarkastuslautakunta on esittinyt asianmukaisia huomioita ympariston- ja ra-
kennusvalvontapalvelujen toiminnasta. Rakennusvalvonnan palvelut pysty-
téaan tarjoamaan kohtuullisessa ajassa luvan hakijalle. Terveysvalvontajaosto



Raision kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 8 (8)

31.05.2021

Paatos

Oheismateriaali

Paatosehdotus

Paatos

on antanut AVllle vastauksen selvityspyyntoon 9.3.2021 § 11. Terveysvalvon-
tajaosto seuraa vuosittain valvontasuunnitelman toteutumisen yhteydessa
my06s henkildstoresurssin riittavyytta.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan kokouksessa.

Puheenjohtaja Pekka Heikkila poistui esteellisena kokouksesta tdméan asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 17.45-17.47.

Esteellisyyden peruste hallintolain 28 8 1 mom. 5 k (yhteis6jaavi). Pekka

Heikkila on tarkastuslautakunnan varajasen.

Ymparistdlautakunnan varapuheenjohtaja Kai Laaksonen toimi puheenjohta-
jana taméan asian kasittelyn ajan.

Ymparistdlautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Arviointikertomus 2020

Kaupunginjohtaja Eero Vainio
Kaupunginhallitus paattéé antaa tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta
valtuustolle edella olevan valmistelun mukaisen lausunnon ja ehdottaa val-

tuustolle, etta valtuusto merkitsee lausunnon tiedokseen.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.
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