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Raision kaupungin uuden hallintosdannoén hyvaksyminen
Paatéshistoria
Kaupunginhallitus 26.4.2021 123 §

Hallintopaallikkdé Anne Rantala:

Valmistelun ja paatoksenteon aikataulu

Raision kaupunginhallitus kasitteli 8.3.2021 § 67 Raision kaupunkiorganisaa-
tion uudistamista. Paattksen yhteydessa esiteltiin organisaatiouudistuksen
paalinjat luottamushenkilo- ja viranhaltijaorganisaation osalta. Kaupunginhalli-
tus hyvéaksyi organisaation uudistamisen valmistelun jatkamisen Modernin ke-
hyskaupunkimallin mukaisesti.

Organisaatiouudistus edellyttdd Raision kaupungin hallintosaannén uudista-
mista uuden toimielin- ja viranhaltijaorganisaation mukaiseksi. Kaupunginhalli-
tus paatti, ettd hallintosaantd tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi
26.4.2021 kokoukseen. Talldin hallintosaantd etenee valtuuston hyvaksytta-
vaksi 24.5.2021 kokoukseen. Kaupunginhallitus kavi 29.3.2021 kokoukses-
saan ajankohtaisten asioiden yhteydessa hallintosaéntta koskevan lahete-
keskustelun. Lahetekeskustelua jatketaan 26.4.2021 kokouksessa ja kaupun-
ginhallitus tekee paatdksensa hallintosaédnnosta 10.5.2021 kokouksessaan.

Hallintosdantéehdotus on kasitelty kaupungin yhteistoimintaryhmassa
21.4.2021. Yhteistoimintaryhma kiinnitti luonnoksessa huomiota hankintojen
organisointiin kaupungissa.

Uusi valtuustokausi alkaa elokuun alussa, mista johtuen uuden hallintosaan-
non tulee olla voimassa uusien toimielinten aloittaessa toimintansa 1.8.2021
alkaen.

Hallintosaannon lainsdadannollinen tausta

Hallintosdant® on kaupungin hallinnon tarkein sdannds. Jokaisessa kunnassa
on oltava hallintos&antd, jonka sisalté on maaritelty kuntalain (410/2015) 90
§:ssa. Kuntalain lahtokohtana on, etté kaikki johtosdanndolla maarattavat asiat
kootaan hallintos&aantdon, jolloin ei tarvita muita johtosdaantdja. Hallintosaan-
nén maaraysten sisaltd on valtuuston harkinnassa, mutta hallintosaantémaa-
rays ei kuitenkaan saa olla lainvastainen. Hallintosddnndssa tulee antaa tar-
peelliset maaraykset ainakin niisté asioista, jotka kuntalain 90 §:ssé luetel-
laan. Hallintosdanntssa voidaan antaa myds muita kuin em. sdannoksessa
mainittuja maarayksia.
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Hallintosdantd on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausvdline. Hal-
lintosdannon ohella muita kunnan toiminnan keskeisia ohjausvéalineita ovat
kuntastrategia, talousarvio ja taloussuunnitelma seka muut valtuuston paatok-
set.

Kunnan ylintd paatdsvaltaa kayttaa valtuusto. Valtuusto vastaa kunnan toi-
minnasta ja taloudesta, kayttdd kunnan paatdsvaltaa ja siirtda toimivaltaansa
hallintosé&anndon méaarayksilla. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat
paatdkset aina hallintosdannolla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuus-
ton paatoksella. Paattdessaan hallintosaanndsté valtuusto samalla maaritte-
lee oman asemansa kunnan paatésvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja
viranhaltijoiden valisesta tydnjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viran-
omaiselle valta omalla paatdksellaén siirtda toimivaltaansa edelleen.

Hallintosaannon sisaltd

Hallintosdantdehdotuksessa hallintosddnndn rakenne on uudistettu. Kunta-
liitto on antanut kunnille suosituksen hallintosaannon laadinnassa kaytetta-
vasta hallintosdantomallista. Raision kaupungin hallintosdannon valmiste-
lussa on noudatettu Kuntaliiton suositusta. Hallintosaanndn rakenteen uudis-
tamisella pyritddn saaddksen parempaan luettavuuteen ja kaytettavyyteen.

Hallintos&anto on jaettu viiteen osaan: hallinnon ja toiminnan jarjestamien,
talous ja valvonta, valtuusto, paatoksenteko- ja hallintomenettely seka luotta-
mushenkiléiden taloudellisten etuuksien perusteet.

Organisaatiouudistus hallintosaannossa

Hallintosaanto on kirjoitettu toimielin- ja viranhaltijaorganisaation osalta val-
mistellun organisaatiouudistuksen linjausten mukaisesti. Modernin kehyskau-
punkimallin mukainen organisaatio on esitetty luvussa 2. Uusien toimielinten
tehtavat ja toimivallan jako on kuvattu luvussa 4.

Suurimmat muutokset kaupungin toimielinten osalta koskevat nykyista kau-
punginhallituksen konsernijaostoa, teknista lautakuntaa seka ymparistélauta-
kuntaa. Uutena toimielimena aloittaa kaupunginhallituksen kaupunkikehitysja-
osto, joka mm. kehittdd maankaytto- ja asumispalveluja, edistda kaupungin
vetovoimaa ja yritystoimintaa seka ohjaa ja valvoo kaupungin konserniyhti-
Oitd. Aiemmin teknisen lautakunnan kasitteleméat maankayttoon ja kaavoituk-
seen liittyvat tehtavat siirtyvat kaupunkikehityslautakunnalle. Infralautakun-
nan tehtéavana on vastata katujen ja yleisten alueiden suunnittelusta, raken-
nuttamisesta ja hoidosta. Infralautakunnan tehtaviin kuuluvat toimitiloihin ja
ruokapalveluihin liittyvat tehtavat. Lupalautakunta on luonteeltaan viranomais-
lautakunta, joka vastaa kaupungin ymparistonsuojelu- ja rakennusvalvontavi-
ranomaiselle maaréattyjen tehtavien hoidosta.



Raision kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Poytakirja 33

24.05.2021

Kaupungin viranhaltijaorganisaatio jakaantuu kolmeen toimialaan eli elin-
voima- ja kilpailukykytoimialaan, sivistys- ja vapaa-aikatoimialaan seka sosi-
aali- ja terveystoimialaan. Hallinnon tukipalvelut on jarjestetty matriisimaisesti
toimivaksi konsernipalveluyksikdksi. Henkildstéorganisaatio on kuvattu hallin-
tosaanndn luvussa 3. Toimivalta henkildstdasioissa on esitetty hallintosaan-
non luvussa 6.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin eli kunnan ja sen tytaryhteisojen ja saa-
tididen omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestami-
sesta valtuuston paatdsten mukaisesti. Hallintosaannéssa méaaritellaan kon-
sernijohto ja maarataan konsernijohdon tehtévista ja toimivallan jaosta kon-
sernijohtoon kuuluvien valilla. Kunnan johtamisen merkittava osa-alue on so-
pimuksiin perustuva johtaminen. Konserniohjaus ja sopimusten hallintaan liit-
tyvat tehtavat ja vastuut on maaritelty hallintosaannon luvussa 5.

Talous ja valvonta hallintosdannossa

Kaupungin talouden hoitoon ja valvontaan liittyvét vastuut ja toimivallanjako
on esitetty hallintosddnndn osassa 2. Kaupungin taloudenhoitoa koskevat
maaraykset sisaltyvat hallintosdannon lukuun 8. Talousarvio- ja taloussuunni-
telma on valtuuston keskeinen kaupungin toiminnan ohjausvéline. Hallinto-
saantdoon on otettu maaraykset talousarvion valmistelusta, taytantdonpanosta
ja sitovuudesta seka toiminnan ja talouden seurannasta, rahatoimen hoitami-
sesta ja toimivallasta hankinta-asioissa.

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaa-
tiosta. Hallinnon ja talouden tarkastusta suorittaa kaupungin organisaation
ulkopuolinen tilintarkastus. Ulkoisen valvonnan jarjestaminen on maaritelty
hallintosdannén luvussa 9.

Siséisella valvonnalla tarkoitetaan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisia
menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritdan varmistamaan, etta toi-
minta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja ettd omaisuus ja resurs-
sit turvataan. Valtuusto méaraé sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tdmisesta hallintosddnnon luvussa 10.

Paatoksenteko hallintosaannossa

Toimielinten toimintaa ja paatoksentekoa koskevat maaraykset on annettu
hallintos&d&nnon luvuissa 11- 16. Hallintosdannon luvut 11-12 sisaltavat val-
tuuston toimintaa ja paatoksentekoa koskevat maaraykset. Muiden toimielin-
ten paatoksenteko- ja hallintomenettely on maarétty hallintosdannon luvussa
15. Hallintos&éantdéehdotus siséltdd sahkoista kokousta ja sahkoista paatok-
sentekomenettelya koskevat maaraykset.

Nykyisen kuntalain tultua voimaan kaupungin hallintosdantdon liitettiin suurin
osa kaupungin erillisista johtosdénnoista. Valtuuston on paatettava luottamus-
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Paatdsehdotus

Paatos

henkildiden taloudellisten etuuksien perusteista. Tahan saakka luottamushen-
kildiden taloudellisista etuuksista on paatetty erillisella johtosaanndslla. Koska
asia on valtuuston paatettava, Kuntaliitto suosittaa, etta myds luottamushenki-
|6iden palkkiosddnnotkset otetaan osaksi hallintosdantda. Luottamushenkil6i-
den taloudellisten etuuksien perusteet ovat hallintosdantéehdotuksen luvussa
17.

Hallintosdannolla maarataén Raision kaupungin luottamushenkild- ja viranhal-
tijaorganisaatiosta seka toimielinten ja viranhaltijoiden paatdsvallasta ja vas-
tuista. Hallintosaanto tulee voimaan uuden valtuustokauden alkaessa
1.8.2021. Uuden hallintosdanndn voimaan tulosta huolimatta vuoden 2021
talousarvion raportointi tapahtuu valtuuston vuodelle 2021 hyvaksyman ta-
lousarvion mukaisesti. Talousarvion rakenne muutetaan uuden hallintosaan-
non mukaiseksi vuoden 2022 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus kay keskustelun hallintosdantéluonnoksesta ja merkitsee
Raision kaupungin hallintosdantéluonnoksen tietoonsa saatetuksi.
Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Hallintopaallikkd Anne Rantala poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn
jalkeen klo 20.56.

Kaupunginhallitus 10.5.2021 152 §

Paatdsehdotus

Hallintopaallikkd Anne Rantala 6.5.2021:

Hallintos&antoa on tarkennettu toimielinten talous-, henkildsto- ja hallintoasioi-
den osalta 29 §:ssa. Talouspalvelut muodostaa hallintosdannon perusteella
talouden raportointirakenteen tarkoituksenmukaiseksi. Edellisen kokouksen
jalkeen hallintos&antoon tehdyt keskeiset muutokset esitellaan kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus paattaa esittdaa kaupunginvaltuustolle, etté litteen mukai-
nen hallintosaantd hyvaksytaan tulemaan voimaan 1.8.2021 lukien ja sa-
masta ajankohdasta lukien kumotaan kaupunginvaltuuston 29.1.2018 hyvak-
syma hallintoséanto siihen tehtyine muutoksineen. Liséksi 1.8.2021 lukien ku-
motaan kaupunginvaltuuston 26.11.2001 hyvaksymé& Raision kaupungin luot-
tamushenkildiden palkkio- ja matkustussaéantt siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

Pdoytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.
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Keskustelun kuluessa tehtiin seuraavat esittelijin ehdotuksesta poikkeavat
ehdotukset:

88

Helena Sukari ehdotti, ettd kaupunginhallituksessa on 11 jasenta ja kaupunki-
kehitysjaostossa 7 jasenta.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdotus hyvaksya yksimielisesti. Saatu-
aan myonteisen vastauksen puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus hy-
vaksyi yksimielisesti Helena Sukarin ehdotuksen.

*k%k

Jonni Moislahti ehdotti, ettd valtuusto valitsee kaupunkikehitysjaoston jase-
niksi kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja 1. varapuheenjohtajan seka viisi
muuta jasenta. Kaupunkikehitysjaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan on oltava kaupunginhallituksen varsinaisia jasenia.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdotus hyvéksya yksimielisesti. Saatu-
aan myonteisen vastauksen puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus hy-
vaksyi yksimielisesti Jonni Moislahden ehdotuksen.

*k*k

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginhallitus teki seuraavan yksimielisesti
hyvaksytyn lisayksen: Kaupunginhallituksen jasenten tulee olla valtuutettuja
tai varavaltuutettuja. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tulee olla valtuu-
tettu.

10 8
Helena Sukari ehdatti, etta infralautakunnassa on 9 jasenta.
Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdotus hyvaksya yksimielisesti. Saatu-

aan myonteisen vastauksen puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus hy-
vaksyi yksimielisesti Helena Sukarin ehdotuksen.

*kk

Hannele Lehto-Laurila ehdotti, ettéd lautakunnan puheenjohtajan tulee olla
kaupunginvaltuutettu tai varavaltuutettu.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdotus hyvéksya yksimielisesti. Saatu-
aan myonteisen vastauksen puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus hy-

vaksyi yksimielisesti Hannele Lehto-Laurilan ehdotuksen.

185§
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Mika Koivisto ehdotti, ettéa kokouspalkkioita ei koroteta. Ehdotusta ei kanna-
tettu, joten se raukesi.

189 §

Helena Sukari ehdotti, ettd tarkastuslautakunnan puheenjohtajan vuosipalkkio
on 850 €.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdotus hyvaksya yksimielisesti. Saatu-
aan myonteisen vastauksen puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus hy-
vaksyi yksimielisesti Helena Sukarin ehdotuksen.

Keskustelun paatyttyd puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallitus hyvaksyi
hallintosdénntn edelld mainituin muutoksin. Kaupunginhallitus paéatti esittaa
kaupunginvaltuustolle, etta hallintosaantd hyvaksytaan tulemaan voimaan
1.8.2021 lukien ja samasta ajankohdasta lukien kumotaan kaupunginvaltuus-
ton 29.1.2018 hyvaksyma hallintosaanto siihen tehtyine muutoksineen. Li-
saksi 1.8.2021 lukien kumotaan kaupunginvaltuuston 26.11.2001 hyvaksyma
Raision kaupungin luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaanto siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Hallintopaallikkd Anne Rantala ja sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg
poistuivat kokouksesta taman pykalan kasittelyn jalkeen klo 22.28.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen tauon ajaksi taméan pykalan kasittelyn jal-
keen klo 22.28-22.38.

Raision kaupungin hallintos&anto
Liite 1 Rakennuttamishankkeiden vastuurajat
Aanestysluettelo 24.5.2021 § 67

Kaupunginhallitus

esittda kaupunginvaltuustolle, etta liitteen mukainen hallintosaanté hyvaksy-
tdan tulemaan voimaan 1.8.2021 lukien ja samasta ajankohdasta lukien ku-
motaan kaupunginvaltuuston 29.1.2018 hyvaksyma hallintosaanté siihen teh-
tyine muutoksineen. Liséksi 1.8.2021 lukien kumotaan kaupunginvaltuuston
26.11.2001 hyvaksyma Raision kaupungin luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaanto siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen.

Keskustelun kuluessa tehtiin seuraavat kaupunginhallituksen ehdotuksesta
poikkeavat kannatetut ehdotukset:
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§ 161 Lasnéolo kokouksissa

Pekka Heikkila ehdotti Saila Rinteen ja Elisa Vuorisen kannattamana, etta
hallintosd&nnon 8:88n 161 lisdtdéan kolmanneksi kohdaksi: 3. Lautakunnan
puheenjohtajalla lautakunnan jaoston kokouksissa.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdotettu lisdys hyvéksya yksimielisesti.
Saatuaan myonteisen vastauksen puheenjohtaja totesi, etta valtuusto oli hy-
vaksynyt yksimielisesti Pekka Heikkilan ehdotuksen.

*k%k

§ 185 Kokouspalkkiot

Mika Koivisto ehdotti Tapio Soiniityn kannattamana, ettéa kokouspalkkioita ei
koroteta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty kaupunginhallituksen
ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus ja asiasta on aénestettava. Pu-
heenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen: suoritetaan aanestys, jossa
pohjaehdotusta kannattavat &&nestévét jaa ja Mika Koiviston tekem&a ehdo-
tusta kannattavat 4anestavat ei. Aanestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa dénestyksessa annettiin 37 jaa-aanta ja 6 ei-aanta. Puheenjoh-
taja totesi, ettd kaupunginhallituksen paatésehdotus oli tullut valtuuston paa-
tokseksi.

Aénestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Keskustelun paatyttyd puheenjohtaja totesi, etta valtuusto hyvaksyi Raision
kaupungin uuden hallintosé&dnnon edella mainituin muutoksin. Kaupunginval-
tuusto paatti, ettd hallintosaantd hyvaksytaan tulemaan voimaan 1.8.2021 lu-
kien ja samasta ajankohdasta lukien kumotaan kaupunginvaltuuston
29.1.2018 hyvaksyma hallintosdanto siihen tehtyine muutoksineen. Lisaksi
valtuusto paatti, ettd 1.8.2021 lukien kumotaan kaupunginvaltuuston
26.11.2001 hyvaksyma Raision kaupungin luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaanto siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen.

Eija Erasvuo poistui kokouksesta taman pykéalan kasittelyn alussa klo 22.55 ja
tilalle saapui Kristiina Engstrém.

Sivistysjohtaja Leena Laakso poistui kokouksesta tdman pykalan kasittelyn
aikana klo 23.11. Sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg poistui kokouk-
sesta taman pykéalan kasittelyn jalkeen klo 23.14.
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