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Asianro 891/00.04.01/2020
§ 304

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin perussopimuksen muutoksen hyvaksyminen

Sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg ja johtava ylilaakari Arto Raassina
20.10.2020:

Sairaanhoitopiirin hallintojohtaja on 8.10.2020 |&hettényt sairaanhoitopiirin ja-
senkuntiin kirjeen:

Kuntayhtyman jasenkuntia pyydetdan kasitteleméén oheisen VSSHP:n halli-
tuksen 3.3.2020 esityksen mukaisesti sairaanhoitopiirin perussopimuksen
muutos.

Sopimusmuutos siséltaa esityksesséa tarkemmin kuvatusti kuntalain edellytta-
mat teknisluonteiset vahimmaismuutokset, ja se on liséksi kasitelty kuntajoh-
tajakokouksessa 17.3.2020. Pyydamme valtuustojanne kasittelemaan muu-
toksen 30.11.2020 mennessa, jotta sairaanhoitopiirin hallitus voisi joulukuun
kokouksessaan todeta muutoksen astuneen voimaan. Tieto kasittelysta pyy-
detdan toimittamaan osoitteeseen kirjaamo@tyks.fi.

Taustaa

Suomen sairaanhoitopiirit ovat erikoissairaanhoitolain mukaan oikeudelliselta
muodoltaan kuntayhtymia. Kuntayhtymat perustetaan kuntalain mukaan kun-
tien véliselld valtuuston hyvaksymalla sopimuksella eli perussopimuksella.
Perussopimuksen siséllosta sdadetaan tarkemmin kuntalain 56 8:ssé, jossa
asetetaan perussopimukselle tiettyja sisdltovaatimuksia. Uusi kuntalaki on tul-
lut voimaan 1.5.2015. Lain siirtyméasaannoksista johtuu kuitenkin, ettéa merkit-
tavaa osaa laista sovelletaan vasta 1.6.2017 lukien uuden kuntavaalikauden
alkaessa.

Perussopimuksen sisaltdvaatimuksiin (56 8) on tehty vahaisia muutoksia.
Muutosesitykset

Tarkoitus on nyt tehda sairaanhoitopiirin jasenkunnille esitys kuntalain muu-
toksen edellyttamien lisaysten tekemisesta perussopimukseen. Esityksessa ei
ole tehty muita muutoksia tai lisdyksia perussopimukseen kuin kuntalain eh-
dottomasti edellyttdméat muutokset. Voimassa oleva perussopimus seuraa esi-
tyslistan liitteena.

Liite 1 8 19
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Perussopimuksessa tulee kuntalain 56 §:n mukaan sopia kuntayhtyman teh-
tavista seka tarvittaessa 8 §:ssé tarkoitetun jarjestamisvastuun siirtymisesta.
Kunta voi sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayh-
tymalle. Talta osin jarjestamisvastuun siirtymisesta tulee ottaa maininta perus-
sopimukseen. Lakisdateisessa yhteistoiminnassa jarjestamisvastuu on suo-
raan lain nojalla kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalla.

Muutosesitys

2 8:n 1 momentti (lisdys nykyiseen muotoiluun lihavoidulla tekstilld): Kuntayh-
tyman tehtavana on jarjestaa alueellaan jasenkuntien puolesta laissa sdadetty
erikoissairaanhoito. Lakis&ateisten tehtaviensa lisaksi kuntayhtyman teh-
tdvana on jarjestaa laissa saadetyt sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
jasenkuntiensa puolesta silta osin, kuin kunnat ovat siirtaneet tehtavat
kuntayhtyman hoidettavaksi. Kuntayhtyman tehtavana on myaos jarjestaa
alueellaan jasenkuntien osoittamassa laajuudessa laissa saadetty kehitys-
vammaisten erityishuolto. Kuntayhtyman tehtavana on lisdksi omalta osaltaan
edistaa terveyttd, toimintakykya ja sosiaalista turvallisuutta alueellaan. Kunta-
yhtyma voi valtuuston paatoksella ottaa hoitaakseen muita sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtavia.

Talouden ja toiminnan seurantajarjestelma seka raportointi jasenkunnille

Kuntalain 56 §:n mukaan perussopimuksessa tulee sopia talouden ja toimin-
nan seurantajérjestelmasta ja raportoinnista jasenkunnille. Toimiva seuranta-
jarjestelma on oleellinen, koska kunta vastaa tehtavien rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu (kuntalain 8 8) on siirretty kuntayhtymalle. Uuden kuntalain
myo6ta myos kuntayhtymilla on alijagdmien kattamisvelvollisuus ja ne ovat arvi-
ointimenettelyn piirissa (kuntalain 119 8). Seurannan kehittaminen on tar-
peen, jotta kuntayhtymien arviointimenettelylle muodostuu riittava tietopohja,
joka kattaisi vertailukelpoisesti kuntayhtymien talouden liséaksi myds toimin-
nan. Seurantamenettely tukee jasenkuntien valtuustojen strategista johta-
mista ja tarkastuslautakuntien tyota seka antaa asukkaiden osallistumismah-
dollisuuksille entista paremmat edellytykset.

Seurantamenettelyn osalta ei ole tarkoituksenmukaista kuvata yksityiskohtai-
sesti seurattavia mittareita perussopimuksen tasolla, koska tarpeet seuratta-
van tiedon osalta voivat oletettavasti vaihdella jopa vuosittain. Kaytannssa
seurantajarjestelmasta ja sen mahdollisista tarkistuksista tullaan sopimaan
kuntaneuvottelujen yhteydessa.

Muutosesitys

Luku 5, 25a § (uusi pykala):
Talouden ja toiminnan seurantajarjestelma seka raportointi jasenkunnille
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Kuntayhtymalla on talouden ja toiminnan ajantasainen seurantajarjestelma,
jolla todennetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen tai niista poikkeami-
nen. Seurattavista mittareista ja kriteereista sovitaan erikseen kuntayhtyméan
ja sen jasenkuntien valilla. Mittarit ja kriteerit ovat samat kaikille jasenkunnille.

Kuntayhtyma raportoi kuukausittain jAsenkuntakohtaisesti toiminnan ja talou-
den toteutumisesta jasenkunnille.

Alijgdman kattaminen

Perussopimuksessa tulee kuntalain 56 §:n mukaan sopia menettelysta, jolla
kuntayhtyman alijadma katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat eivét ole hy-
vaksyneet kuntalain 119 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhty-
méan talouden tasapainottamisesta. Tarkoituksena on estaa tilanteet, jossa
jasenkuntien erimielisyyden vuoksi kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijadma
jaé edelleen kattamatta, vaikka kuntayhtyméssa on jo suoritettu kuntalain 119
8:ssa tarkoitettu arviointimenettely. Kuntalain 119 8:ssa saadetaan arviointi-
menettelysta kuntayhtymassa:

Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtyman taseeseen kertynytta alijaa-
maé 110 8:n 3 sdddetyssa maaraajassa, valtiovarainministerio voi maarata
kuntayhtymaa ja sen jdsenkuntia kuultuaan riippumattoman selvityshenkilon,
jonka tehtavana on laatia ehdotus kuntayhtyman talouden tasapainottamista
koskevaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien valiseksi sopimukseksi. Selvitys-
henkilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayhtymaa ja jasenkuntia.

Kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa kayttavan toimielimen ja jasenkuntien val-
tuustojen on kasiteltava 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilon ehdotus
sopimukseksi. Jasenkunnat voivat hyvaksya sopimuksen 57 §:n 1 momen-
tissa sdadetylld tavalla. Sopimus on annettava valtiovarainministeridlle tie-
doksi.

Koska kunnille syntyy viimekétinen alijadman kattamisvelvollisuus, olisi vas-
taavasti perusteltua mahdollistaa kuntayhtyman perussopimuksessa tilikau-
della kertyneen ylijadman tai osan siitd palauttaminen kuntayhtyman jasen-
kunnille tilinpaattskasittelyn yhteydessa. Nykyisessa perussopimuksessa
tdma on nimenomaisesti kielletty. (perussopimus 27 § 3 mom, viimeinen
virke: "Jasenkunnilta toimintavuoden aikana laskutetuista palvelujen hinnoista
ei kuntayhtyman tilinpaatoksen perusteella suoriteta jalkilaskutusta tai palau-
tusta.”

Kaytannossa nykyisin mahdollista ylijgdmaa on pyritty ehkdisemaan siten,
etta palveluhintoja on laskettu viimeistaan tilikauden viimeisena paivana. Huo-
mattavasti yksinkertaisempaa ja tarkempaa olisi kuitenkin tehda mahdollinen
palautuspaatos tilinpaatoskasittelyn yhteydessa.

Muutosesitys
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Oheismateriaali

Paatosehdotus

Paatos

1

Luku 6, 27 8 3 mom. (muutos ja lisdys nykyiseen muotoiluun yliviivatulla ja
lihavoidulla tekstilld): Valtuusto vahvistaa vuosittain talousarvion hyvaksymi-
sen yhteydessa myytavien palvelujen hinnoitteluperusteet. Hallitus vahvistaa
valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaan lasketut palvelujen hinnat. Halli-
tuksen paatoksella palvelujen hintoja voidaan muuttaa toimintavuoden aikana
ja niin, ettd palvelujen hintoja korottava muutos voi tulla voimaan aikaisintaan
ilmoitusta seuraavan toisen kuukauden alusta lukien. Jasenkunnilta toiminta-
vuoden aikana laskutetuista palvelujen hinnoista ei kuntayhtyman tilinp&aatok-
sen perusteella suoriteta jalkilaskutusta tai palautusta. Tilinpaatostéa kasitel-
lessdédn valtuusto voi paattaa, etta tilikauden ylijddma tai osa siita palau-
tetaan jasenkunnille niiden palvelujen kaytén mukaisessa suhteessa.

Luku 6, 38a § (uusi pykala)
Alijgdman kattaminen

Mikali jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119 8:n 2 momentissa tar-
koitettua selvityshenkilon tekemé&éa ehdotusta alijgamien kattamisesta kunta-
lain 57 8:ssé saadetylla tavalla, jasenkunnat maksavat alijgaman kolmen vii-
meksi paattyneen tilikauden toteutuneiden palvelulaskutusten mukaisessa
suhteessa seuraavan taloussuunnitelman vuosina vuotuisin tasaerin.

Perussopimuksen muuttamismenettelysta

Kuntalain 57 8:n 1 momentin mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos
vahintaan kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukas-
luku on vahintaan puolet jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Kaytannossa hallituksen perussopimuksen muutosesitysta koskeva paatos
l[Ahetetddn sairaanhoitopiirin jAsenkunnille, ja pyydetdan sen kasittelyd. Muu-
toksen hyvaksyminen kuuluu peruskunnissa valtuustolle. Mikéali lain edellyt-
tama maara jasenkunnista hyvaksyy muutosesityksen, todetaan sairaanhoito-
piirin hallituksessa muutoksen tulleen voimaan. Tavoite on, etté perussopi-
muksen muutos tulisi voimaan viimeistéaan 1.1.2021 lukien.

VSSHP voimassa oleva perussopimus

Vs. kaupunginjohtaja Antti Korte

Kaupunginhallitus paattdé ehdottaa valtuustolle, etté valtuusto hyvaksyy

edelld esitetyt muutokset Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
perussopimukseen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.
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Tiedoksi Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
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