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Kaupunginhallitus §193 15.6.2020

Asianro 640/02.02.00/2020
§ 63

Talousarviokehys vuoden 2021 talousarvioksi ja syksyn talousarviokasittelyn ja
hallituksen kokousten tarkennettu aikataulu

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 15.6.2020 193 §
Vs. kaupunginjohtaja Antti Korte ja talousjohtaja Sanna Hakli 10.6.2020:

Talousarviokehyksesséa kaupunginhallitus maarittelee reunaehdot lautakun-
nille talousarvion tekemiseksi. Reunaehdot perustuvat verottajan ja kuntaliiton
ennusteisiin seuraavan vuoden tulojen osalta seka keskusten arvioihin toimin-
nan ja talouden kehityksesta.

Kuntalain 110 § mukaan talousarvio- ja suunnitelma tulee laatia siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen tur-
vataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintédan neljan vuoden kuluessa ti-
linpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaagma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Vuoden 2021 talousarviokehyksen laatimiseen vaikuttaa oleellisesti maalis-
kuussa 2020 alkanut koronavirusepidemia. Koronavirusepidemia aiheuttaa
kunnille vaistamatta suuria tulonmenetyksia seka kululisdyksia. Koronaepide-
mian kesto ja laajuus on viela tasséa epaselvaa, joten tulonmenetysten ja kulu-
lisdysten arviointi on erittain haasteellista.

Suomen hallitus on kesakuussa 2020 paattanyt kattavasta toimenpidekoko-
naisuudesta helpottamaan koronaepidemiasta johtuvia haasteita. Koko-
naisuus sisaltaa useita toisiaan tdaydentavia toimenpiteita, joilla pyritdan muun
muassa turvaamaan peruspalvelujen jarjestamisen edellytykset kunnissa. Toi-
menpiteet kohdistuvat ensi vaiheessa vuoteen 2020, mutta lisatoimenpiteiden
tarvetta tullaan tarkastelemaan lisatalousarviossa ja vuoden 2021 osalta elo-
kuun budijettiriihessa.

Koronavirusepidemia tulee vaikuttamaan myds Raision kaupungin talouden
toteutumiseen negatiivisesti seka kuluvan etta tulevien vuosien osalta. Vero-
tulot tulevat heikkenemaan huomattavasti, myés myynti- ja maksutuotot tule-
vat jadméaan arvioidusta. Voimakas tulojen heikennys seka samanaikainen
kulujen kasvu tulee vaikuttamaan myos lainamaaran kasvuun.



Raision kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Poytékirja 2(2

07.09.2020

Seké kuluvan etté tulevien vuosien osalta on tarkeaa ryhtya pikimmiten tar-
kastelemaan talouden sopeuttamisen mahdollisuuksia. Raision taloustytryh-
massa on kayty lapi ja pohdittu talouden sopeuttamisen keinoja. Vs. kaupun-
ginjohtaja ja talousjohtaja ovat kdyneet keskustelua ulkopuolisen konsultin
kanssa ja saadun esityksen pohjalta taloustyéryhméan nakemys on, etta pitkén
tahtaimen talouden sopeuttamiseksi on tarkoituksenmukaista k&aynnistaa so-
peutusohjelman laatiminen. Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksymassaan vuo-
den 2020 talousarviossa, ettad "kaupungille hankitaan alkuvuodesta laajem-
paan talous- ja palveluanalyysiin ja kuntavertailuun sopiva tyokalu (esim. Tu-
run kehyskunnissa kaytossa oleva Perlacon).” Taloustyéryhmassa keskus-
teltu sopeutusohjelma taydentaa ja osaltaan tarkentaa maaliskuussa 2020
valmistunutta Perlaconin tekeméaa talous- ja toiminta-analyysia. FCG Konsul-
tointi Oy on jattanyt tarjouksen edella mainitun analyysin jatkoksi talouden so-
peutusohjelman laatimisesta.

Kyseisen sopeuttamistydn avulla on tarkoitus saada kaupungin oman néke-
myksen liséksi ulkopuolisen asiantuntijan objektiivinen nakokanta pitk&n tah-
taimen sopeuttamismahdollisuuksiin. Selvityksen alkuvaiheessa voi loytya
keinoja myo6s lyhyen tahtaimen sopeuttamisen avuksi.

Lyhyella tdhtaimella muut sopeuttamiskeinot nojaavat kaynnissa oleviin lo-
mautuksiin, organisaatiomuutoksen osa-alueiden jalkauttamiseen ja muihin,
keskuksista selvitettaviin mahdollisiin jarrutuskeinoihin. FCG Konsultointi Oy:n
selvityksen yhteydessé voidaan myos benchmarkata kaupungin organisaa-
tiorakenteita seka virkamies- ettd luottamushenkildorganisaatioiden osalta.

Sopeutustydn ohjausryhmana toimii taloustyéryhma. Ryhmaa tadydennetéaan
sopeutustydn ajaksi aikataulua ja muita sopeutustydn aikaisia tarvittavia ope-
ratiivisia toimia koordinoivalla henkil6lla, joka toimii sopeutustyon ohjausryh-
man sihteerind.

Koronaepidemian todellisia vaikutuksia ei voida arvioida viela tassa vai-
heessa. Elokuun budijettiriihessa tullee lisétietoa tulevista kunnille osoitetta-
vista toimenpidekokonaisuuksista. Alkusyksyna voi olla mahdollista saada
kayttéon myds sopeutustydn alkuvaiheen joitain keinoehdotuksia. Tilanteen
kokonaistarkastelun pohjalta on tarkoituksenmukaista, ettd vuoden 2021 paa-
tetdan vasta syyskuussa 2020. Keskuksissa aloitetaan kuitenkin talousarvion
valmistelu jo kesdkuun aikana vuoden 2021 toiminnan suunnittelun, merkitta-
vien muutostarpeiden, kulukasvuarvioiden, investointitarpeiden ja muiden ta-
lousarvioon merkittavasti vaikuttavien erien osalta. Keskusten tulee esittaa
toimenpide-ehdotuksensa siitd, miten keskuksissa vodaan varmistaa, etta toi-
mintakulut eivat kasva vuoden 2020 talousarviotasosta. Keskusten johtajat ja
talous- ja hallintopaallikot kayvat edelld mainitun valmistelun pohjalta edellis-
vuotiseen tapaan talousarviokeskustelun vs. kaupunginjohtajan ja talousjohta-
jan kanssa viikoilla 32-33.

Raision kaupunginhallitus ja -valtuusto on aikatauluttanut talousarvioproses-
sin siten, etta talousarviosta péaéatettaisiin kaupunginvaltuuston kokouksessa
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9.11.2020 (KV 9.12.2019 § 129). Edella kuvatun kokonaistilanteen vuoksi ta-
lousarvioprosessin aikataulua on tarkoituksenmukaista muuttaa.

Syksyn 2020 talousarvioprosessi:

talousarviokehys KH 14.9.
lautakuntien talousarvioesitykset konserniin 22.10. mennessa
veropaatokset kaupunginvaltuustossa KV 9.11
kaupunginjohtajan talousarvioehdotus 19.11.
kaupunginhallituksen talousarvioehdotus KH 23. ja 25.11.
kaupunginvaltuuston talousarviokokous KV 7.12.

Kehysta tarkastetaan tarvittaessa talousarvioprosessin aikana, mikali verotu-

loennusteet muuttuvat oleellisesti. Esitetty aikataulu mahdollistaa kullekin ta-

lousarviovaiheelle riittavan valmisteluajan. Syksyn 2020 osalta my6s kaupun-
ginhallituksen kokousaikataulua on muuttuneen tilanteen vuoksi tarkoituksen-
mukaista muuttaa seuraavalla tavalla:

Syksyn 2020 kaupunginhallituksen kokousaikataulu:

10.8.

17.8.

24.8. klo 14 investointiseminaari, klo 16 konsernijaosto, klo 17 KH
14.9. talousarviokehys 2021 ja mahdollinen iltakoulu

5.10.

26.10.

2.11. veroprosenttien asettaminen -> KV

23.11. talousarviokasittely

25.11 talousarviokasittely -> KV

14.12.

Vs. kaupunginjohtaja Antti Korte

1)

2)

3)

4)
5)

Kaupunginhallitus paattaa valtuuttaa vs. kaupunginjohtajan hankkimaan
kuvauksessa esitetyn analyysin talouden sopeutusohjelman laatimisesta.
Kaupunginhallitus paattaa, ettd sopeutustydn ohjausryhmana toimii ta-
loustydryhma ja ettd sopeutustydn ajan ohjausryhméssa toimii vs. kau-
punginjohtaja Antti Kortteen ja talousjohtaja Sanna Haklin liséksi
sopeuttamistydn ohjausryhman sihteerina hallintopéaallikké Anne Rantala.
Kaupunginhallitus paattaa talousarvioprosessin esittelyssa esitetyn aika-
taulun mukaisesti ja ettd kehysta tarkastetaan talousarvioprosessin ai-
kana, mikali verotuloennusteet muuttuvat oleellisesti.

Kaupunginhallitus paattaa pitaé talousarviokokouksen 23. ja 25.11.
Kaupunginhallitus paattaa, etta syksyn kokouspaivat ovat 10.8., 17.8.,
24.8.,14.9,,5.10, 26.10., 2.11., 23.11., 25.11. ja 14.12.
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Paatos

6) Lisaksi kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
pitaé talousarviokokouksen 7.12.2020.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Poytékirja taman asian osalta tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus

ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto pitaa talousarviokokouksen
7.12.2020.

Kaupunginhallituksen tekema ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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