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Asianro 1042/02.03.01/2019
§ 352
Raision kaupungin veroprosenttien asettaminen vuodelle 2020

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen ja talousjohtaja Sanna Hakli:

Kaupunginhallitus paatti talousarviokehyksestéd kokouksessaan 7.10.2019 §
337 seuraavasti:

Kh 7.10.2019 § 337

Kaupunginhallitus paattaa, etta talousarviokehys vuodelle 2020 ja taloussuun-
nitelmavuosille 2021-2022 on seuraava:

TA2020 TS2021 TS2022
Taustaoletusten -5,6 -4.7 -3,8
mukainen tulos
Sopeuttaminen 2,0 1,0 1,0
Tulos -3,6 -1,6 +0,3

Kehystaulukon taustaoletuksena on liitteené oleva kehyslaskelma, joka lahtee
nollan prosentin menokasvusta poislukien sairaanhoitopiirin menokasvu, pa-
kolliset palkankorotukset sekd Hulvelan senioriyksikdn perustaminen.

Lautakuntien tulee talousarvioehdotuksissaan esittaa mahdolliset saastokoh-
teet, jotka pienentavat keskuksen menotasoa lahtdoletuksena olevasta 0 %:n
kasvutasosta negatiiviseksi siten, etta sdastdohjelman tavoitteet on mahdol-
lista saavuttaa realistisin keinoin.

Lisaksi koko kaupunkitasolla valmistellaan erikseen henkilostosaastojen seka
organisaatiomuutoksen osuudet.

Esittelija teki seuraavan lisdyksen paatdésehdotukseen:

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa koko kaupunkia koskevan yt-menette-
lyn henkilostosaastojen mahdollistamiseksi. Liséksi kaupunginhallitus paattaa,
ettd kaupungin puolesta neuvotteluja kyvat kaupunginjohtaja, henkilésto-
paallikko ja keskusten johtajat.

Vesa Parantainen ehdotti Juha Jormanaisen kannattamana seuraavaa li-
saysta paatdsehdotukseen: Lopullisista sopeuttamistoimenpiteista paatetaan
vasta valtuuston veropéaattksen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvéaksyi ehdotuksen yksimielisesti esittelijan ja Parantai-
sen lisaykset mukaan lukien.
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Lautakunnat ovat tehneet esityksensa saastoista, jotka ovat paapiirteissaan
seuraavat (vertailu kehyspaatoksen nettotasoon):

- Sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunta; tydllisyysmaararahat - 0,3 M€

- Sivistyslautakunta: Opetusryhmakoon kasvattaminen, taksojen tarkistuk-
setyms. - 0,3 M€

- Tekninen lautakunta: Henkildstosaastot, katuvalojen sammutus, energian-
saasto - 0,3 M€

- Vapaa-aikalautakunta: kohdentamaton toimintamenoihin ja taksoihin - 0,1
ME

Liséksi on kaynnistetty yt-neuvottelu, jossa neuvottelun kohteena ovat miljoo-
nan euron henkilostosaastot. Neuvottelu on kaytava, jotta valtuustolla on tar-
vittaessa mahdollisuus paattad henkilostosaastosta (Korkeimman oikeuden
ennakkopaatos KKO:2019:66). Loppuvuoden 2019 aikana aloitettavan organi-
saatiomuutostarkastelun ja —toimenpiteiden vaikutus ei ehdi realisoitua viela
vuoden 2020 aikana, joten vuoden 2020 talousarvion alijadman kattamisen
keinovalikoiman tulisi ainakin tdssa vaiheessa loytya tulevan organisaa-
tiomuutostarkastelun ulkopuolelta. Henkilostosaastd edellyttaa lomautusta,
sijaisuuksien ja maaraaikaisuuksien vahentamista, avoimeksi jaaneiden tehta-
vien ja virkojen tayttamatta jattamista ja muita mahdollisia henkilostdkustan-
nuksia pienentavid toimenpiteitd. Seurauksena joitakin palvelulaitoksia joudu-
taan pitamaan pidempaan kiinni kesdaikana ja yleisesti ottaen palveluiden
tarjonnan taso heikkenee jonkin verran. Suunnitelmavuosille lisasaastoja saa-
daan muun muassa organisaatiomuutoksesta.

Raision kaupunginhallitukselle esitettiin vuonna vuoden 2017 talousarviota
tehtaessa sopeutusohjelmaa, joka piti sisallaén veronkorotuksen ja saastéoh-
jelman. Sopeuttamista ei tuolloin toteutettu ja hetkellistd apua talouden tasa-
painotukseen toi muun muassa kilpailukykysopimus ja lomarahaleikkaukset.
Kaupunki on tehnyt 3,7 miljoonaa euroa alijddmaisen tilinpaatdksen 2018. Ku-
luvana vuonna riski on, etta alijgdma kasvaa huomattavasti, pahimmillaan
jopa kymmeneen miljoonaan euroon. Raision kaupungilla on taseessa 15,5
miljoonaa euroa aikaisempien vuosien ylijaddmid. Vuoden 2019 tulos heiken-
taé tasetta 7-10 M€, eli seuraavan tilinpaatoksen jalkeen taseen ylijagadmié on
mahdollisesti jaljellda enda 5,5-8,5 miljoonaa euroa. Alijadmaisyys myos mer-
kitsee, ettei kaupunki pysty rahoittamaan kayttétalouden kulujen ohella myds-
k&&n investointejaan, jolloin velkataso kasvaa nopeasti. Raisio ei voi ottaa
merkittavia alijddmariskeja.

Turun seudun yleinen taloustilanne on hyva. Raisiossa tydllisyys on vuosi-
kymmenen parhaassa tilanteessa, alueella investoidaan rakentamiseen ja an-
siokehitys on kasvava. Viimeisen viiden vuoden sisélla Raisioon on toteutettu
suuria investointeja kuten Myllyn laajennus ja Raisio Oyj:n uusi tuotantolinja.
My6s lahitulevaisuuden osalta nakymat Raisiossa ovat hyvat. Alueella on run-
saasti talonrakentamishankkeita ja tonttikaupan suhteen on myonteinen vire.
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Kehatieinvestoinnit ja Raision keskustan uudistuminen lisdavat kaupungin ve-
tovoimaa ja mahdollisuuksia.

Kaupunginvaltuusto on valinnut strategiassaan paalinjaksi vetovoimaisen Rai-
sion. Strategiassa on kaupungin kasvua tukevia toimenpiteita ja tavoitteita.
Neljan miljoonan euron kustannustason alentaminen kolmessa vuodessa ei
mahdollista strategian kaikkien linjausten toteuttamista. Tall6in strategiaa on
muutettava ja karjeksi otettava tasapainoinen talous.

Verotuloarvio

Kunnallisvero on kaupungin suurin tuloera. Raision vuoden 2019 talousarvi-
ossa verotulojen kasvuksi arvioitiin 4,3 %. Vuoden 2019 kunnallisveron enna-
konpidatysten kertymat eivat kuitenkaan ole kasvaneet tehtyjen odotusten
mukaisesti. Kuluvana vuotena koko maan kunnallisverotilitykset ovat jaaneet
arvioita pienemmiksi. Verotulojen kertymavaje aiheutuu verohallinnon teke-
mien selvitysten mukaan paaosin verokorttiuudistuksesta. Vajeesta noin 13 %
arvioidaan selittyvan tulorekisteriongelmilla. Tilityksia on alentanut my6s vero-
tuksen joustava valmistuminen.

Verokorttiuudistuksesta johtuvan kertymavajeen arvioidaan korjaantuvan paa-
osin joulukuussa tehtavissa ennakonpidatyksissa. Tilitysten osalta vaikutus
nakyy suuremmassa maarin vuonna 2020. Lopullisesti vaje korjaantuu vero-
tuksen valmistuessa kesasta 2020 alkaen. Huomioitavaa on, etta verokortti-
uudistus on pysyva muutos. Kuntaliiton arvion mukaan verovuoden 2020 en-
nakkoverojen kertyma olisi samankaltainen kuin kuluvana vuonna jattaen
myds vuoden 2020 ennakot alemmalle tasolle.

Kehyspaatdksessa kaytetyn Kuntaliiton lokakuun ennusteen mukaan koko
maan vuoden verotilitysarvion kasvu on n. 2,1 %. Kunnallisveron kasvuksi on
arvioitu 1,8 %, yhteistverojen kasvuksi 2,9 % ja kiinteistoverojen kasvuksi 3,7
%. Raision kaupungin verotulojen muutos vuoteen 2018 verrattuna Kuntaliiton
ennusteen mukaan -0,9 %. Vuoden 2019 muutettuun talousarvioon verrattuna
lokakuun veroennuste on n. 5,1 miljoonaa euroa alhaisempi, ollen 98,344 mil-
joonaa euroa.

Vuonna 2020 verotulojen ennustetaan Kuntaliiton ennusteen mukaan kasva-
van 6,0 % vuodesta 2019. Verotuloarvio vuodelle 2020 olisi nain ollen n.
104,290 miljoonaa euroa. Kunnallisvero nousisi 6,7 % ollen n. 90,936 miljoo-
naa euroa, yhteisévero 4,7 % ollen n. 5,641 miljoonaa euroa ja Kiinteistovero
0,0 %, pysyen vuoden 2019 tasolla n. 7,713 miljoonassa eurossa.

Kuntaliitto on paivittdnyt verotuloennustetta siten, etté kuluvan vuoden en-

nuste on parantunut. Tasta johtuen ennustettu 6,0 %:n kasvu johtaisi korke-
ampaan verotuloon vuonna 2020. Muutettu veroennuste vaikuttaa optimisti-
selta kasvuprosentin ollessa 6,0 %. (98,344 M€ -> 104,290 M€). Verotuloto-
teuma on viimeisimpina vuosina jaanyt Raisiossa alle Kuntaliiton ennusteen.
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Talousarviotarkastelussa tulee huomioida myds ennusteiden ulkopuolella ole-
vat kuntakohtaiset vaestonkasvuun liittyvat tekijat seka tyollisyydessa tapah-
tuvat muutokset.

Vaihtoehtoiset esitykset

Valmistelun pohjaksi on laadittu kolme vaihtoehtoista veroehdotusta. Kaikkien
vaihtoehtojen tavoitteena on sopeuttaa taloutta seuraavana vuonna kahdella

miljoonalla eurolla siten, ettd vuositulokseksi muodostuisi noin -3,6 miljoonaa
euroa.

Tehtyjen ehdotusten VE1 ja VE2 pohjana kaytetddn kehyspééattksessa ole-
vaa verotuloarviota, joka on maltillisempi kuin Kuntaliiton viimeisin ennuste.
VE3 puolestaan perustuu Kuntaliiton viimeisimpaan ennusteeseen.

VE1 - nykyiset veroprosentit ja sopeuttamisohjelma
Kaikki verot pidetaan nykyisella verotasolla.

Tassa vaihtoehdossa kahden miljoonan euron sopeuttaminen on mahdollista
toteuttaa seuraavasti:

- Sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunta: - 0,3 M€
- Sivistyslautakunta: - 0,3 M€

- Tekninen lautakunta: - 0,3 M€

- Vapaa-aikalautakunta: - 0,1 M€

- Henkildostdsaasto sisaltden lomautuksen - 1,0 M€

- Strategian paapainoksi tasapainoinen talous

VE-2 Tuloveroprosenttia nostetaan 0,5 %-yks. (20,25), yleista kiinteisto-
veroprosenttia alennetaan 0,04 %-yks. (1,21%) ja vakituisen asuinraken-
nuksen kiinteistéveroa 0,04 %-yks. (0,41 %)

- Tuloveroprosentti 20,25 % (n. + 2,09 M€)

- Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,21 % (n. - 0,16 M€)

- Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,41 % (n. -0,23 M€)
- Vesitaksaa alennetaan

- Saastbohjelmasta toteutetaan n. 0,3 - 0,5 miljoonan euron osuus

Ehdotettujen veromuutosten yhteisvaikutus verotuloihin olisi n. 1,7 miljoonaa
euroa positiivinen. Lisaksi tarkoituksena on myéhemmilla paatoksilla alentaa
myds vesitaksaa.

0,5 %-yksikon tuloveron korotus nostaa keskiansiotasoisen henkilén verorasi-
tetta n. 15 euroa kuukaudessa (3079 €/kk kokonaisansion mediaani 2018, Ti-
lastokeskus). Taloustydéryhman selvityksen mukaisesti alle n. 1200 €/kk an-
saitseva ei maksa kunnallisveroa johtuen tuloihin tehtavista yleisista vahen-
nyksistd. Kompensaatiota tuloverorasitukseen ehdotetaan kiinteistbveroissa
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ja vesimaksuissa, jotka asumiskustannusten lisaksi alentavat myds raisiolais-
ten yritysten kustannuksia.

Asumiskustannustutkimuksissa kiinteistdveroprosenttien ja vesitaksan merki-
tys on huomattava vetovoimatekijoita vertailtaessa. Kunnallisveroprosentin
nostolla ja mahdollisilla talousarviossa erikseen paatettavilla sopeutustoimen-
piteilla varmistetaan palveluiden sailyminen nykytasolla seka panostukset ve-
tovoiman lisddmiseen ja tulevaisuuden kasvua tukeviin investointeihin strate-
gian mukaisesti.

VE 3 - verot pidetdan nykyisella tasolla ja veroennuste laaditaan kunta-
liiton viimeisimman veroennusteen mukaisesti

- veroennuste + 0,8 M€
- séastdohjelma - 1,2 miljoonaa

Kuntaliiton viimeisin veroennuste vuodelle 2020 on n. 0,8 miljoonaa euroa ta-
lousarviopohjassa kaytettya arviota suurempi. Nain ollen verojen pysyessa
nykytasolla tarvitaan kahden miljoonan euron sopeuttamiseksi noin 1,2 miljoo-
nan euron saasto, joka on toteutettavissa valmistellun sopeuttamisohjelman
puitteissa. TAma vaihtoehto sisaltda merkittavan riskin verotulojen toteutumi-
sesta. On huomioitava, ettd myos vaihtoehdot 1 ja 2 ovat alijadmaisia. Vaikka
verotulot toteutuisivat Kuntaliiton ennusteen mukaisesti, jaisi talous edelleen
alijadmaiseksi myos vaihtoehdoissa 1 ja 2.

Veroprosenttien asettaminen vuodelle 2020

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston tulee viimeistaan talousarvion hyvaksy-
misen yhteydessa paattda kunnan tuloveroprosentista, kiinteistéveroprosen-
tista sekd muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a &:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa tu-
loveroprosentin suuruus verohallinnolle viimeistaan verovuotta edeltdvéan vuo-
den marraskuun 17. paivana. Mikali ilmoitusta ei ole toimitettu sdadettyna ai-
kana, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia.
Tuloveroprosentti iimoitetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Kiinteistoverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto méaraéa kunnan kiinteisto-
veroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa etuka-
teen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteis-
toéveroprosentit ilmoitetaan prosentin sadasosan tarkkuudella.

Jos marraskuun 17. paiva on muu kuin arkipaiva, ilmoitus tulee tehda viimeis-
tdan sitéd seuraavana ensimmaisena arkipaivana (Laki saadettyjen maaraai-
kain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2020 tuloveroprosentti ja kiinteisto-
veroprosentit tulee néin ollen ilmoittaa verohallinnolle viimeistd&dn maanan-
taina marraskuun 18. paivana 2019.
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Kiinteistoverolain perusteella vuodelle 2020 kiinteistdveroprosenttivalit ovat:

- Yleinen kiinteistéveroprosentti tulee maarata valilla 0,93-2,00 %

- Vakituisen asunnon kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,41-
1,00 %

- Muiden asuinrakennusten kiinteistbveroprosentti tulee maarata valilla
0,93-2,00 %

- Voimalaitosten kiinteistéveroprosentti voidaan maarata valilla 0,93-3,10
%

- Yleishyotdyllisen yhteis6n veroprosentti voidaan maarata valilla 0,00-
2,00 %

- Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistbveroprosentti voidaan maa-
rata valilla 2,00-6,00 % (Huom! KiintVL 12 b §:ssa mainituissa kunnissa
alaraja on kunnanvaltuuston maaraama yleinen veroprosentti + 3,00 %)

Vuonna 2019 koko maan keskimaaréiset veroprosentit ovat olleet:

- tuloveroprosentti 19,88

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,07

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,50

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen Kiinteistdveroprosentti 1,17

Raision vuoden 2019 veroprosentit ovat olleet:

- tuloveroprosentti 19,75 %

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,25 %

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,45 %

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 0,93 %
- voimalaitokset 1,25 %

- yleishyddylliset yhdistykset 0,75 %

- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Raision vuoden 2020 veroprosenteiksi esitetddn VE2 mukaisesti:

- tuloveroprosentti 20,25 %

- yleinen kiinteistdveroprosentti 1,21 %

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,41 %

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 0,93 %
- voimalaitokset 1,25 %

- yleishyddylliset yhdistykset 0,75 %

- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Oheismateriaali 3 Poliittisten ryhmien n&dkemykset talousarvion valmistelusta



Raision kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 7(7)

04.11.2019

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta Raision kaupungin ve-
roprosenteiksi vuodelle 2020 esitetaan:

- tuloveroprosentti 20,25 %

- yleinen kiinteistdveroprosentti 1,21 %

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,41 %

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 0,93 %
- voimalaitokset 1,25 %

- yleishyodylliset yhdistykset 0,75 %

- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.

Puheenjohtaja Elisa Vuorinen ehdotti Jukka Rantalan ja Mika Koiviston kan-
nattamana, etta veroprosentit pidetaan ennallaan.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan ehdotuksesta on tehty poikkeava kanna-
tettu ehdotus ja asiasta on &énestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan hy-
vaksytyn danestysehdotuksen: suoritetaan nimenhuutoaanestys, jossa esitte-
lijan tekem&a ehdotusta kannattavat danestavat jaa ja puheenjohtaja Elisa
Vuorisen tekemaa ehdotusta kannattavat aanestavat ei.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 6 jaa-aanta (Ek, Packalén,
Mikola, Parantainen, Jormanainen ja Engstrom) ja 5 ei-&énté (Viljanen, Mois-
lahti, Vuorinen, Koivisto ja Rantala).

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan paatdésehdotus oli tullut kaupunginhalli-
tuksen paatokseksi.

Liséksi kirjattiin poliittisten ryhmien nakemykset talousarvion valmistelusta
oheismateriaaliksi.
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