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Valtuutettu Vesa Parantaisen ym. valtuutettujen aloite koskien paivahoito-
oikeuteen vuonna 2015 tehtyjen rajoitusten purkamista

Paatoshistoria
Kaupunginvaltuusto 18.6.2018 96 §
Valtuutettu Vesa Parantainen jtti seuraavan aloitteen:

”"Raision kaupunginvaltuusto teki 16.11.2015 talousarviokokouksessaan paa-
toksen, jossa paivahoito-oikeutta rajoitettiin 20 tuntiin viikossa niiltd perheilta
jos jompikumpi huoltaja tai molemmat ovat kotona. Erityista tukea tarvitsevia
tama ei koskenut.

Myds itse danestin esityksen puolesta.

Kasvatustieteisiin itsekin perehtyneena tutustuin alan tutkimuksiin ja vallalla
olevaan debattiin. Esimerkiksi professori Keltikangas-Jarvinen totesi tuolloin
neljan tunnin péaivassa riittavan, mikali se on systemaattista ja laadukasta.

Mutta kuten hyvin tiedamme, nain ei kaynyt. Syntyi l&ahes hallitsematon var-
haiskasvatuksen viidakko juuri samaan aikaan kun varhaiskasvatus sai vih-
doin sen statuksen, jota oltiin pitkaan kaivattu.

Useat vanhemmat, ihan kaytannon syista, valitsivat mahdollisuuden, jossa
lapsi on kolmena paivana viikossa paivakodissa. Laki oikeutti tahan. Kun sa-
maan aikaan osa lapsista on joka paiva taman nelja tuntia, niin ainakin sys-
temaattisuus on kaukana ja laatukin varmaan karsii.

Niinpa esitimme, etta tulevan talousarvion yhteydessa tuodaan esitys, jossa
2015 tehty rajoitus puretaan. Silla on varmasti jokin kustannusvaikutus, jonka
varmasti tulemme saamaan. Viimeisimmat tutkimukset ovat kuitenkin osoitta-
neet, vaikka ei kaikkea voi rahalla mitata, sen olevan hieman myéhemmin
my06s varsin kustannustehokasta.

Raisiossa 18.6.2018

Vesa Parantainen Aki-Petteri Lofgren
Maria Virko Niina Aikas

Jari Pulkkinen Raimo Sulonen
Anita Ruusuranta Kimmo Kosonen
Emma Lindgvist Sirpa Ek

Jarmo Rosama Annika Aaltonen

Hannele Lehto-Laurila Anneli Kivijarvi
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Janne Laulumaa Pekka Heikkila
Eija Erasvuo”

Paatds Aloite merkittiin pdytakirjaan ja lahetettiin kaupunginhallitukselle valmistelta-
vaksi.

Kaupunginhallitus 25.6.2018 § 238

”

Kaupunginhallitus lahettaa

- valtuutettu Vesa Parantaisen aloitteen koskien paivahoito-oikeuteen
vuonna 2015 tehtyjen rajoitusten purkamista sivistyskeskuksen valmistel-
tavaksi,---"

Sivistyslautakunta 16.5.2019 75 §
"Varhaiskasvatuksen johtaja Paivi Rantanen 8.5.2019:

Valtuutettu Vesa Parantainen ym. ovat jattaneet valtuustoaloitteen varhais-
kasvatusoikeuden rajoituksen poistamisesta. Raision kaupunginvaltuusto teki
16.11.2015 talousarviokokouksessaan paatbksen, jossa lapsen oikeutta var-
haiskasvatukseen rajattiin 20 tuntiin viikossa silloin valmisteilla olevan lakieh-
dotuksen mukaisesti. Laki tuli voimaan 1.8.2016. Sivistyslautakunta hyvaksyi
muutosten toteuttamisen periaatteet 9.6.2016. Varhaiskasvatuslakia on sit-
temmin muutettu viela kaksi kertaa, mutta muutokset eivat ole koskeneet lap-
sen varhaiskasvatusoikeutta. Viimeisin muutos on tullut voimaan 1.9.2018.

Varhaiskasvatuslain (540/2018 19 8§) mukaan kunnan on tarjottava lapselle
mahdollisuus osallistua lapsen vanhemman tai muun huoltajan paatoksen
mukaisesti joko paivittain tai osaviikkoisesti jarjestettavaan varhaiskasvatuk-
seen. Kunta paattaa tarkemmat toiminta-ajat. Raisiossa osa-aikainen varhais-
kasvatus on toteutettu joko klo 8—12 tai klo 8.30—12.30. Osaviikkoisen var-
haiskasvatuksen toiminta-aika on 40 tuntia kahden viikon aikana paivakodin
johtajan tai perhepaivéhoidonohjaajan ennalta vahvistamina toimintapaivina.
Ennen toimintapaivien maaraamista on kuultu vanhempia.

Osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa henkilékunnan ja lasten vélinen suhde-
luku alle 3-vuotiailla lapsilla on sama kuin kokoaikaisessa. Heidan kohdallaan
varhaiskasvatusoikeuden rajauksen poistaminen ei tuo lisatarvetta hoitopaik-

koihin tai henkilékuntaan. Yli 3-vuotiaiden kohdalla suhdeluku on 1/13. Koko-

aikaisen varhaiskasvatuksen kohdalla yli 3-vuotiaiden lasten ja henkilokunnan
valinen suhdeluku on 1/7.

Osaviikkoisessa varhaiskasvatuksessa kaksi lasta kayttdd samaa varhaiskas-
vatuspaikkaa vuoropaivina. Eli kaksi osaviikkoista lasta = yksi kokoaikainen
lapsi. Toukokuussa 2019 osaviikkoisessa varhaiskasvatuksessa oli 61 lasta.
Lapsista alle 3-vuotiaita on 16 ja yli 3-vuotiaita 45. Varhaiskasvatusoikeuden
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rajauksen poistaminen tarkoittaisi silloin noin 30 lisdhoitopaikan tarvetta ja
kolmen varhaiskasvatuksen opettajan ja kahden varhaiskasvatuksen lasten-
hoitajan lisatarvetta, jos varhaiskasvatuksessa olevien lasten maaréa paivako-
deissa pysyy nykyisella tasolla ja osaviikkoisten lasten hoitomuoto muuttuu
kokoaikaiseksi.

Jos varhaiskasvatuspaikkojen tarve lisdantyy, kuten edella on esitetty, se tar-
koittaa lisatilojen tarvetta henkilokunnan lisaksi. Todellista tilannetta on mah-
doton ennustaa tai tehda oikeanlaisia laskelmia kustannuksista. Jos tarvitaan
edella mainittu lisdhenkildkunta, on palkkakustannusten nousu n. 174 600
€/vuosi. Taman lisaksi tulee mahdolliset tilakustannukset ja muut kayttome-
not. Vaisaaren paivakoti on 31 lapsen yksikkd. Sen toimintakulut vuodelle
2019 ovat 425 922 €.

Lapsia, joilla on ollut oikeus varhaiskasvatukseen vain 20 tuntia viikossa
2017-2019

Oikeus 20 tuntia/vko 5/2017 3/2018 5/2019
Lapsia, 81 103 103
- joista 4 tuntia/péiva 26 41 42
- joista 40 tuntia/2 viik- 55 62 61
koa

Lapsen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen poistaminen eli subjektiivinen oi-
keus varhaiskasvatuspaikkaan ei poista kunnan velvollisuutta tarjota osa- ja
kokoaikaista varhaiskasvatusta. Kunnan tulee edelleen tarjota perheille valin-
tavaihtoehtoja varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi (Varhaiskasvatuslaki
540/2018 19 8). Raisiossa perheilla on ollut oikeus valita lapsen varhaiskas-
vatusajaksi 20 h/vko, 20-35 h/vko tai yli 35 h/vko (Sivistyslautakunta
25.1.2017 § 4). Valittava hoitoaika vaikuttaa perheiden varhaiskasvatusmak-
suun.

Toiminnan jarjestamisen kannalta varhaiskasvatusoikeuden rajauksen pois-
taminen vahentéaé hallinnollista ty6ta sekéd pienentaa lapsiryhmakokoa lasten
vapaapaivien aikana, kun perhe on valinnut hoitajan 20-35 h/vko. Varhais-
kasvatusoikeuden rajauksen poisto ei tarkoita saannéllista ja paivittaista var-
haiskasvatusta. Vanhemmilla on edelleen oikeus valita lapselleen perheen
lahtokohdista parhaaksi kokemansa vaihtoehto tarjolla olevista hoitomuodois-
ta.

Toimikauden 2019-2020 vapautuvat varhaiskasvatuspaikat ovat olleet haet-
tavina 3.4.2019 mennessa ja perheille on luvattu toimittaa paatokset
31.5.2019 mennessa paivakotien osalta ja perhepaivahoidon osalta juhan-
nukseen mennesséa. Hoitopaikkoja ei ole jadméssa vapaaksi uusista paivako-
deista huolimatta. Sen sijaan on haasteita alle 3-vuotiaiden lasten hoitopaik-
kojen jarjestymisessa. Varhaiskasvatusoikeuden rajauksen poistaminen vuo-
den 2019 aikana saattaa aiheuttaa tilanteita, jossa ryhmakoko kasvaa sallittua
suuremmaksi lasten palvelutarpeen muutoksista johtuen. Jotta lapsiryhmét
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voidaan muodostaa mitoituksen mukaisiksi, mahdollinen muutos varhaiskas-
vatusoikeudessa on hyva olla perheiden tiedossa ennen vapautuvien varhais-
kasvatuspaikkojen hakua uudelle toimikaudelle.

Varhaiskasvatusiassa olevien lasten ikéluokat ovat pienenemassa 2015 syn-
tyneiden ikdluokasta alkaen. Paivakotipaikoissa vaikutus nékyy ensi kertaa,
kun nyt alle 3-vuotiaat 2016 syntyneet lapset tayttavat 3 vuotta. Samanaikai-
sesti perhepdaivahoidon hoitopaikkojen maara pienenee edelleen hoitajien
elakditymisen myo6ta 84 hoitopaikasta 60 hoitopaikkaan vuoteen 2021 men-
nessa.

Alle kouluikaisten lasten maara Raisiossa 5/2019

Syntymévuosi | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Yhteensa
Lasten mdara | 254 277 252 221 244 208 1700

Hoitopaikat 1.8.2019

Paivakodit 911
Ryhmaéaperhepaivihoito 48
Perhepaivahoito 68
Yhteensa 1027

Paivakodeissa hoitopaikkojen méaéra vaihtelee, vaikka kaikki paivékodit ovat
toiminnassa. Hoitopaikkojen maaraa saatelee lasten ika. Lapsiryhmassa ei
saa olla lapsia enempaa kuin kolmen kasvattajan verran. Perhepaivahoidossa
lasten iké ei vaikuta hoitopaikkojen maaraéan kuten paivakodeissa. Lapsiryh-
mien koko pysyy perhepaivahoidossa aina samana, vaikka lasten iké vaihte-
lee.

Paatosehdotus Sivistysjohtaja Juha-Pekka Lehmus
Sivistyslautakunta antaa valtuustoaloitteeseen edella olevan vastauksen.

Poytéakirja taman asian osalta tarkastetaan heti.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.”

Kaupunginhallitus 3.6.2019 199 §
"Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus paattaa
- merkitd aloitteeseen annetun vastauksen tiedokseen ja

- saattaa sen valtuuston tietoon ja esittdé valtuustolle, etté se toteaa aloit-
teen loppuunkasitellyksi.
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Paatos

Paatdosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Poytékirja taman asian osalta tarkastetaan heti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.”

Kaupunginhallitus

ehdottaa valtuustolle, ettd valtuusto merkitsee aloitteeseen annetun vastauk-
sen tiedokseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuunkasitellyksi.

Vesa Parantainen ehdotti Annika Aaltosen, Jarmo Rosaman, Jari Pulkkisen ja
Pekka Heikkilan kannattamana, etté subjektiivisen varhaiskasvatuksen rajoi-
tusten poistaminen selvitetaan ja valmistellaan ehdotus talousarviokasittelyyn
(TA 2020).

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty kaupunginhallituksen
ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus ja tiedusteli, voidaanko paatos
asiassa tehda yksimielisesti. Saatuaan mydnteisen vastauksen, puheenjohta-
ja totesi, ettd Vesa Parantaisen ehdotus oli tullut yksimielisesti valtuuston
paatokseksi.

Vesa Parantainen
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