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Kaupunginvaltuusto § 148 4.9.2017

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta § 148 19.9.2018

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta § 175 10.10.2018

§ 378

Asianro 818/06.00.00/2017

Valtuutettu Emma Lindqvistin ym. valtuutettujen aloite koskien maksuttoman eh-
kaisyn tarjoamista alle 25-vuotiaille raisiolaisille

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto 4.9.2017 148 §

Paatos

Valtuutettu Emma Lindqyvist jatti seuraavan aloitteen:

"Esitdmme, ettd Raision kaupungin tulisi alkaa tarjota maksutonta ehkaisya
alle 25- vuotiaille raisiolaisnuorille. Maksutonta ehkéaisya tulisi tarjota sukupuo-
leen katsomatta, ja ehkaisymuodon valinnassa tulisi kuunnella nuoren tervey-
dentilan asettamia vaatimuksia.

THL:n seksuaali- ja lisdantymisterveyden edistamisen toimintaohjelma on
suosittanut maksutonta ehkaisya jo vuodesta 2007. Maksuttoman ehkaisyn
malliesimerkkeja ovat Rauman kaupunki sek& pohjoismaisella mittakaavalla
Norja. Raumalla maksuttoman ehk&isyn on arvioitu tuovan vuosittain 100 000
euron edesta saastdja. Vahentyneiden aborttien liséksi alle 20-vuotiaiden kla-
mydiatartuntojen maara on laskenut kolmanneksella. Norjassa vuonna 2013
maksuttoman ehkdisyn tarjoamisen jalkeen teinien synnytykset ja raskauden-
keskeytykset laskivat 29 % kolmen vuoden takaisesta vertailuluvusta.

Maksuttomassa ehkaisyssa ei ole kyse ainoastaan ehkaisymenetelmien tar-
joamisesta, vaan myfs useamman nuoren tuomisesta laadukkaan seksuaali-
kasvatuksen piiriin. Edullisenakin pidetty ehkaisymenetelma voi olla tietyssa
elamantilanteessa liian kallis hankittavaksi. Nuorella ei valttdmatta ole sdan-
ndllisia tuloja, joilla kustantaa ehkaisy, eika luotettavaa aikuista, jolle puhua
asiasta. Perustelemme 25 vuoden ikadrajaa silla, ettéa eniten raskaudenkeskey-
tyksid tehdaan 20-24-vuotiaiden ikéluokassa.

Raisiossa 4.9.2017

Kaupunginvaltuutettu Emma Lindqvist (vas.) ja Vasemmiston valtuustoryhmé
Pekka Narhinen Aarre Lehtonen

Eija Nurmi Sari Suominen

Jyrki Yrttiaho”

Aloite merkittiin poytakirjaan ja l&hetettiin kaupunginhallitukselle valmistelta-
vaksi.
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Kaupunginhallitus 18.9.2017 § 299

”

Kaupunginhallitus lahettda - - - valtuutettu Emma Lindqvistin aloitteen koskien
maksuttoman ehkaisyn tarjoamista alle 25-vuotiaille raisiolaisille sosiaali- ja
terveyskeskuksen valmisteltavaksi, - - -”

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta 19.9.2018 148 §
"Johtava ylilaakari Arto Raassina ja ylihoitaja Jaana-Sofia Saarinen:

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta on kasitellyt aiemmin aloitetta ilmai-
sen ehkaisyn kannattavuudesta alle 20-vuotiaille vuonna 2015 (§ 79
23.9.2015).

THL:n seksuaali- ja lisdantymisterveyden edistdmisen toimintaohjelma suosit-
telee ilmaista ehkaisya alle 20-vuotiaille nuorille. THL:n tilastojen mukaan alle
20-vuotiailla raskaudenkeskeytysten ja synnytysten maara on kokonaisuudes-
saan laskenut vuodestal987 ja tasoittunut 2000-luvulla. (THL Seksuaali- ja
lisdéntymisterveyden toimintaohjelma 2014—-2020)

Neuvonta raskauden ehkaisysta ja muusta seksuaaliterveysneuvonnasta kuu-
luu valtioneuvoston asetuksen (338/2011) mukaan neuvolan seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palveluihin, palvelut voidaan jarjestaa myds muiden
palveluiden osana. Kuntien yleiseksi kaytannoksi on vakiintunut ehkaisya aloi-
tettaessa tarjota nuorille kolmen kuukauden ajaksi ilmaiset ehkaisypillerit.
Raskauden ehkéaisypalveluihin liittyen ladkelaissa on maaratty, etté sairaala-
apteekista ja ladkekeskuksesta voidaan vastikkeetta luovuttaa koulutervey-
denhuollon seksuaali- ja lisdantymisterveytta edistavaan tydohon kaytettavia
laakkeita, kuten ehkaisypillereiden aloituspakkauksia (Laakelaki 395/1987, §
65).

llImainen ehkaisy ei yksin takaa raskaudenkeskeytysten vahenemista, silla
ehkaisyvalineitd ei aina kayteta ohjeiden mukaan tai oikealla tavalla. Hormo-
naalinen ehkaisy ei myoskaan valttdmatta sovi kaikille niiden haittavaikutus-
ten takia, eivatka kaikki halua hormonaalista ehkaisya. limaisella ehkaisylla
on kansallisten kokemusten mukaan vahentéva vaikutus nuorten synnytyksiin
ja raskauden keskeytyksiin. Ehkaisyn lisdksi nuoret tarvitsevat ohjausta ja
neuvontaa. Liséksi huomioitavia asioita ovat tunteet, itsekunnioitus ja suhde
omaan itseen. Ehkaisysta huolehtiminen on seka naisten ettd miesten asia,
vaikka perinteisesti ehkaisysta huolehtiminen on jatetty naisten vastuulle.

Taustatietoa raisiolaisista nuorista ja ehkaisyyn liittyvista taloudellisista sei-
koista:
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Vaeston ikaryhmajakauma 15-24 vuotiaiden osalta vuonna 2016 Raisi-
ossa

Raisiolaiset 15—-19 vuotiaat 2016

Ika Pojat Tytot Yhteensa
15 144 138 282

16 131 131 262

17 149 163 312

18 145 173 318

19 172 138 310
15-19 741 743 1484
vuotiaat

Raisiolaiset 20—-24 vuotiaat 2016

k& Miehet | Naiset | Yhteensa
20 153 119 272

21 140 97 237

22 123 125 248

23 120 98 218

24 128 108 236
20-24 668 547 1211
vuotiaat

Raskauden keskeytyksia vuonna 2015-2017 Raisiossa

Ika 2015 2016 2017
alle 24 16 18 10
yli 24 32 25 26
Yhteensa | 48 43 36

Raisiolaisia synnyttdjia oli 238 vuonna 2015, 201 vuonna 2016 ja 249 vuonna
2017. Raskauden keskeytysten maara on ollut pitk&d&n laskussa ja luvut mal-
tillisia. Raskauden keskeyttamisten maara on erittain pieni alle 25-vuotiaiden
ikdryhmassa. Merkittavillakaan panostuksilla tatd maaraa on vaikea pienen-
taa.

Raskauden keskeytysten taloudellinen vaikutus
Raskauden keskeytysten maaréat ja hinnat on saatu VSSHP naistentautien

klinikalta. Hinnoissa ei ole arvioitu raskaudenkeskeytyksista johtuvia sairaus-
lomia tai muita vaikutuksia.

Laakkeellinen raskaudenkeskeytys tehdaan poliklinikkakaynnilla. Kaynti mak-
saa kunnalle 240 €. Lahes kaikki raskauden keskeytyksista toteutetaan nyky-
aan talla menetelmalla.

Kirurginen raskaudenkeskeytys tehd&an paivakirurgisena toimenpiteené. Yh-
den toimenpiteen kustannus kunnalle on 985 €.
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Hormonaaliseen jalkiehkaisyyn kaytetaan erityisesti tata tarkoitusta varten
suunniteltua laakettd, joka otetaan mahdollisimman pian suojaamattoman yh-
dynnan jalkeen. Yli 15-vuotias saa jalkiehkaisytabletit apteekista ilman la&ke-
maaraysta. Hinta vaihtelee 13,75 - 24,90 € valilla.

Arviolaskelma raskauden keskeytysten hinnasta

Raskauden keskeytyksia on ollut yhteensa 17 kappaletta ikaluokalle 15—24 —
vuotiaat vuonna 2016. Suurin osa raskauden keskeytyksista tehdaan nykyaan
niin sanotulla ladkkeellisena raskaudenkesytyksend, jonka keskihinnaksi Tyks
maarittaa 240 €.

Laskelma:
- 90 % keskeytyksista tehdaan laakkeellisesti: 15 x 240 = 3600 €

- 10 % tehdaan ns. vaativana kirurgisena keskeytyksena: 2 x 985 € = 1970
€

- Yhteensé vuoden 2016 kustannukset raskauden keskeytyksistd TYKS:ssa
ovat olleet 5 570 €.

- Raskauden keskeytyksiss&d on huomioitava myds toimenpiteiden aiheut-
tama neuvonnan tarve ja mahdollinen jalkituen tarve.

Raskauden ehkaisyn taloudellinen vaikutus

Kondomi maksaa normaalin 0,07 €/kpl hinnasta lateksittoman 2,28 €/kpl. Kon-
domi on ainoa ehkaisyvaline, joka vaikuttaa ehkaisyn lisdksi sukupuolitauteja
ehkaisevasti.

Hormonikierukka
Mirena hormonikierukka maksaa noin 140 € Ostin kautta tilattuna. Ehkaisy-
kapselien hinnat ovat samaa suuruusluokkaa.

Ehkaisypilleri

Hinnat vaihtelevat runsaasti eri merkeilla. Arvio 5-15 €/kk. Jo nyt jaetaan 3
kuukauden aloituspakkaus ensi kertaa pillereita aloittaville. NAma pillerit mak-
savat vain 0,01 €/kk, mutta talla hinnalla ei voi hankkia muita kuin tahan tar-
koitukseen 3 ensimmaisen kuukauden kaytt6on.

Arviolaskelma raskauden ehkaisyn kuluista

Seuraavassa on tehty laskelma, joka perustuu oletettuun kayttdéon. Laskelmat
ja kayton maara ovat vain suuntaa antavia.
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18-24 -vuotiaat

18-24 -vuotiaista raisiolaisista naisista (858 henkil6d) 90 % kayttad seuraa-
vasti ehkaisya: 30 % kierukka tai ehkaisykapseli a 140 €/kpl (3 vuotta voi-
massa) 257 x 140 = 35 980 €/3 = 11993 €

60 % e-pilleri a 10 €/kk 515 x 120 = 61 800 €

Lisaksi miesten osalta ilmaisten kondomien a 0.07 €/kpl, jako tuo esimerkiksi
talla ikdjakaumalla poikia 985, jokaiselle jaetaan 10 kondomia = 690 €.

Kulut

naiset: 73 793 €,
miehet: 690 €
Yhteensa: 74 482 €

15-17 -vuotiaat
15-17 -vuotiaista raisiolaisista nuorista naisista (432 henkil6d) 50 % kayttaa
ehkaisya, kaikilla ehkaisymuotona e-pilleri a 10 €/kk 216 x 120= 25 920 €

Lisaksi nuorten miesten osalta ilmaisten kondomien a’0.07 €/kpl, jako tuo esi-
merkiksi talla ikdjakaumalla poikia 424, jokaiselle jaetaan 10 kondomia = 297
€

Kulut

naiset: 25 920 €
miehet: 297 €
Yhteensa: 26 217 €

Ikaryhmalle 15-24 vuotiaat maksuton ehkaisy pelkastaan ehkaisyvalinei-
den osalta maksaa esimerkkilaskelman mukaan n. 100 000 € vuodessa.
Lisaksi kuluihin tulevat laakarin ja hoitajien toimenpidekustannukset ladkari
150 €/kaynti ja hoitaja 80 €/kaynti.

Vuoden 2019 budjettiesitykseen ei ole tata rahoitusta varattu.

Aloite kiinnittdd huomiota tarke&én asiaan. Tyota ei-toivottujen raskauksien ja
aborttien maaran vahentamiseksi tulee jatkaa seksuaalikasvatusta ja ehkéaisy-
neuvontaa kehittAmalla. Terveysneuvonnan terveydenhoitaja on parhaillaan
seksuaalineuvojakoulutuksessa. Tarkoituksena on hyédyntaa hanen osaamis-
taan perhesuunnitteluneuvolassa, ditiysneuvolassa seka koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollossa. Huomiota tulee kiinnittdd myos sukupuolitautien ehkaisyyn.
Sukupuolitautien osalta on nahtavissa pienta nousua myos Raisiossa. Ras-
kauden keskeyttamisten méaéard Raisiossa on erittain pieni alle 25-vuotiaiden
ikdryhmassa. Merkittavillakaan panostuksilla tatd maaréa on vaikea pienen-
taa.
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Maksutonta ehkéaisya alle 25-vuoitiaille tarjoavat talla hetkella mm. Rauma ja
Vantaa. Helsingin kaupunki antaa kierukan tai ehkaisykapselin alle 25-vuoti-
aalle maksutta. Alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan ehkaisypillerit ja eh-
kaisyrenkaat vuodeksi maksutta. Varsinais-Suomessa vain Laitila tarjoaa il-
maisen ehkaisyn alle 25-vuotiaille tamén vuoden alusta. Kaarinan kaupunki
tarjoaa kaikille vastasynnyttaneille (alle vuosi synnytyksesta) maksuttoman
ehkaisyn 1.10.2018 alkaen.

Varsinais-Suomessa on kaynnissd maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden yhtenaistaminen sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa. On
tarkeaa, etta tallaiset aloitteet linjataan yhdessa muiden Varsinais-Suomen
kuntien kanssa yhtendisen palvelumallin aikaan saamiseksi. Keskustelua jat-
ketaan sote-palveluja valmistelevien maakunnan tyéryhmien kanssa.

Paatosehdotus Sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edel-
leen -valtuustolle edelld olevan valmistelun mukaisen vastauksen valtuutettu
Lindgvistin tekemaan valtuustoaloitteeseen.

Paatds Leena Rihko esitti, etté asia palautetaan uudelleenvalmisteltavaksi. Seppo
Kalliotie kannatti Leena Rihkon esitysta.

Koska kokouksessa oli tehty kasittelyn pohjana olevasta sosiaali- ja terveys-
johtajan ehdotuksesta poikkeava ehdotus, jota oli kannatettu, asiasta oli 4&-
nestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka kan-
nattavat sosiaali- ja terveysjohtajan paatosehdotusta, danestavat jaa, ja ne,
jotka kannattavat Leena Rihkon ehdotusta, d4nestavat ei. Adnestysesitys hy-
vaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessa annettiin viisi jaa-aanta (Hurula,
Laine, Puoskari, Reunanen, Vuorenhela), kuusi ei-danta (Jalo, Kalliotie,
Rihko, Maki-Imppula, Virko, Aikas) ja kaksi tyhjaa (Kiiski, R&berg). Puheen-
johtaja totesi, etta asia palautetaan uudelleenvalmisteltavaksi Leena Rihkon
ehdotuksen mukaisesti.”

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta 10.10.2018 175 §
"Johtava ylilddkari Arto Rassina ja talouspaallikkd Sami Koskikallio:
Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta palautti aloitteen valmisteltavaksi

niin, etta aloitteen mukainen ilmainen ehkaisy tarjotaan alle 25-vuotiaille ja
ettd kustannukset sisallytetdan vuoden 2019 talousarvioon.
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Valmistelussa oli laskettu ehkaisyvalineiden kustannukset Raision osalta,
mutta ei henkilostokustannuksia eikd Ruskon kustannuksia.

Budjettiin on nyt lisatty ehkaisyvalineiden kustannukset, 100 000 € Raision
osalta ja 25 000 € Ruskon osalta.

Maksuton ehkaisy tuo runsaasti uusia asiakkaita erityisesti 18-25-vuotiaiden
ikaluokasta. Ehkaisymenetelman valinnan lisaksi tarvitaan ohjausta ja seksu-
aalivalistusta. Merkittavasti lisaantyvaan asiakasmaaréén tarvitaan lisaksi ter-
veydenhoitajan toimi Raision ja Ruskon ehkaisyneuvolaan. Taman toimen
kustannukset on lisatty talousarvioon. Laakaritydpanosta tarvitaan lisda 1-2
tydpaivaa viikossa. Tama otetaan budjetissa esitetysta terveyskeskuslaékarin
virasta.

Paatosehdotus Sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edel-
leen -valtuustolle edelld olevan valmistelun mukaisen vastauksen valtuutettu
Lindgvistin tekemaan valtuustoaloitteeseen.

Paatos Niina Puoskari esitti, etta talousarvioehdotukseen ei tehda aloitteen valmiste-
lun mukaista méaararahalisaysta. Anneli Kiiski kannatti Niina Puoskarin esi-
tysta.

Koska kokouksessa oli tehty kasittelyn pohjana olevasta sosiaali- ja terveys-
johtajan ehdotuksesta poikkeava ehdotus, jota oli kannatettu, asiasta oli &4a-
nestettdva. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: ne, jotka kan-
nattavat sosiaali- ja terveysjohtajan paatdsehdotusta, aanestavat jaa ja ne,
jotka kannattavat Niina Puoskarin esitysta, aanestavat ei. Aanestysesitys hy-
vaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin kolme jaa-aanta (Jalo, Kal-
liotie, Rihko), kymmenen ei-danta (Hurula, Kiiski, Koivusalo, Puoskari, Ran-
tala, Reunanen, Maki-Imppula, Virko, Vuorenhela, Aikas) ja yksi tyhjaa-aani
(Laine). Puheenjohtaja totesi Niina Puoskarin esityksen tulleen lautakunnan
paatokseksi.
Paatoksen mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunnan vuoden 2019
talousarvioehdotukseen ei varata maararahoja valtuustoaloitetta koskien.”
Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus paattaa

- merkitd aloitteeseen annetun vastauksen tiedokseen ja
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- saattaa sen valtuuston tietoon ja esittdé valtuustolle, ettd se toteaa aloit-
teen loppuunkasitellyksi.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.

pPaatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.



Raision kaupunki Poytakirja 9(9

Kaupunginhallitus 29.10.2018




