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1. Johdanto

Kéavelyn ja pyorailyn rooli osana liikennejarjestelméaé ja ihmisten arkea on viime vuosina
noussut yha keskeisempdan asemaan. Taustalla vaikuttavat monet painavat syyt, muun
muassa ilmastonmuutoksen hillinta ja kansanterveyden parantaminen.

Marraskuussa 2016 julkaistussa kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjattiin useita
eri toimia liikenteen paasttjen vahentamiseksi 50 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Kavelyn ja pyorailyn edistdmiselle asetettiin strategiassa oma
tavoitteensa: 30 prosentin kasvu kavely- ja pyoramatkojen maarissd vuoteen 2030
mennessa. Sama tavoite on lahtdkohtana myds kavelyn ja pyorailyn uudessa
edistamisohjelmassa. Ohjelmassa on yksiloity 36 uutta tai jo olemassa olevaa kavelyn ja
pyorailyn edistamistoimenpidetta. Tarkoitus on lisata kavelyn ja pyorailyn maaria pysyvasti, ja
auttaa siten saavuttamaan myos pitkdn aikavalin ilmastotavoitteet eli liikennejarjestelman
muuttaminen nollapaastoiseksi.

Edistamisohjelman keskeisia keinoja kavelyn ja pyorailyn suosion kasvattamiseksi ovat
esimerkiksi infrastruktuurin  ja maankaytdon suunnittelun kehittdminen, rahoituksen
kohdentaminen kavelyn ja pyoradilyn edistamiseen, asenteisiin ja liikkumistottumuksiin
vaikuttaminen, taloudellisen ohjauksen ja lainsaadanndn kehittdminen, yhteisty0d eri
toimijoiden valilla, kavelyn ja pyorailyn vastuutahojen maarittaminen ja py6ramatkailun
edistaminen.

Kavelyn ja pyoréilyn edistaminen vaatii tiivista yhteisty6ta eri toimijoiden kesken. Valtion eri
toimijoiden lisdksi keskeisia toimijoita ovat erityisesti kunnat, maakunnat sekd kavelyn ja
pyorailyn eri jarjestot. Kavelyn ja pyoréilyn edistimisohjelma ei suoraan velvoita ketaan
toteuttamaan ehdotettuja toimia. Se on eri toimijoiden yhteinen ndkemys siitd, mita kavelyn ja
pyorailyn suosion kasvattamiseksi pitdisi tehda, yhdessa ja yhteisin toimin.

Ohjelman pohjalta on tarkoitus tehda myds valtioneuvoston periaatepddtés kavelyn ja
pyorailyn edistamisesta. Liikenne- ja viestintAministerio tytstdd periaatepaatostekstin tammi-
helmikuussa 2018.

Lopuksi on vield huomattava, ettéd ohjelmassa esitetyt eri toimenpiteisiin liittyvét
rahoitustarpeet ovat tdssa vaiheessa vain arvioita tarvittavasta rahoituksesta. Ohjelman
rahoituksesta on sovittava erikseen kevaan 2018 kehysriihessa.



2. Kavelyn ja pyorailyn nykytila

Vuosina 2010-2011 tehdyn henkildliikennetutkimuksen mukaan! suomalaiset tekevat 30
prosenttia matkoistaan jalan tai pyoéralla. Kévelyn osuus on yli 20 ja pyoréilyn vajaa
kymmenen prosenttia. Pyorailyn osuus kulkumuodoista vaihtelee kunnittain muutamasta
prosentista vajaaseen 20 prosenttiin.

Lyhyill&, alle kilometrin mittaisilla matkoilla kavely on selvasti suosituin kulkutapa, niista yli 60
prosenttia tehd&an jalan. 1-3 kilometrin mittaisilla matkoilla kédvelyn osuus on noin neljannes
ja 3-5 kilometrin matkoilla viela noin 15 prosenttia. Pyoraily on suosituinta 0,5-3 kilometrin
mittaisilla matkoilla, joilla pyéran osuus on noin 16 prosenttia.

Pyoréaily on suosituinta nuorten keskuudessa: alle 18-vuotiaat tekevéat keskimaarin 20
prosenttia matkoistaan pyoralla. Vahaisintda pyoérdily on 30-44-vuotiaana, jolloin pydrailyn
osuus matkoista putoaa alle 4 prosenttiin. Pyoran kayttdminen on yleisempaa keskisuurilla ja
pienilla  kaupunkiseuduilla kuin maaseuduilla ja isoilla kaupunkiseuduilla. Tiivis
yhdyskuntarakenne ja palveluverkko mahdollistavat kavelyn ja pyorailyn lisdéntymisen. Pitkia
matkoja kuljetaan harvoin jalan tai pyoralla.

Vuoden 2012 henkilgliikennetutkimuksen mukaan kavely ja pyoréily ovat vdhentyneet ja
autoistuminen kasvanut viimeisen vuosikymmenen aikana. Erityisesti 15-17-vuotiaiden
nuorten kavely ja pyoraily ovat vahentyneet mopon ja mopoautojen kayton seurauksena.
Lasten, nuorten ja nuorten aikuisten seka elakeikaisten pyoraily on vahentynyt, mutta 35-54-
vuotiaiden pyordily ei ole muuttunut.

Jalan tai polkupyéralla seka henkildautolla tehtyjen matkojen osuudet
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Kuva 1: Jalan tai polkupyoralla sekd henkildautolla tehtyjen matkojen osuudet (Lahde: HLT
2012)

L HLT 2012. Seuraavan henkilélikennetutkimuksen tulokset julkaistaan vuonna 2018.
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Kuva 2: Kulkutapaosuudet eri mittaisilla matkoilla (Lahde: HLT 2012)

Matkojen painopiste on siirtynyt ostoksiin ja asiointiin. Tydomatkojen maarat ovat laskeneet,
mutta tydmatkojen pituus on jatkuvasti kasvanut. Tyématkojen kulkutapajakaumassa on
tapahtunut selvd trendin muutos. Vuoteen 2010 asti autoilun osuus tyomatkoilla kasvoi
samalla kuin muiden kulkumuotojen osuus pieneni. Vuodesta 2010 vuoteen 2016 autoilun
osuus tydmatkoista on laskenut (-6 %), kun taas pydrailyn osuus on selkeasti noussut (+8
%). Kavellen tydmatkoja taitetaan yha harvemmin, mikd johtunee tyomatkojen pituuden

kasvusta. Tyomatkan keskipituus yhteen suuntaan oli vuonna 2016 keskimaarin 14,3 km.
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Kuva 74. Tydssakayvien vastaajien tydmatkan paa-
asiallinen kulkutapa 2004-2016. Paaasiallisia kulku-
tapoja sai mainita my&s kaksi, mutta jakauma on
muutettu 100 %:n jakaumaksi. Mukana vain 15-74v
vastaajat ajallisen vertailukelpoisuuden vuoksi.

Kuva 68. Tybssdkdyvien vastagjien tydmatkojen
keskipituus (korkeintaan 200 km:n tySmatkat). Vuon-
na 1998 Kkysyttiin tyd- ja opiskelumatkojen pituutta,
Mukana vain 15-74v vastaajat ajallisen vertailukel-
poisuuden vuoksi.

Kuva 3: Tydmatkojen keskipituus 1998-2016 ja tydmatkan p&éasiallinen kulkutapa 2004-
2016 (Lahde: Suomen ymparistokeskuksen Asukasbarometri)



Helsingin niemen rajan ylittavien pyorailijdiden maaré on laskentojen perusteella lisaantynyt
lahes puolella viimeisen kymmenen vuoden aikana. Espoossa kavely keskusta-alueilla on
kasvanut kymmenesséa vuodessa neljanneksen ja keskusten valinen pyoréaily on l|ahes
kaksinkertaistunut. Helsingin, Vantaan ja Espoon kaupunkien tekemien liikennebarometrien
perusteella pddkaupunkiseudulla joka neljas asukas on lisdnnyt pyorailyd viimeisen vuoden
aikana. Pyorailyn edistamiseen suhtaudutaan myonteisesti koko padkaupunkiseudulla: 95-
96% asukkaista kannattaa pyorailyn edistamista kaupungissaan?.

Kiinnostava havainto eri tutkimuksista on myds talvipyorailyn suosio ja sen lisdaantyminen.
Laskentojen perusteella pyorailijamaarat vahenevat selkeasti talviaikaan, mutta barometrien
tuloksista nahdaan, ettd moni kuitenkin pyoréilee talvisin ainakin viikoittain. Esimerkiksi
Tampereella talvipyorailyn suosio on lisdantynyt vuosina 2011-2016°.

My6s pyorailymatkojen tarkoituksen muutos kertoo pyorailyn muutoksesta vapaa-ajan
harrastuksesta liikkumisvalineeksi arjen matkoilla. Esimerkiksi Tampereella tyo-, opiskelu- ja
koulumatkojen osuus pyoralla tehdyista matkoista on noussut vuosina 2011-20164.

Kaupunkipyorat ovat vaikuttaneet Helsingissd kayttajiensad  liikkumistottumuksiin.
Kaupunkipyora on kayttgjilladn korvannut kavely-, raitiovaunu- ja bussimatkoja, mutta jopa
14 prosentilla kayttajakyselyyn vastanneista se on korvannut automatkoja.®

Kavelyn ja pyorailyn turvallisuus

Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden pydréailijdiden maéarat ovat pysyneet muutamia
poikkeamavuosia lukuun ottamatta suurin piirtein samalla tasolla viimeisen 10 vuoden ajan.
Vuosina 2006-2016 tielikenneonnettomuuksissa kuolleiden pyorailijoiden maard on
vaihdellut vuosittain 18 ja 31 valilla. Tielikenneonnettomuuksissa vuosina 2006-2016
kuolleista pyorailijoista 75 % oli yli 55-vuotiaita.
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Kuvat 4 ja 5: Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleet pyorailijat ja tielikenneonnettomuuksissa
kuolleet kavelijat (Lahde: Tilastokeskus)

Vuodesta 2014 alkaen on ollut mahdollista saada tilastoihin myds vakavasti
loukkaantuneiden maard, joka Kkerdtdan hoitoilmoitusrekisterin tiedoista. Kerétyista
potilastiedoista tilaston ulkopuolelle jaavat kuitenkin onnettomuudet, joista ei ole ilmoitettu
poliisille. Tama vaikuttaa erityisen paljon juuri pyorailyn ja kavelyn onnettomuusmaéariin,
koska naité onnettomuuksia ei aina ilmoiteta poliisille.

Kavely ja pyordilly ovat liikenteessd henkiloliikennesuoritteeseen suhteutettuna
turvattomampia kulkutapoja kuin esimerkiksi autoilu. Pyo6réilyn lisddminen voi sen vuoksi
aluksi heikentda liikenneturvallisuutta®, mutta vaikutus riippuu voimakkaasti siitd, millaisille
vaylille pyorailyn kasvu ohjautuu. Lisaksi on huomattava, etta pyorailyn turvallisuus paranee,
kun pyodramatkojen osuus kaikista matkoista kasvaa ja autoilijat oppivat ottamaan myds
pyordilijat huomioon osana liikennejarjestelmaa’. Esimerkiksi Alankomaissa pyorailyn suorite
henkildd kohti on yli kolminkertainen Suomeen néhden ja kuolemanriski puolet Suomen
tasosta (ks. kuva 6). Vastaava ilmio on havaittu myos kavelyssas®.

6 Rojas-Rueda et. al. 2013
7 Luukkonen & Vaismaa 2013
8 Jakobsen 2003
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Kuva 6: Pydréilyn turvallisuuden parantuminen py6railyn lisdéntyessa ("safety in numbers” —
ilmi®) (LAhde: Anu Tuominen et co, 2015).

Pyorailyn ja kavelyn turvallisuutta tarkasteltaessa vaylien rakenteella ja tyypilla on suuri
merkitys ja parantamalla infrastruktuurin laatua yleensd my6s turvallisuus paranee.
Kulkutapojen turvallisuus on parhaimmillaan kun niille on osoitettu omat vaylansa.
Tutkimusten mukaan Suomessa paljon kaytetty yhdistetty jalankulku- ja py6ravéayla on lahes
yhtd turvaton pyordilijalle kuin yhdistetty bussi- ja pyotrdkaista. Yhdistetyn jalankulku- ja
pybravaylan suhteellinen onnettomuusriski on 79 % ja pyodrakaistojen noin 50 %, joten
kulkutapojen erottelulla on suuri vaikutus turvallisuuteen. Samalla erillisen pyoratien on
havaittu kasvattavan myds pyorailyn kulkutapaosuutta eniten®.

Pyorailykypara on yksi keino vahentda pyorailijéiden liikennekuolemia. Jos pydréilija joutuu
onnettomuuteen, on kyparan aivovammalta suojaava vaikutus tutkitusti hyva. Kypara suojaa
paata tormayksissa ja kaatumisissa myds pyoréatiella ja hiljaisella nopeudella. Suomessa
keskimaarainen pyorailykyparan kayttdaste oli Liikenneturvan seurannoissa 43 % vuonna
2015. Alueelliset erot ovat suuria, padkaupunkiseudulla kyparéan kaytto on yleisintd, mutta
joissakin maakunnissa kayttbaste on vain noin 20 %. Myds ik&ryhmittéiset erot nakyvat
kyparan kaytossa. Alle kouluikaisilla pyoréilijoilla ja aikuisen kyydissd matkustavilla lapsilla on
kaikkein yleisimmin kypéara paassa (noin 90 %). Vahan yli puolet alakouluikaisisté lapsista
kayttaa kyparaa, ylakouluun mentaessa kyparan kayttd vahenee. Aikuisten pyorailijdiden
kyparan kayttdaste on hiljalleen kasvanut ja myds iakkaista noin kolmannes kayttaa kyparaa.

9 Luukkonen & Vaismaa 2013



3. Miksi lisaa kavelya ja pyorailya?

Kavely ja pyoraily ovat sekd yksilon etta yhteiskunnan nakokulmasta suotuisia
likennemuotoja. Kavelyn, pyoréilyn ja joukkoliikenteen edistaminen on todennettu toiseksi
kustannustehokkaimmaksi toimenpidekokonaisuudeksi liikenteen ilmastotoimien joukossa.
Henkildautoliikenteen korvaaminen kavelylla ja pyorailylla vahentdd ilmanlaadun kannalta
haitallisia paastoja ja melua seka lisaa ympariston viihtyisyytta ja liikkenteen turvallisuutta®®.
Kavelyn ja  pyorailyn lisdamista  tukevat toimenpiteet ovat  osoittautuneet
kustannustehokkaiksi keinoiksi lisata terveyden ja fyysisen toimintakyvyn kannalta
valttamatontad fyysistda aktiivisuutta, jonka puute lisda kroonisia sairauksia ja vahentaa
vaeston terveiden elinvuosien maaraa ja aiheuttaa inhimillista haittaa. Liikunnan puute nakyy
miljardiluokan suorina ettd epasuorina kansantaloudellisina kustannuksina, kuten
sairaanhoitomenoina, tuottavuuden laskuna, tydkyvyttbmyytend seka jopa ennenaikaisina
kuolemantapauksina®*.

Hyvinvoinnin,
terveyden, fyysisen
toimintakyvyn ja
kunnon edistdminen

Energia-, ymparisto-
ja ilmastopoliittisten
tavoitteiden
edistaminen

Kansantaloudellisten
saastojen
saavuttaminen

Viihtyisan ja Yhdenvertaisuuden ja
elinvoimaisen tasa-arvon
ympariston luominen edistaminen

Liikennejarjestelman
toimivuus ja
turvallisuus

Kuva 7: Kavelyn ja pyo6railyn hyodyt

Terveyden, fyysisen toimintakyvyn ja kunnon edistdminen sekad kansantaloudellisten
saastdjen saavuttaminen

Fyysisen aktiivisuuden puute on noussut 2000-luvulla merkittédvimpien terveytta vaarantavien
riskitekijoiden joukkoon aiheuttaen arviolta 3,2 miljoonaa kuolemaa vuosittain'2.
Elinymparistdt ja arjen kaytannot ovat yhteiskunnallisen kehityksen myo6téa véahentaneet
tarvetta liikkua, tehda tyotd ja hankkia ravintoa lihasvoimin. Vaikka liikunta vapaa-ajan
harrastuksena ja hyvinvoinnin osatekijand on monipuolistunut ja kasvattanut suosiotaan,
fyysisen aktiivisuuden kokonaismaara on pudonnut historiallisen alhaiselle tasolle. Lapsista

10 Liimatainen et. al. 2015
11 Kolu et. al. 2014
12 World Health Organisation (WHO)



ja nuorista noin kolmannes, aikuisvaestdsta alle viidennes ja ikdihmisistd muutama prosentti
likkuvat terveyssuositusten mukaisesti. Tieto eri vaestdéryhmien todellisesta fyysisen
aktiivisuuden maardstd on viime vuosina tarkentunut teknologisten mittausmenetelmien
myotd. Samalla on vahvistunut kasitys siitd, ettéd jopa valtaosa valveillaoloajasta vietetaan
istuen tai makuulla. Huolestuttavaa on, etté osa vaestosta ei liiku kaytanndssa lainkaan?s.

Seurauksista ilmeisimmat kytkeytyvat kansanterveyteen. Kaypa hoito -suosituksen mukaan
saanndllisen liikunnan tulee kuulua pitkaaikaissairauksien, kuten valtimotautien, lihavuuden,
diabeteksen, rappeuttavien tuki- ja liikkuntaelinsairauksien, ahtauttavien keuhkosairauksien,
muistisairauksien, depression ja useiden syOpasairauksien, ehkaisyyn, hoitoon ja
kuntoutukseen, tarvittaessa yhdistettyna muihin elintapamuutoksiin ja hoitoihin.

Liilkunnan puute ndkyy suorina ettd epasuorina kansantaloudellisina kustannuksina, kuten
sairaanhoitomenoina, tuottavuuden laskuna, tyokyvyttbmyytend seka jopa ennenaikaisina
kuolemantapauksina. Liséksi ikaantyvien ihmisten fyysisen aktiivisuuden lisdantyminen
vahentdisi kuntoutuksen ja laitoshoidon tarvetta. Arviot asian kansantaloudellisesta
merkityksesta vaihtelevat sadoista miljoonista euroista miljardeihin euroihin.'®

Kavelyn ja pyorailyn taloudellisten hyo6tyjen laskentaan on Maailman terveysjarjestbn
WHO:n toimesta kehitetty ns. HEAT -menetelmd. Eri maissa ja kaupungeissa tehdyt
laskelmat osoittavat, ettd yhden euron investointi pydrateihin palautuu monenkertaisena
takaisin. Valtakunnallisesti on laskettu, ettda kavelyn lisddminen Suomessa 20 prosentilla
tuottaisi yhteensa 3,3 miljardin euron ja pyo6rdilyn lisdéaminen 1,1 miljardin euron arvosta
terveyshyotyja.

Fyysisen aktiivisuuden lisdéaminen arkirutiineissa on valttdméatonta kansallisen tilannekuvan
muuttamiseksi. Liikunnan harrastamiselle tyopaivan jalkeen voi olla hankala 16ytaa aikaa,
mutta osittainenkin tydmatkojen kulkeminen kéavellen tai pyoralla kerryttdd huomaamatta
terveysliikuntasuosituksen mukaisen maaran liikkumista eli 2 t 30 min reipasta
kestavyysliikuntaa viikossa. Potentiaalia on olemassa, silla henkildautolla tehtavien matkojen
osuus nousee merkittavasti jo 1-2 kilometrin mittaisilla matkoilla, joilla olisi paljon potentiaalia
kavelyn ja pyorailyn lisddmiseen.

Ty0- ja koulumatkojen taittaminen kavelemalla tai pyoralla lisdisi paivittaista liikkuntaa lapsilla,
nuorilla ja ty6ikaisilla. Puoli tuntia reipasta pyotrailyd useampana paivana viikossa, vahintaan
10 minuutin jaksoissa vahentdd sydan- ja verisuonisairauksien, diabeteksen ja korkean
verenpaineen kehittymisen riskia auttaa veren rasvakoostumuksen ja kehon painon
saatelyssa.’® On todettu, ettd terveyshyoddyt, joita saadaan lisdantyneesta fyysisesta
aktiivisuudesta (kavelysta ja pyorailysta), ovat suuremmat kuin liikkujaan kohdistuneet haitat
onnettomuuksista ja ilmansaasteista.l” Yhteiskunnan kustannukset pienenevat myds, kun
pysakaintitilan ja autovaylien tarve vahenee. Liséksi kavely ja pyordily ovat halpoja
likkumismuotoja seka kayttajalleen etta yhteiskunnalle.

Koulumatkaliikunnan on tutkimuksissa todettu muodostavan jopa puolet oppilaiden
paivittdisesta reippaasta liikunnasta.'® Koulumatkojen aktiivisen kulkemisen on havaittu
olevan yhteydessa mm. parempaan kestavyyskuntoon'®, ja matalampaan sydantautiriskiin.

13 Lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen Suomessa -tutkimus (JY), Aikuisvaeston hyvinvointi ja terveys -tutkimus (ATH).
14 Liikunta (online)

15 Kolu ym. Suomen Laakarilehti 12/2014

16 UKK-instituutti

1 Mueller N. et. al. 2015

18 Rainham et. al.

19 Larouche .et. al. 2014



Englannissa on arvioitu, etté jo lyhyiden automatkojen vaihtaminen aktiiviseen kulkemiseen
voisi saastaa sen terveydenhuollon kuluissa noin miljardi puntaa vuosittain.

Kavelyn ja pyorailyn osana tyomatkalikkumista on todettu olevan lisana muuhun
likkumiseen, eikd se vahenna liikkumista muulloin vapaa-aikana. Kavelyn ja pyorailyn
lisdantyminen vaikuttaakin fyysiseen aktiivisuuteen myonteisesti etenkin vahan liikkuvien
osalta.?® Vuonna 2014 seka miehista etta naisista 15 % kaytti vahintddn 30 minuuttia
paivassa tyomatkoihin pyoraillen tai kavellen.?* Sahkopyorilla on todettu pyorailtavan noin 50
prosenttia pidempia tydmatkoja kuin tavallisilla pydrilla. Passiivisen tyomatkakulkemisen
vaihtaminen sahkopyorailyyn on havaittu mm. parantavan sydantautien riskitekijoita.??
Liséaksi tybmatkapyorailyn on todettu olevan yhteydessd my6s vahentyneisiin
sairauspoissaoloihin.?

Energia-, ymparistd- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden edistdaminen

Liikenteella on keskeinen merkitys Suomen kansallisten energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa, silla likenne tuottaa Suomessa noin 20 % koko Suomen ja noin 40
prosenttia Suomen taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastbistd. Noin 90 prosenttia
kotimaan liikenteen pa&stoistd syntyy tieliikenteessa. Tieliikenteen pdadastdista noin 58
prosenttia aiheutuu henkildautoliikenteestd, 37 prosenttia paketti- ja kuorma-autoista, loput
linja-autoista, moottoripydristd yms. Rautatieliikenteen osuus paastéistd on noin prosentin
verran, lentolikenteen noin 2 prosenttia ja vesilikenteen noin 4 prosenttia. Koska
tielikenteen ja siind erityisesti henkilbautojen osuus paastbista on huomattava, myos
likenteen paastévahennystoimenpiteet kohdentuvat paaosin tie- ja
henkilbautoliikenteeseen.?*

Marraskuussa 2016 julkaistussa kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on linjattu, etta
likenteen kasvihuonekaasupaastdja on leikattava jopa 50 % vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Paastdjen vahentamiseen pyritddn muun muassa
likennesuoritteeseen eli likenteen maariin vaikuttamalla. Energia- ja ilmastostrategian
tavoitteena on henkildautoilun kasvun taittaminen kaupunkiseuduilla vuoteen 2030
mennessd, vaestbnkasvusta huolimatta. Kavelyn ja pyoérdilyn osalta tavoitellaan 30 %
kasvua naiden matkojen maarissa.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja llmastolain mukaisen, keskipitkdn aikavélin
ilmastopoliittisen suunnitelman (Kaisu) valmistelun yhteydessad on arvioitu, ettd kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamisen kautta liikenteen paastoja voitaisiin vahentaa
yhteensa jopa 0,8 miljoonaa tonnia vuoteen 2030 mennessa. Kavelyn ja pyorailyn osuus
tasta olisi arviolta noin puolet. Kun liikenteen koko paastévahennystarve on noin 3 miljoonaa
hiilidioksiditonnia, kavelyn ja pyo6railyn edistdmisen osuus paastévahennyksestd on varsin
merkittdva. Kasvihuonekaasupaéastojen lisdksi kavelyn ja pyoréilyn edistiminen véhentéda
my6s muita liikkenteen haitallisia ymparistdvaikutuksia, kuten ilmanlaadun kannalta haitallisia
paastoja (typenoksidit, hiukkaset ja hdka) ja melua.

2 Foley L,. et. al. 2015
2L Helldan A. et. al. 2015
22 peterman et. al. 2016
23 Mytton et. al. 2016

24 Energia- ja iimastostrategia 2016



Liikennejarjestelméan toimivuus ja turvallisuus seka kaupunkiympaéristdjen elinvoimaisuus

Kavelyn ja pyoréily edistiminen parantavat merkittavasti koko liikkennejarjestelméan
toimivuutta. Niiden lisdamisella voidaan vahentdd autoliikenteen ruuhkia ja parantaa koko
likennejarjestelman sujuvuutta. Kavely ja pyo6rdily ovat tarked osa joukkoliikenteen
matkaketjuja. Joukkoliikenteen toimivuus paranee, jos matkaketjujen kaikki osat
muodostavat jarkevan kokonaisuuden.

Toimintojen saatavuus myds jalan ja pyorélla edistéda tasa-arvoa. Palvelujen keskittaminen
pienentda niitd alueita, joilla voi liikkua kokonaan ilman autoa. Turvattomuuden tunteen
lisdédntyminen vahent&a erityisesti lasten ja vanhusten liikkkumismahdollisuuksia. Pyorailyn
maaran riittdva lisddntyminen vahentaa autojen ja pyodrien valisten onnettomuuksien
todennadkdisyytta. Kavely- ja pyorailyolosuhteiden kehittdminen turvallisemmiksi vahentaa
liukastumis- ja kaatumistapaturmia sekd muita kavelyn ja pyo6réilyn onnettomuuksia.
Ympaériston laatuun kiinnitetdan usein enemman huomiota kévelyn ja pyorailyn lisdantyessa.
Viihtyisa ymparisto taas kannustaa kavelyyn ja pyorailyyn. Asuinymparistén jalkakaytavat ja
pyorétiet ovat paitsi liikenne- myos liikuntapaikkoja.

Paitsi kaupungin imagoa sekd asukkaiden viihtyvyytta, kévelykeskustojen ja —katujen
lisddminen edistaa alueiden liike-elamaa. Tutkimusten mukaan kavellen ja pyoralla liikkuvat
ihmiset tekevat paljon pienida ostoksia ja pitavat keskustat elinvoimaisina. Hyvat kavely-
ympaéristdt ovat suosittuja kauppapaikkoja. Kavelyn ja pyorailyn ehdoilla rakennettuun
ympaéristoon mahtuu enemmaén kuluttajia.

Kaupungeissa, joissa maan arvo on korkea, on kavelyn ja pyo6rdilyn edistaminen
huomattavasti edullisempaa kuin autoilun vaatiman katutilan ja pysakoéinnin jarjestaminen.
Kavelysta ja pyorailysta ei aiheudu liikkennemelua, joka rajoittaisi melulle herkkien toimintojen
sijoittamista ja yhdyskuntarakenteen eheyttamista. Paitsi yhteiskunnalle, kévely ja pyoréily
ovat edullisia kulkumuotoja kaikille liikkujille.

Pyorailystd on viime vuosina tullut yhd nakyvampi osa katukuvaa. Pyorailysta, kuten
muustakin  kestdvastd liikkumisesta on tullut trendi kasvavan ympéristd- ja
terveystietoisuuden my6td. Kavelyn ja pyorailyn edistamiselle on nyt periaatteessa vahva
yhteiskunnallinen tilaus ja poliittinen tuki, mutta ty6 tarvitsee tuekseen monia toimenpiteita ja
paljon yhteisty6ta.
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4. Kavelya ja pyorailya koskevat strategiat
ja muut toimet

4.1  Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia ja
toimenpidesuunnitelma

Liikenne- ja viestintdministeriossa valmistui vuonna 2011 valtakunnallinen strategia kavelyn
ja pyorailyn edistamiseksi®®. Strategian tavoitteiden toteuttamiseksi Liikennevirasto valmisteli
kansallisen toimenpidesuunnitelman?®. Strategian ja toimintasuunnitelman yhteisena
tavoitteena on, ettéa vuonna 2020 kavely- ja pyo6railymatkoja tehddén vahintdédn 20 prosenttia
enemman kuin vuonna 2005. Lisdys tarkoittaisi noin 300 miljoonaa kavely- ja
pyorailymatkaa. Tavoitteena on vastaavasti vahentaa henkildautomatkoja.

Strategiassa linjataan, ettd kavelyn ja pyorédilyn arvostusta tulee lisdtd seka kannustaa
kansalaisia niiden valitsemiseen. Kavelya ja pyorailyd voidaan lisata lyhyilla etaisyyksilla
seké liikkumisympadriston kehittdmiselld turvallisemmaksi ja miellyttavdmmaksi. Kavelyn ja
pyorailyn edistdminen edellyttdd toimia seké valtiolta ettd kunnilta. Niiden rahoitustasoa on
nostettava, ja tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden vaikutuksia tulee seurata.

Toimenpidesuunnitelman avulla pyritddn kannustamaan ihmisid sekd mahdollistamaan
kavelyn tai pyorailyn valitseminen. Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet on jaettu neljaén eri
kokonaisuuteen, jotka koskevat joko asenteisiin vaikuttamista, infrastruktuuria,
yhdyskuntarakennetta tai hallinnon rakenteita ja lainsaadantoa.

4.2  Kuntien kavely- ja pydrailystrategiat

Kuntakohtaisten kavelyn ja pyorailyn edistimisohjelmien laatimisella ja toteuttamisella on
ollut ratkaiseva rooli ndiden likennemuotojen suosion kasvattamisessa eri kunnissa. Lahes
kaikissa kunnissa, joissa merkittavia toimenpiteitd kavelyn ja pyorailyn hyvéksi on saatu
toteutumaan, on tyéta tehty juuri edistamisohjelmien kautta. Niiden avulla myds kavelyn ja
pyorailyn investoinnit ja sitd kautta kavely- ja py6railymaarat on saatu monessa kunnassa
kasvu-uralle.

Yli 10 prosentila Suomen kunnista on voimassa oleva kavelyn tai pyodrailyn
edistamisohjelma. Kaupunkiseuduilla (esim. Tampereen, Helsingin, Joensuun, Turun ja
Kuopion kaupunkiseuduilla) on tehty myds seudullisia kavelyn ja pyorailyn strategioita tai
edistdmisohjelmia, jotka ovat esimerkiksi yhteisen vision ja tavoitetason osalta viitoittaneet
tietd kuntien vastaaville. Kavely ja pyoraily ovat usein osana laajempia kestavéan liikkumisen
edistdmisohjelmia ja niiden edistdminen on wusein jo vakiintunut osaksi kuntien
ymparistotyota.

Esimerkkeja kavelyn ja pyorailyn strategioista ja edistamisohjelmista kunnissa 2010-luvulla:

25 Lvm 2011
26 |jikennevirasto 2012
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Vesilahden kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelma 2018-2030 2017

Joensuun py6railyn ja jalankulun edistamissuunnitelma 2030 2017
n pyorailyn edistamisohjelma 2016
Hameenlinnan pyo6railyn edistdmisohjelma 2016-2021 2016
Orivesi Kavelysta ja pyorailysta hyvinvointia 2016

Kavelysta ja pyodrailysta potkua. Suunnitelma kilpailukyvyn lisdamiseksi Mikkelin | 2016
keskustassa pyordilyn ja kdvelyn avulla

Rovaniemen kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelma 2030 2016

Mantsalan jalankulku-, pyoraily- ja ulkoilureittien verkosto: | 2015
Kehittdmissuunnitelma

Oulun keskustan pyorailyn ja kdvelyn kehittdminen 2015
Utajarvi pyorailyn laatukunnaksi -ohjelma 2015-2020 2015
Ylojarven kaupungin kavelyn ja pydréilyn kehittdmisohjelma 2015
Kavelyn ja pyorailyn edistiminen Kangasalla 2014
Espoon pyoréilyn edistdmisohjelma 2013—-2024 2013
Helsingin pyo6railyn edistdmisohjelma 2013
Kokkolan pyérailykaupunkiohjelma 2014—-2020 2013
Lahden kavelyn ja pyorailyn kehittdmissuunnitelma 2025 2012
Pydréillen Seindjoella: Seindjoen kaupungin pyorailystrategia 2012
Turun kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelma 2010

Lahde: Kulkulaari.fi, Tapio Kinnunen 2017

Ratkaisevaa ohjelmien vaikuttavuudelle on niiden laatutason ohella niiden poliittinen status.
Jos ohjelmaa ei ole hyvéaksytty valtuustotasolla, sen vaikuttavuus ja merkitys ovat jadneet
vahaiseksi. Paikallisesti riittavan vahvan poliittisen mandaatin hankkimista helpottaa suuresti,
jos tyon taustalla on kansallinen korkean profiilin kdvelyn ja pyorailyn edistamisohjelma.
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4.3  Muiden ministerididen ja jarjestojen rooli kavelyn ja
pyorailyn edistamiseen liittyen

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen vaatii yhteistyttd eri sektoreiden valilla. Kunnissa ja
valtionhallinnon tasolla parhaita tuloksia saadaan aikaan, jos suunnitteluun ja edistamiseen
osallistuvat liikennesektorin liséksi myds ymparistd-, terveys- ja liikuntasektorit. Liséksi
erilaisten asiaan liittyvien jarjestdjen, esimerkiksi pyorailyjarjestdjen, mukana olo toiminnassa
tuo usein parempaa vaikuttavuutta asialle.

Ympadristéhallinnon keskeisimméat toimet kavelyn ja pyoréilyn edistamiseksi liittyvat
alueidenkaytdn suunnitteluun, sen ohjaukseen ja kehittdmiseen sekd maankayton, asumisen
ja liikenteen suunnitteluyhteistyon kehittdmiseen. Ymparistoministeri6 on ollut mukana
teettdmassd ja rahoittamassa useita teemaan liittyvia tutkimus- ja kehittdmishankkeita.
Ympaéristohallinnon tehtdva on edistdd myds rakennetun ympariston esteettomyytta ja
terveytta. Itsendiseen ja aktiiviseen fyysiseen liikkumisen kannustava esteeton ymparisté on
yha tarkeampi tavoite vaeston ikdantyessa.

Ymparistoministerio vastaa maankayttéd ja rakentamista koskevan lainsdddannén
kehittdmisestd ja sen toimivuuden seurannasta. Ministerio valmistelee valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet yhteistydssd4 muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) toimivat alueillaan valtion
asiantuntijaviranomaisina alueidenkayton ja kaavoituksen kysymyksissa.

Ymparistoministerio on keskeisend osapuolena suurien kaupunkiseutujen maankaytén,
asumisen ja liikenteen suunnittelu- ja sopimusmenettelyissé ja osallistuu aktiivisesti niiden
kehittdmiseen.  MAL-sopimuksissa on  kohdistettu  valtion rahoitusta erityisesti
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia parantaviin toimiin.

Sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuriministerié ovat jo 2000-luvun alkupuolelta
tehneet tiivistd yhteistydta vaeston terveytta edistdvan liikunnan kehittdmiseksi. Terveytta
edistavan liikunnan periaatepaéatokset (2002 ja 2008) ovat toimineet hyvana pohjana
valtakunnalliselle terveysliikunnan edistamistydlle. Vuonna 2013 valmistuivat valtakunnalliset
linjaukset terveyttd ja hyvinvointia edistavaan liikkuntaan 2020%°. Valtakunnallisissa
linjauksissa nostettiin esiin nelja keskeista asiaa: arjen istumisen vahentadminen, liikkunnan
lisddminen, liikunnan nostaminen keskeiseksi osaksi terveyden ja hyvinvoinnin edistamista
sekd sairauksien ehkaisyd, hoitoa ja kuntoutusta, seka liikunnan aseman vahvistaminen
suomalaisessa yhteiskunnassa. Kavelyn ja pyoréilyn edistaminen liittyy kaikkiin né&ihin
linjauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuriministerio ovat yhdessa kaynnistéaneet
useita valtakunnallisia liikunnan edistamisohjelmia. llo kasvaa liikkuen —ohjelmalla edistetaan
varhaisvuosien liikuntaa ja Liikkuva koulu —ohjelmalla koulu- ja opiskeluikéisten liikkumista.
Kunnossa Kaiken lkaa -ohjelman tavoitteena on vahan liikkkuvan aikuisvaeston liikunnallisen
elaméantavan edistaminen. Voimaa vanhuuteen —ohjelmassa lisataan ikdantyneiden ihmisten
lihasvoimaa ja liikkumista. Liikunnan edistdmisohjelmat toteuttavat toimenpiteitd kavelyn ja
pyoréilyn lisdamiseksi.

27 Muutosta liikkeella 2020 —linjaukset
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Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla toimii my6s Valtion liikuntaneuvosto. Valtion
likuntaneuvosto on liikuntalaissa méaaritelty opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelin,
jonka valtioneuvosto asettaa hallituskausittain. Valtion liikuntaneuvoston tehtavand on
kasitella liikunnan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita asioita ja erityisesti
arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella, tehd& aloitteita ja
esityksia liikunnan kehittdmiseksi sekd antaa lausuntoja toimialansa liikuntamaararahojen
kaytosta.

Pyoérdliitto ry on suomalainen arkipyoradilyn edistdamis- ja asiantuntijajarjestd, jolla on
paikallistoimintaa lahes koko maassa. Pyordliitto ja sen jasenjarjestot tydskentelevat
pyoréilyn olosuhteiden kehittamiseksi ja pyorailyn mahdollistamiseksi kaikille. Pydréaliitto
jasenineen kannustaa suomalaisia pyorailemaan useammin ja pidemmalle. Pydraliitto on
linkki kayttajien, ymparistdén suunnittelijoiden ja siita paattavien valilla.

Pyordliitto ja sen jasenjarjesttt valittdvat tietoa kehitystarpeista tienpitdjille sek& arvioivat
tehtyja uudistuksia. Pyordéliitto valittaéd my0s parhaita pyo0railynedistamiskaytantoja
maailmalta Suomeen.

Pyorélla kaiken ik&a —toiminnassa pyorailysta nauttiminen mahdollistetaan my6s niille, jotka
eivét voi enéda itse polkea. Vapaaehtoiset kuljettavat ikaihmisia riksapyorilla ja antavat heidan
kokea tuulen hiuksissaan. Samalla sukupolvet kohtaavat ja tuhannet tarinat tulevat
kerrotuiksi.

Pyorailykuntien verkosto ry on kasvava kuntien, valtion, jarjestdjen, yritysten ja
tutkimuslaitosten valinen yhteisty6jarjestd. Pyorailykuntien verkoston padamaara on pyorailyn
merkittava lisdaminen viisaana liikennemuotona ja arkilikuntana, joka tuottaa hyvinvointia
yksil6lle, yhteiskunnalle ja ymparistolle. Pyorailyn lisédminen on mahdollista silloin, kun
pyoréily on kilpailukykyinen liikennemuoto arjen matkoilla ja se koetaan turvalliseksi ja
miellyttéavaksi eri liikenneymparistdissa.

Verkostoon kuuluu 80 jasenkuntaa, 9 ELY-keskusta, yrityksia ja jarjestdja, yhteensa yli 100
jasenorganisaatiota. Jdsenkunnissa asuu noin 3,8 miljoonaa suomalaista ja valtakunnallisten
kampanjoiden vaikutuspiirissd on suurin osa suomalaisista.

Ydintoimintaa ovat pyorailyn ja kdvelyn olosuhteiden kehittdminen kunnissa, viestintd ja
koulutus asiantuntijuuden vahvistamiseksi eri tasoilla, valtakunnalliset kampanjat pyorailyyn
innostamiseksi, pyorailykasvatus kouluissa ja varhaiskasvatuksessa sekd kokonaisuuden
haltuunotto seurantaa ja arviointia kehittamalla.

Liikenneturva on vapaaehtoisen liikenneturvallisuustytn keskusjarjesto, jonka tehtavana on
edistdd tieliikenteen turvallisuutta vaikuttamalla ihmisten liikennekayttaytymiseen ja
likennekulttuuriin. Liikenneturva tekee koko elinién kattavaa liikennekasvatustytta. Lasten ja
nuorten lilkkennekasvatuksessa tarkeimpia kanavia ovat koululaitos, harrastus- ja muut
nuorisojarjestdt sek& puolustusvoimat. Liikenneturva tekee tiivistd yhteisty6td muiden
toimijoiden kanssa myds viisaan liikkumisen asioissa.
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5. Tavoitteet vuoteen 2030

Tavoitteena on lisatd sekad kavely- etta pydramatkojen maaraa 30 prosentilla vuoteen 2030
mennessa (nykytilaan verrattuna).

Vuonna 2030 kavelyn ja pyordilyn yhteinen kulkutapaosuus nousee nykyisestd noin 32
prosentista 35—38 prosenttiin. TAma merkitsee, ettd vuonna 2030 kavely- ja pyorailymatkoja
tehdaan vahintddn 300 miljoonaa enemman kuin vuonna 2017. [luvut tarkistetaan HLT:n
valmistumisen jalkeen]

Tavoitteena on myds, ettd vahintddn puolet uusista kavely- ja pyorailymatkoista tulisi
siirtymanéa [lyhyistd] henkilbautomatkoista. Talla hetkella henkildautolla tehtavien matkojen
osuus nousee merkittavasti jo 1-2 kilometrin mittaisilla matkoilla, joten potentiaalia kavelyn ja
pyorailyn lisddmiseen on ndhtavilla runsaasti.

Kéavelyn ja pyordailyn turvallisuus ei saa heiketa nykytasosta.

6. Toimenpiteet vuosina 2018-2023

6.1 Kavelyn ja pyorailyn mahdollistava yhdyskuntarakenne

Ehea yhdyskuntarakenne, jossa eri toimintojen (kodit, tydpaikat ja palvelut seké virkistys- ja
vapaa-ajan alueet) valiset etdisyydet ovat kohtuulliset, on tarked edellytys kavelyn ja
pyorailyn merkittavalle lisdamiselle. Kavely ja pyordily ovat arjen kulkutapoina sita
houkuttelevimpia ja ajallisesti kilpailukykyisempid mit& lyhyempi matka on kyseesséa. Tiiviissa
yhdyskuntarakenteessa my6s monipuolisten joukkoliikennepalvelujen jarjestdminen on
helpompaa. Koska kavely tai pyoréily on lahes aina osa joukkoliikenteella tehtavdd matkaa,
on naiden kulkumuotojen sujuvuudesta huolehtiminen tarkeaa myos joukkoliikenteen kayton
kasvattamiseksi.

Yhdyskuntarakenteen eheys ja tehokkuus luo pohjaa l&hipalveluiden toteutumiselle, mika
lyhentédd ihmisten arjessa tarvittavien matkojen pituuksia. Kaupunkien ja kaupunkiseutujen
eritasoisten keskusten palvelujen monipuolisuus mahdollistaa pdivittdisen asioinnin kavellen
ja pyoraillen. Asuinalueilla erityisesti paivittaistavarakaupan ja mm. koulujen saavutettavuus
ilman henkilbautoa on tarkeda varmistaa. Myods tyopaikkojen sijoittumiseen on kiinnitettava
huomiota. Kaupallisten palveluiden ja tydpaikkojen sijoittuminen yhdyskuntarakenteen
reunoille tai siita irralleen p&ateiden varteen keskustojen ulkopuolelle on ei-toivottava
kehityssuunta kavelyn ja pyorailyn kannalta.

Kavelyn ja pyoréilyn ja edistamiseksi on toimintojen sijoittumisen ja etéisyyksien lisaksi
tarkeda kiinnittda huomiota lahiymparistdn laatuun. Kavelija ja pyorailija ja ovat kiintedssa
vuorovaikutuksessa lahiymparistonsa kanssa ja kulkumuodon valintaan vaikuttaa
merkittavasti mm. koettu ja todellinen turvallisuus, maaston korkeuserot, ympéariston
esteettisyys ja viihtyvyys. Turvallisuuteen liittyy sekd sosiaalinen turvallisuus etta
likenneturvallisuus ja mm. autoliikenteen nopeustaso.
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Kaavoitus ja elinympadristdon suunnittelu ovat ensisijaisesti kuntien ja maakuntien vastuulla.
Ymparistoministerio vastaa lainsaadanntstd sekd alan yleisestd ohjauksesta ja
kehittdmisesta. Lainsdadannén lisédksi valtio voi osaltaan vaikuttaa maankayton ja
likennejarjestelman suunnitteluratkaisuihin kavelyd ja pyorailya edistavastd nakokulmasta
mm. valtion ja kuntien tai kaupunkiseutujen valisten sopimusmenettelyjen kautta (ns. MAL-
sopimukset tms.), liikennejarjestelmasuunnittelulla seka siihen liittyvilla
kehittamisinvestoinneilla seka muulla kehittdmistoiminnalla.

Monissa kunnissa on viime vuosina tehty myds ns. viisaan liikkkumisen suunnitelmia. Viisaan
likkumisen suunnitelmat ovat perinteisia kuntakohtaisia liikenneturvallisuussuunnitelmia
laajempia, ja ne laaditaan yhteistydssd kuntien eri hallinnonalojen kanssa. Viisaan
likkumisen suunnitelmien tavoitteena on paitsi liikenneturvallisuuden parantaminen kaikki

likkujaryhméat huomioiden, myods kévelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kaytén lisd&dminen.

Tavoite 1: Kdvelyn ja pyordilyn kdyton edellytykset luodaan yhdyskuntarakennetta kehittamalla ja
palveluiden sijoittumista ohjaamalla seka liikennejarjestelman huolellisella suunnittelulla.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannukset | Mittari

11 | Kavely ja pyoraily huomioidaan Kunnat, Jatkuvaa | - Kavelyn ja
aidosti kaikilla kaavatasoilla. pyordilyn
Maakuntakaavoissa luodaan maakunnat, painoarvo
edellytykset seututason kevyen kaavoissa
liikenteen vaylille, yleis- ja YM
asemakaavatasolla varmistetaan
kavelyn ja pyorailyn edistaminen
paikallistasolla. Huomioidaan
pyorapysakointi kaavoissa ja
rakentamismadarayksissa.

1.2 | Kavelyn ja pyorailyn edistamista LVM, Jatkuvaa | 30 M€ Kavelyn ja
jatketaan osana valtion ja vuosina pyordilyn
suurten kaupunkiseutujen vélisia | Liikennevirasto, 2019-2023 painoarvo
MAL-sopimuksia. MAL-rahoitus MAL-
kytketdan valtion YM, sopimuksissa
paastdvahennystavoitteisiin ja
sitd hydédynnetaan entista kunnat (kavely- ja
enemman kavelyn ja pyorailyn pyoraily-
edistamishankkeisiin. hankkeiden
Sopimusmenettelyjen tarve ja maara, osuus
mahdollisuudet selvitetddn myos euroista)
muilla kaupunkiseuduilla.

1.3 | Kavelya ja pyorailya edistetdan Kunnat, Jatkuvaa | - Kavelyn ja
maaratietoisesti kaupunkien pyorailyn
lilkennejarjestelmasuunnitelmien | kaupungit, painoarvo
seka valtakunnallisen LJS:ssa
lilkennejarjestelmasuunnitelman | LVM,
kautta. Koko lilkkenneympariston
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suunnittelussa huomioidaan
kavely- ja pyoraily-ympariston
houkuttelevuus,
lilkenneturvallisuus ja
esteettomyys.

Liikennevirasto,

ELY:t

1.4

Valtion uusien infrainvestointien
yhteydessa varmistetaan kavelyn
ja pyorailyn hyvat olosuhteet
hankkeen vaikutusalueella.
Uudet vaylat eivat saa vaikeuttaa
kavelya tai pyorailya alueella.

LV,
Liikennevirasto,

ELY:t

Jatkuvaa

Kavelyn ja
pyordilyn
huomioiminen
valtion vayla-
hankkeissa

1.5

Saannollisesti tarvittavia
Iahipalveluita ohjataan kavelyn ja
pyorailyn kannalta suotuisille
alueille kaavoituksen ja julkisten
palvelujen sijoittumista
koskevien paatosten avulla.
Julkisten palveluiden (esim.
koulujen tai terveyspalveluiden)
keskittamista harkittaessa
otetaan vakavasti huomioon
keskittamisen vaikutukset
palvelun saatavuuteen kavellen
tai pyoraillen. Hyédynnetdan
esim. paikkatietopohjaisia
saavutettavuusmalleja
palveluiden sijoittumisen
seurannassa.

Maakunnat,

kunnat

Jatkuvaa

Palveluiden
sijoittuminen

1.6

Vahvistetaan kavelyn ja pyorailyn
ulkoilureittien ja polkujen
asemaa kaavoituksessa.
Erityisesti polkujen rooli on
tarkea virkistyskavelyssa ja
maastopyorailyssa.
Kaavoituksessa tulee lisata tietoa
polkujen sijainnista ja edistaa
niiden suojelua turvaten riittavat
[ahivirkistysmahdollisuudet
kaikille.

YM,
maakunnat,

kunnat

Jatkuvaa

Kavelyn ja
pyorailyn
huomioiminen
ulkoilureittien
suunnittelussa

1.7

Kannustetaan kuntia
valmistelemaan omia kavelyn ja
pyordilyn edistamisohjelmia
ja/tai viisaan liikkumisen
suunnitelmia.

Kunnat

Jatkuvaa

Suunnitelmien
maara ja laatu
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6.2 Laadukas kavely- ja pyorailyinfrastruktuuri

Laadukas kavelyinfrastruktuuri mahdollistaa palveluiden ja tydpaikkojen saavutettavuuden
turvallisesti ja esteettdmasti jalan. Esteettdmyys, turvallisuus ja viihtyisyys ovat laadukkaan
kavelyinfrastruktuurin - tunnusmerkkeja. Tiivis ja sekoittunut yhdyskuntarakenne tukee
laadukkaiden kavelyreittien muodostamista ja mahdollistaa kédvelyn my6s padsaantdisena
kulkumuotona. Laadukas kavelyinfrastruktuuri mahdollistaa my6s kavelyn osana
matkaketjuja turvallisena ja sujuvana yhteytena esimerkiksi joukkoliikenteen pysakeille.

Laadukas pyorailyinfrastruktuuri koostuu kattavasta ja saumattomasta verkostosta, joka
palvelee kayttdjan tarpeita ja on rakenteeltaan turvallinen, miellyttdvd ja sujuva.
Pyoraverkolla maaritetddn muun liikkenneverkon tapaan vaylahierarkia, jolla vastataan alueen
likkumistarpeeseen. TyOmatkaliikenteen nopea ja suora yhteysverkko, eli paapyorareitit
luovat pyoréliikenteen kehittdmiselle selkdrangan, jota muut pyoréliikenteen yhteydet
taydentavat. P&apyorareittiverkon osalta on olennaista hyva ja kilpailukykyinen
saavutettavuus verrattuna muihin liikennemuotoihin. Liittymdjarjestelyjen sujuvuus, toimivuus
ja turvallisuus ovat erittdain tarkeat laatutekijat pyorailyn infrastruktuurissa. Laadukas,
turvallinen ja pyorailijdiden tarpeiden mukaan optimaalisesti sijoitettu py6rapysakointi
katualueella, liikenteen solmukohdissa, sek&a palvelujen, tyopaikkojen ja asuntojen
rakentamisessa ovat tarked osa laadukasta pyordilyinfrastruktuuria. Pydrapysakoinnin
tarpeet tulee huomioida kaavoituksessa tilavarauksina ja laadullisina tavoitteina.
Pyoratieverkon  suunnittelussa tarkedd on huomioida saumattomat ja nopeat
tydmatkaliikenteen pyorailyverkot myos seudullisella tasolla yli kuntarajojen.

Monet suomalaiset kaupungit ovat suunnitelleet ja aloittaneet toteuttamaan pyorailyn
laatukaytavaverkkoa, jonka tarkoitus on toimia nopeana tyématkaliikenteen reittina alueiden
valilla. Tallaisia verkostosuunnitelmia on tehty esimerkiksi Helsingissa, Lahdessa ja
Jyvaskylassa. Osittain tma tarkoittaa nykyisten yhteyksien parantamista, mutta myds paljolti
taysin uusien pydrateiden rakentamista.

Nopeiden laatukaytavien lisédksi kaupungeissa on panostettu myds keskustojen
pyorailyolosuhteiden kehittamiseen. Paasaéantobisesti keskusta-alueilla pyritddn nopeuksien
salliessa sekaliikenteeseen, mutta tarpeen vaatiessa on myos rakennettu pyérakaistoja ja -
teitd. Liikennevalojen yhteyteen on tehty pyodrataskuja sujuvoittamaan pyordliikennetta ja
esimerkiksi Tampereella on testattu mobiilisovelluksen avulla toimivia liikennevaloetuuksia
pyorailijoille.

Kaupunkiseutujen kévelyn ja pyorailyn infrastruktuuri on suurimmaksi osaksi kuntien
vastuulla. Monissa Euroopan maissa valtio on kuitenkin tukenut kuntien kavelyn ja pyorailyn
edistamistyota myos infrastruktuurin osalta. Tama voisi Suomessakin olla toimiva ratkaisu
kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi kaupunkiseuduilla. Valtion tuet voitaisiin kytkea
kaupunkien ja kuntien kavelyn ja pyorailyn edistamisstrategioihin: tuen ehdoksi voitaisiin
asettaa se, ettd tukea saavalla kunnalla tulisi olla laadittuna (valtion tavoitteita vastaava)
kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma. Valtion tuki kaupunkien kévely- ja pyorailyhankkeisiin
voisi olla esim. 50 % hankkeen hinnasta.

On olemassa vahvaa tieteellistd nayttéa siitd, ettd pyorailyinfrastruktuuriin kohdistettujen
investointien hyoty-kustannussuhde on vahintddn 5:128. Taloudellisia hydtyja saadaan eri
asioista: ensinndkin pyodriin ja pyorailyyn liittyvista elinkeinoista, toiseksi kohentuneen

28 Ks. esim. Department for Transport, "Value for Money Assessment for Cycling Grants”, 2014
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kansanterveyden kautta. Kolmanneksi liikenneruuhkien vdheneminen vahentda tieverkon
tukkiutumista, viivastyksia ja menetettyja ty6tunteja sek& polttoaineen tuhlausta. Yhdessa
nama hyoddyt parantavat elamanlaatua kaupungeissa ja lisdavat samalla houkuttelevuutta.

Taloudellisia hy6tyja tuo myos tehokkaampi maankaytto.

Tavoite 2: Kavelyn ja pyérdilyn houkuttelevuutta parannetaan hyvilla yhteyksilla.

Toimenpiteet

Vastuu/rooli

Aikataulu

Kustannukset

Mittari

241

Kaupunkialueilla
painotetaan yha
enemman laadukkaan
kavely- ja pyorailyinfran
rakentamista. Kavely- ja
pyoratiet erotellaan
mahdollisuuksien
mukaan toisistaan ja
laadukasta
pyorapysakointia
lisatadn vastaamaan
kysyntaa.
Epdjatkuvuuskohtien
poistamiseen seka
sujuvuuden ja
turvallisuuden
parantamiseen
kiinnitetaan erityista
huomioita eniten
kayttdjia houkuttelevilla
kavelyn ja pyorailyn
paavaylilla, nk.
laatukaytavilla.

Maakunnat,

kunnat

Jatkuvaa

Kavelya ja
pyorailya
edistavien
hankkeiden
maara ja laatu
kaupunkiseuduilla

(kilometria,
euroa)

2.2

Toteutetaan
viisivuotinen kavelyn ja
pyoradilyn
investointiohjelma.
Investointiohjelman
hankkeilla parannetaan
kavelyn ja pyorailyn
olosuhteita kadvelyn ja
pyoradilyn edistamiseen
sitoutuneiden
kaupunkien
katuverkolla.

LVM,
Liikennevirasto,

kunnat

Jatkuvaa

15 M€ (valtio) +

15 M€ (kunnat) /
V. vuosina 2019-
2023

€/v

km /v.

2.3

Kaynnistetaan
valtakunnallisen
pyoradilyverkon
parantaminen.

Kunnat,

kaupungit,

Jatkuvaa

Osana
perusvaylanpidon
rahoitusta

€/

km /v.

19




Taajamien valilla LVM,

kulkeva

paapyoratieverkko Liikennevirasto,
suunnitellaan

parantamaan ELY:t
alueellisen

tyossakaynnin
mahdollisuuksia, mutta
se toimii myos virkistys-
ja matkailukdytossa.

6.3  Kavely- ja pyorailyvaylien kunnosta huolehtiminen ja
hoidon kehittdminen

Vaylien kunnossapito, erityisesti talvinoito nousee usein kyselyissé esiin pyorailya ja kavelya
rajoittavana tekijana. Erityisesti talvihoidon hyvalla laadulla luodaan puitteet ymparivuotiseen
pyorailyyn. Haasteita hoidon kannalta ovat mm. hoidon tason vaihtelu urakkarajoilla, kavelyn
ja pyoréilyn erilaiset tarpeet talvinoidon suhteen seka toimenpideajat.

Kavelyn ja pyordilyn reittien kunnossapito kattaa seka vaylan paivittdisen kayttbkunnon
takaamisen talvi- ja kes&ahoidon, ettd rakenteellisen yllapidon toimenpiteet. Talvi- ja
kesdhoidosta vastaa yleensd alueurakoitsija. Yll&pidon toimenpiteet taas hoitaa ELY-
keskukset ja kunnat. Vaylien hyvalla kunnossapidolla voidaan vaikuttaa kulkutavan valintaan.

Eri kaupungeissa on panostettu viimevuosina talvikunnossapidon kehittdmiseen. Helsingissa
on kaytossa harjasuolaus pyérateiden talvihoidossa tietyilla reiteilla ja syksysta 2017 alkaen
my6s Turussa kokeillaan harjasuolausta. Erilaisten talvihoidon toimintatapojen kokeilun
lisdksi talvihoidon laatua on pyritty parantamaan kehittAmalla seudullisten paareittien hoitoa
kuntien ja ELY:n yhteistydonda. Oulussa seudullisilla pyorailyn paareiteilla kokeillaan
yhteisurakkamallia, jossa kaupungit ja ELY kilpailuttavat hoitourakan reittikohtaisesti. Myds
Tampereelle ELY ja kaupunki ovat ottaneet yhdessa seudullisilla reiteilla kayttdon paremman
hoitoluokan. Oleellista uusien toimintamallien kehittdmisessa on kayttdjanakokulman
tuominen yha vaikuttavampana osana hoidon laadun seurantaan. Esimerkiksi yllamainitussa
Oulun urakkamallissa on kayttgjiltd saatu tieto nostettu perinteisid urakoita vahvemmin
urakan palkkiojarjestelmiin. Liikennevirasto seuraa erityisesti Oulun ja Tampereen malleista
saatavia kokemuksia ja kehitta&a niiden perusteella kunnossapidon ohjeistusta.

Tavoite 3: Huolehditaan kavely- ja pyorailyvaylien hyvasta kunnosta kaikkina vuodenaikoina.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannukset | Mittari

3.1 | Varmistetaan LVM, Jatkuvaa Valtion Hyva- / huono-
jalkakaytavien ja kevyen kuntoisen verkon
pyorateiden hyva kunto Liikennevirasto, liikenteen maara, km
ja poistetaan niihin vaylilla
liittyvaa korjausvelkaa ELY:t / korjausvelkaa
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seka valtion vaylaverkolla | maakunnat, 32 M€ €/
ettd kaupungeissa.
kunnat

3.2 | Taataan kavely- ja Liikennevirasto, Jatkuvaa ? Hyva- / huono-
pyoradilyvaylien hyva kuntoisen verkon
kesa- ja talvihoito myos ELY:t / maara, km
infran pituuden maakunnat,
kasvaessa. Hyodynnetdan €/v
hoitosopimuksissa kunnat
samalla reitilla
yhtendisen palvelutason
takaavia sopimusmalleja
(esim. Oulun seudulla
kehitetty
talvikunnossapidon
sopimusmalli).

3.3 | Parannetaan seka valtion | Kunnat, Jatkuvaa - Tiedon saatavuus,
etta kuntien kavely- ja asiakastyytyvaisyys
pyordilyvaylien kuntoon ELY:t / tiedonsaantiin
liittyvaa tiedonkeruuta maakunnat,

(esimerkiksi "Pyorailyn

olosuhteet Suomen Pyorailykuntien
kunnissa” —selvitys). verkosto,
Kehitetaan kavely- ja

pyordilyvaylien kuntoa Pyoriliitto,
koskevaa reaaliaikaista

tiedottamista seka palveluntarjoajat,
erilaisia kavelyyn ja

pyorailyyn liittyvia lImatieteen laitos
saapalveluita.

6.4  Kavely ja pyoraily osana matkaketjuja

Liikennejarjestelma koostuu eri liikennemuotojen verkoista ja niiden kaytdsta henkilo- ja
tavaraliikenteessa, seka niitd ohjaavista jarjestelmistd. Kaupungistumisen ja
ilmastotavoitteiden my6td kavely ja pyoréily ovat nousseet tarkeédksi osaksi
likennejarjestelm@d. On selked tarve kehittdd liikennejarjestelmastda kestavampaa,
tehokkaampaa ja myo6s turvallisempaa. Liikennejarjestelméatasolla tehdyt strategiset
paatokset ja esimerkiksi seudullisten tavoiteverkkojen maarittely tukevat kuntien
suunnittelutyéta kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi.

Pyoérapysakdinti on oleellinen osa pyordliikenteen infrastruktuuria ja matkaketjuja.
Katualueilla ja likenteen solmukohdissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota pyorépysakoinnin
jarjestamiseen siten, ettd pyoran pysakoéinti on sujuvaa ja turvallista. Uusissa
pyorapysakaointipaikoissa pyritddn padsaantoisesti kayttamaan runkolukittavia pyoratelineita,
jotka mahdollistavat turvallisemman py6rapysakoinnin.
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Pyorailyn maarien lisdantyessa myos pysakoinnin tarve kasvaa ja uutta pysakdintid voidaan
kayttdasteiden perusteella kohdistaa sinne missa on kysyntdd. Esimerkiksi Jyvaskylan
keskustassa tehdyissa laskennoissa pydratelineiden kaytto asteet ovat olleet koko keskustan
pyoratelineissd 120% ja osassa paikkoja jopa 152 %, mika tuo selkedn tarpeen lisata
pyoréapysakaintia.

Liikenteen solmukohdissa, asemilla ja matkakeskuksissa on kehitetty py6rapysakoinnin
olosuhteita viime vuosina monessa kaupungissa. Katettuja tai sisétiloihin sijoitettuja
pysakointipaikkoja on rakennettu mm. Lahden matkakeskukseen. Myts Tampereelle ja
Vantaan Tikkurilan asemille on tulossa saaltd suojassa olevaa pyotrapysakointia. Haasteena
on kuitenkin pyorapysakoinnin turvallisuus, erityisesti jos tarvitaan pitkdaikaisempaa
pysakaointia.

Pyorapysakointi tulee huomioida kaikessa maankaytdon suunnittelussa niin asuntojen,
tyopaikkojen kuin kauppojen ja muiden palveluiden osalta toimivaksi ja houkuttelevaksi
kayttajalle. Asumisen osalta pyodrapysakointia on kehitetty maankaytén suunnittelun
yhteydessa. Osa kunnista lisda asemakaavaan maarayksen pydréapaikkojen maarasta ja
sijoittamisesta.

Pyorapysakoinnin  lisdksi myo6s pydrien kuljetusmahdollisuudet joukkoliikennevélineissd
saattavat vaikuttaa pyodran kaytt6on osana pitempéaad matkaketjua. Talla hetkella pyoran
kuljettaminen kaukoliikenteen inter city- junissa on mahdollista, mutta maksullista. Vaunuissa
on mahdollista kayttaa joko lukittavia pyoratelineita tai omalla lukolla lukita py6ra tavalliseen
pyoratelineeseen. Myts matkatavaraa kuljettavissa pikajunissa voi kuljettaa pytraa maksua
vastaan. VR:n l&hijunissa pydrid voi kuljettaa ilmaiseksi.

Helsingin seudun lahijunissa pytran kuljettamista on kokeiltu kesé&n 2017 aikana ilmaiseksi ja
ilman aikarajoituksia. Syksylla 2017 on tarkoitus tehda kayttajakysely ja paatokset jatkosta.
Aiemmin pyorien kuljettaminen HSL-alueen l&hijunissa oli sallittu vain ruuhka-aikojen
ulkopuolella.

Pyoran kuljettaminen on mahdollista my6s joidenkin kaupunkiseutujen bussiliikenteessa,
mm. Lahdessa pydran kuljettaminen on mahdollista myds kaupunkiseudun busseissa.

Kaupunkipydrajarjestelmét ratkaisevat liikennejarjestelméatasolla matkaketjujen viimeisen
kilometrin ongelmaa. Kaupunkipyorajarjestelman tarkein menestystekija on integroituminen
joukkoliikenteen palveluihin. Helsingissa kesalla 2016 kayttoon otettu
kaupunkipyorajarjestelmé on ollut erittain suosittu ja ylittdnyt kayttajatavoitteet. Vuonna 2016
koko kaudeksi rekisterdityneitd kayttajia oli 10 000 ja vuonna 2017 jo 34 000.
Kaupunkipydrien kayttajista yli puolet kayttaa kaupunkipyorda usein osana joukkoliikenteella
jatkuvaa matkaketjua. (HSL 2017)

My6s Turku on ottamassa kayttoon kaupunkipyorgjarjestelman kesalla 2018. Turussa
kaupunkipytrat tulevat ymparivuotiseen kayttdon. Espoossa kaupunkipyéria on ollut
kokeilussa kesalla 2017 ja laajempi jarjestelma tulee kayttoon kesalla 2018

Helsingin, Espoon ja Turun tyyppinen kokonaisvaltainen jarjestelmd soveltuu Suomessa
parhaiten suurempiin kaupunkeihin.

Suomen markkinoille on l&ahivuosina tulossa myo6s ns. asemattomia
kaupunkipyorajarjestelmida. Asemattomat kaupunkipyorajarjestelmat ovat kaupungeille
edullisempia ja kevyempia ottaa kayttéon, mutta vastaavasti niissd on omat riskinsa, kuten
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pybrien laatu ja se, ettd pyorat saattavat kasautua eri puolille kaupunkia kaikkein
suosituimpiin paikkoihin. Liikennevirastolla on tekeilla asemattomien kaupunkipy6trien ohjeet
kuntien kayttoon, jonka avulla kunnat voivat saada tietoa siitd, millaisia asioita tulisi
pyo6ratoimittajan kanssa tehdyissa sopimuksissa huomioida.

mahdollisuuksien laajaa ja resurssitehokasta
hy6dyntamista voitaisiin helpottaa esimerkiksi perustamalla Suomeen foorumi, johon
voitaisiin  kutsua alan keskeiset toimijat (esim. kunnat, joissa on tai on tulossa
kaupunkipyorajarjestelmda, LVM, Liikennevirasto, HSL, Foli, Nysse, Pyorailykuntien verkosto,
Pydoraliitto jne.). Kaupunkipy6rafoorumin tehtévia olisivat mm. alan asiantuntijuuden ja
yhteistydn vahvistaminen, koulutusten jarjestaminen sek& ohjeistusten ja toimintamallien
tuottaminen ja paivittaminen.

Kaupunkipyorajarjestelmien tarjoamien

Myos digitalisaatio tarjoaa aivan uusia mahdollisuuksia kéavelyn ja pyorailyn edistdmiseen
sekd naiden kulkutapojen yhdistamiseen osaksi pitemp&& matkaketjua. Hyvid esimerkkeja
digitalisaation hyodyntamisesta kavelyn ja pyoréailyn ndkokulmasta ovat esimerkiksi erilaiset
reittioppaat, jotka etsivat lahto- ja maaranpaépaikkojen valille sopivan reitin tiettyyn aikaan
yhdistellen tarvittaessa eri kulkumuotoja. Reittiopaspalvelussa voi usein esittda toiveen
kulkumuodosta, kdvelymatkojen pituudesta, hopeudesta ja vaihtojen maarasta.

Tavoite 4: Kdvely ja pyoraily linkitetdaan saumattomaksi osaksi erilaisia matkaketjuja.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu | Kustannukset | Mittari

4.1 | Kavely ja pyoraily Kunnat, Jatkuvaa | - Kavelyn ja
huomioidaan suunnittelussa pyorailyn
osana matkaketjuja. Erityistd | maakunnat, huomioiminen
huomiota kiinnitetdaan matkaketjuissa
matkakeskusten ja liikenteen | Liikennevirasto,
solmukohtien kehittdmiseen
ja pyorapysakointiin. joukkoliikenteen
Hyoédynnetdan vahvasti palveluja
digitalisaatiota sujuvien tarjoavat
matkaketjujen yritykset
helpottamiseksi.

4.2 | Helpotetaan pyorien ja Joukkoliikenne- Jatkuvaa - Pyorien
erilaisten liikkumista viranomaiset ja kuljettamis-
helpottavien valineiden, joukkoliikenteen mahdollisuus +
esim. rollaattoreiden, palveluja /-
pyoratuolien ja tarjoavat
lastenrattaiden kuljettamista | yritykset
eri joukkoliikennevalineissa.

4.3 | Edistetdan Pyorailykuntien | Jatkuvaa - Kaupunkipyora-
kaupunkipyordjarjestelmien verkosto, jarjestelmien
rakentamista ja kehittamista maara /
eri kaupungeissa yhteistyossa | Pyoraliitto, toimivuus
eri toimijoiden kesken.

Selvitetdan mahdollisuudet ja
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tarve perustaa erillinen kunnat
kaupunkipyorafoorumi.

6.5  Liikkumisen ohjaus

Liikkumisen ohjaus on yksi liikenteen kysynnan hallinnan keino. Liikkumisen ohjauksen
tavoitteena on lisata kestavien kulkumuotojen osuutta kulkumuotojakaumassa ja vahentaa
henkildautolla [yksin] ajamista. Liikkkumisen ohjausta voidaan tehd& monin eri tavoin, kuten
liikkumismahdollisuuksista markkinoimalla, neuvonnalla, liikkumisen suunnittelulla seka
palveluita koordinoimalla ja kehittamalla.

Tyopaikkojen liikkumisen ohjauksen tarkoituksena on tyodntekijoiden kulkutapavalintoihin
vaikuttaminen kestavien kulkumuotojen kayttoon kannustamalla ja ohjaamalla. TyGpaikkojen
likkumiseen liittyvien toimijoiden maéaré on kohtalaisen suuri ja monimuotoinen. Liikkumisen
ohjausta tekevat yhteistydssa tyopaikkojen kanssa seka julkisen-, yksityisen- etta kolmannen
sektorin toimijat. Tyopaikkojen likkumisen ohjauksella on saatu aikaan hyvia tuloksia, jopa 38
prosenttiyksikon vahennyksia henkildautoilun kulkumuoto-osuuteen?®,

Myds koulujen liikkumisen ohjauksella on saavutettu vaikuttavuutta, eli 1-22 prosenttiyksikén
vahenemia henkildautoilun osuuteen. Kampanjoilla on puolestaan saavutettu 1-50
prosenttiyksikbn vahenemid. Liikkumisen ohjauksen toimilla on siis todennettua vaikutusta
kulkutapojen kayttoon. Se on myds yleisesti melko hyvéksytty tapa toimia, silla siihen liittyvéat
keinot perustuvat kokonaan vapaaehtoisuuteen.

Liikkumisen ohjauksen toiminta organisoitin Suomessa valtakunnan tasolla vuonna 2010.
Paavastuu toiminnasta on Liikennevirastolla. Liikennevirasto on vuosina 2010-2017 tilannut
valtakunnallista liikkumisen ohjauksen koordinaatioty6td Motivalta. Motiva on valtion
omistama asiantuntijayritys, joka toimii asiantuntijana energian ja materiaalien tehokkaassa
ja kestavassa kaytossa. Motivan tekema liikkumisen ohjauksen koordinointityd perustuu
vuosittain laadittavaan ty6ohjelmaan.

Seudullista liikkumisen ohjaus —ty6td on vuodesta 2012 lahtien tuettu Liikenneviraston
vuosittaisilla valtionavustuksilla. Valtionavustuksen tuella muutamiin kaupunkeihin ja
kaupunkiseuduille on perustettu omia seututason likkumisen ohjauksesta vastaavia
toimijoita. Péaékaupunkiseudulla tallainen toimija on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
(HSL). Varsinais-Suomen alueella toimintaa edistéaa Valonia, joka on kestavan kehityksen ja
energia-asioiden asiantuntija- ja palveluorganisaatio. Liséksi lukuisissa kaupungeissa ja
kunnissa liikkumisen ohjausta tehdaan paikallisesti.

My6s  Pyorailykuntien  verkosto on tehnyt maarétietoista tydta pyorailyn ja
pyorailykasvatuksen juurruttamiseksi kouluihin ja paivéakoteihin. Opettajille ja vanhemmille on
tuotettu ja esitelty pyorailyn edistamisen toimintamuotoja (Kaveleva ja pyoraileva koulubussi,
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Koululaisten Pyo6railymerkki, Koulujen Kilometrikisa, Pyoréalla kouluun -pdaivat). Lisaksi kuntia
on ohjattu poikkihallinnolliseen yhteistyéhdn (tekninen toimi, sivistystoimi) lasten pydrailyn
lisdamiseksi. Yhdessa Pyordliiton kanssa on toteutettu Pydréilyleikkeja 2-12 -vuotiaille -opas,
jota on jaettu kouluille ja paivakodeille. Pyoérdilyjarjestdjen kouluttamat pyorailykummit
vierailevat kouluilla toteuttamassa esim. pyorailyleikkeja ja ajotaitoratoja.

Tavoite 5: Innostetaan ihmisia kdvelemaan ja pyordilemaan informaatio-ohjauksen ja valistuksen

kautta.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari

5.1 | Jatketaan liikkumisen ohjaus LVM, Jatkuvaa 0,9 M€/ v. Liikkumisen
—toimintaa seka ohjaus —
valtakunnallisesti etta Liikennevirasto, toiminnan
seututasolla. Huolehditaan rahoitus,
siitd, etta lilkkkumisen ohjaus maakunnat,
ja sen rahoitus sailyy €/v
korkealla tasolla maakunnissa | kunnat
myds maakuntauudistuksen
jalkeen.

5.2 | Kehitetdan tyopaikkojen Liikennevirasto, Jatkuvaa ? Liikkkumisen
liilkkumisen ohjausta ohjaus —
yhteistydssd muiden kunnat, hankkeiden
toimijoiden kanssa. Otetaan maara ja laatu
kayttoon tyopaikkojen YM, tyopaikoilla
liilkkumissuunnitelmat osana
rakennuslupakaytantoja. STM,

OKM / Kunnossa
kaiken ikaa —
ohjelma,

Valtion
lilkuntaneuvosto,
tyonantajatahot,
THL,
tyoterveyshuolto

5.3 | Kehitetaan paivakotien ja Liikennevirasto, Jatkuvaa ? Liikkumisen
koulujen liikunta- ja ohjaus —
liikennekasvatusta Pyorailykuntien hankkeiden
yhteistydssa muiden verkosto, maara ja laatu
toimijoiden kanssa. kouluissa ja

Pyoraliitto, paivakodeissa
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OKM,
STM,

Liikenneturva,

Valtion
liilkuntaneuvosto
5.4 | Jatketaan nykyisid, hyviksi Pyorailykuntien Jatkuvaa ? Liikkumisen

havaittuja toimenpiteita, verkosto, ohjaus —
esim. erilaisten kampanjoiden kampanjoiden
ja tilaisuuksien jarjestamista Pyoraliitto, maara ja laatu
(Pyorailyviikko, Vuoden
pyorailykunta, Kilometrikisa, muut toimijat

Pyorailytalvi —kampanja).

6.6  Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvien palveluiden kehittaminen

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyy Suomessa kuten muissakin maissa huomattava maara erilaisia
palveluja ja muuta liiketoimintaa. Tyypillisia kéavelyn ja pyo6railyn palveluja ovat muun muassa
erilaiset myynti-, vuokraus-, korjaus- ja matkailupalvelut. Viime vuosina ovat yleistyneet myos
erilaiset reitteihin ja matkojenyhdistelyyn liittyvat digitaaliset palvelut. Samalla kun tietoisuus
arkilikkumisen merkityksestd omalle terveydelle on lisdantynyt, myos erilaiset liikkumisen
seurannan anturit, sovellukset ja jopa liikkumaan aktivoivat pelit (kuten Pokemon Go) ovat
yleistyneet osana hyvinvoinnin edistamiseen liittyvaa liiketoimintaa.

Suomessa on liki 4 miljoonaa polkupy6raa. Niitd myydaan vuosittain noin 300 000
kappaletta. Sahkdavusteisia pyorid on aktiivisesti liikennekaytdssa olevista pyorista arviolta
jokunen prosentti. Sahkdpydrien osuus kaikista myytavista pyorista on kuitenkin viime
vuosina lahtenyt nopeaan kasvuun. Sahkdavusteisuus on lydnyt lapi erityisesti
tavarapydrissa: asiantuntija-arvioiden mukaan jo 60-80 % yksityistalouksien kaytéssa
olevista tavarapyorista on sahkoavusteisia.

Suomessa toimii useita polkupydrien ja niihin liittyvien varusteiden myyntiin erikoistuneita
yrityksia. Polkupydria [teollisessa mittakaavassa] valmistavia yrityksia on yksi, Helkama
Velox. Suomen polkupydramarkkinat ovat tehokkaasti kilpaillut, silla ulkomaiset valmistajat
seka monet suomalaiset pienemmat valmistuttajat tuovat aktiivisesti tuotteitaan markkinoille.

Polkupyoramarkkinoiden erityishaasteena Suomessa on vuositasolla hyvin kausiluontoinen
kysynta. Lisaksi polkupyotravalmistajat ovat riippuvaisia tietyistd komponenttitoimittajista,
joilla on pitkat toimitusajat ja joustamaton toimitusketju. Esimerkkin& suuresta
komponenttivalmistajasta on Shimano, joka toimittaa vuosittain noin 70 % maailman
polkupyoravaihteistoista ja -jarruista. Toiminnan muina haasteina ovat ulkomaisten
toimijoiden merkittavasti suuremmat valmistusmaarat ja taten pienemmat
yksikkdkustannukset.
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Polkupydrien myymisen lisaksi my6s pyorien huolto ja korjaaminen tyodllistavat Suomessa
jonkin verran ihmisié. Vaikka pyorien korjaaminen vaatii usein erityisosaamista, Suomessa ei
tiettavasti ole pydramekaanikkokoulutusta, vaan pydria korjaavat henkilot ovat tydhdnsa
itseoppineita.

Tavoite 6: Parannetaan kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia palveluita.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari

6.1 | Kannustetaan ja tuetaan Palveluiden Jatkuvaa - Kavely- ja
kavelyyn ja pyordilyyn liittyvien | tarjoajat pyoraily-
palveluiden seka uudenlaisten palveluiden
lilkkumispalveluiden maara ja
kehittamista. Tuetaan naiden laatu
kasvua Suomen uusiksi
vientituotteiksi.

6.2 | Kaynnistetdaan OKM, 2019-> ? Pyora-
pyoramekaanikkokoulutus mekaanikko-
osana ajoneuvoalan Opetushallitus, koulutus
peruskoulutusta.

ammattioppi- +/-
laitokset

6.7  Pyoramatkailun kehittdminen

EU:n arvion mukaan Euroopassa tehdaan vuosittain noin 2 295 miljoonaa py6ramatkaa,

joiden vuotuinen arvo on yli 44 miljardia euroa. Kokonaissumma perustuu arvioon

kotimaassa ja ulkomailla tehdyista pyorailymatkoista. Yopyvien pyéramatkailijoiden vuotuinen
maaré on 20,4 miljoonaa, ja he kuluttavat matkoillaan noin 9 miljardia euroa vuosittain.
Matkailutoimijat arvioivat pyéramatkailun Euroopassa olevan lisddntymassa. Pyéramatkailu
on erityisen tarkedd maaseudulla ja se vahvistaa maaseudun elinvoimaisuutta.

Talla hetkelld pyoramatkailun kehittdminen on osa Visit Finlandin kasvuohjelmaa Outdoors
Finlandia, joka muun muassa keskittyy kesdaktiviteettien kehittdmiseen kansainvélisille
markkinoille. Erilaisia py6ramatkailun kehittdmiseen liittyvia ja [&hinna paikallisia hankkeita

on eri puolilla Suomea. Yksittaiset kunnat ja alueet ovat viime vuosina kehitténeet

onnistuneesti pydramatkailua tuotteistamisen ja reittien teemoittamisen kautta (mm. Pyha-
Nasi, Mantyharju, Kemitnsaari ja Parainen), mutta ne tarvitsevat tuekseen kansainvalista
markkinointia.

Suomessa kulkee kolme kansainvalistd EuroVelo -reittia: EV10, EV11 ja EV13. Naista EV10
on merkittavin, silla se lahtee Helsingista itdan kohti Vironlahtea ja edelleen Pietariin seka
lanteen rannikkoa myé6ten Tornioon ja edelleen Ruotsiin. Idassad EV10 yhtyy EV13 -reittiiin
Virolahdella, joka kulkee itarajaa seuraillen Virolahdelta Naatamoon ja edelleen Norjaan.
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EV11 kulkee Helsingistad Jyvéaskylan ja Oulun kautta Ivaloon ja sieltd edelleen Nordkappiin.
Reittien yhteispituus Suomessa on noin 5 000 km.

Kansainvdlisten pyorareittien markkinointi tapahtuu European Cyclists’ Federationin kautta
osana EuroVelo -brandia. Kansalliset kehittamistoimet tulisikin nivoa kansainvéliseen
kehittdmiseen. Hyvin toimivat kansainvaliset reitit tekevat Suomesta nakyvan
pyéramatkailumaan.

Valtakunnalliset pydramatkailureittien opastemerkinnéat reittien varrella ovat vanhentuneet,
niiden perusteella on mahdotonta seurata reitteja. Mydskaan EuroVelo -reitteja ei ole merkitty
maastoon. Esitteitd, karttoja ja tietoa palveluista on heikosti saatavilla ja tiedot ovat
vanhentuneita. Tietojen yllapito on satunnaista, eiké palvele matkailijoita eika yrittajia reittien
varrella. Pyéramatkailu kohdistuu niille alueille ja reiteille, joista on selke&a tietoa saatavilla ja
joissa on erilaisia palveluita tarjolla.

Kiinnostus pyéramatkailua kohtaan on kuitenkin viime vuosien aikana kasvanut ja
maastopyoréailyreitteja on tehty lisda kansallispuistoihin. Metséhallitus, Suomen Latu ja
matkailukeskukset ovat yhdessa aktiivisesti edistaneet pydramatkailun edellytyksia
Suomessa.

Maastopyo6ra- ja vaellusmatkailun kehittamisen ongelmana on, ettei alan keskeisilla toimijoilla
(Metséhallituksella ja kunnilla) ole riittavasti perusrahoitusta vanhojen reittien yllapitoon.
Reitistdjen kehittamista tehdaan usein EU-rahoituksella, joka johtaa helposti uusien reittien
tekemiseen eikd vanhojen kunnossapitoon. Metsahallituksen haasteena on myds kasvavat
kavijamaarat kansallispuistoissa, joita on viime vuosina tehokkaasti avattu pyorailylle.

Tavoite 7: Kehitetdaan pyéramatkailua Suomessa.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari

71 | Merkitadn EuroVelo -reitit ja Visit Finland, 2019-2021 | 0,8 M€ Reittien
muut valtakunnalliset (potentiaalia | merkinnat
pyoramatkailureitit maastoon matkailutoimijat, saada osa EU-
uuden tieliikennelain mukaisilla rahoituksena) | Portaali
opasteilla. Hyodynnetaan Pyoriliitto,
digitalisaatiota reittien +/-
kaytettavyyden ja Pyorailykuntien
markkinoinnin parantamiseksi. verkosto,
Luodaan koko Suomen kattava
pyoramatkailun portaali, joka Metsahallitus,
palvelee seka kotimaisia etta
ulkomaisia matkailijoita. Suomen Latu

7.2 | Kehitetadan maastopyorailyn ja Metsahallitus, 2020-> - Reitistojen
virkistyskavelyn reitistojen rahoitus-
rahoitusmalleja kestavammiksi. | VM, mallit
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7.3 | Selvitetdan mahdollisuudet LVM, 2018-2019 | - Selvitys
perustaa pyoramatkailun
koordinointikeskus vastaamaan | Liikennevirasto, +/-

pyordreittien kehittamisesta,
yllapidosta, koordinoinnista ja TEM,
markkinoinnista.
jarjestot,

kunnat

6.8 Lainsaadannon ja ohjeistuksen kehittaminen

Kavelyn ja pyoréilyn olosuhteisiin ja houkuttelevuuteen liittyvida saadoksia ovat esimerkiksi
tielikennelaki, liikennepalvelulaki, laki liikennejérjestelmasta ja maanteista sek& maankaytto-
ja rakennuslaki. Liséksi kavelyyn ja pyorailyyn vaikuttavat erilaiset ohjeet, esimerkiksi
Liikenneviraston jalankulku- ja pyorailyvaylien suunnitteluohje.

Tieliikennelaki ~maarittelee muun muassa jalankulkijaa ja pyorailijaa koskevat
likennesaannot. Valmisteilla olevassa uudessa tielikennelaissa nostettaisiin  kaikkia
tienkayttajia koskeva ennakointi- ja varovaisuusvelvollisuus lain tasolle. Silloin esimerkiksi
heikompaa tienkayttaja lahestyttdessa olisi ennakoitava ja noudatettava varovaisuutta.
Kavelyn ja pyo6railyn turvallisuutta edistaisi myds muutos, jossa tieliikenteen vahaiset
rikkomukset siirtyisivat kasiteltavaksi hallinnollisen sanktiojarjestelman piirissa, mikéa
mahdollistaisi esimerkiksi poliisin tehokkaamman liikennesaantdjen valvonnan.

Uudessa laissa polkupyordilyn turvallisuutta ja sujuvuutta voitaisiin edistaa esimerkiksi
uudella liikennemerkilla osoitetulla pydrakadulla, jossa autoilijan tulisi antaa esteeton kulku
pyordilijalle ja sovittaa nopeutensa pyorailylikenteen mukaiseksi. Pydrédtien ja ajoradan
risteyksen liikkennemerkilla osoitettuja vaistamisvelvollisuuksia selkeytettaisiin tiemerkinndin,
mikd mahdollistaisi pyordilijalle turvallisemman tien ylittdmisen. Uutta liikennemerkkia
kayttamalla voitaisiin  sallia myds kaksisuuntaisen pyo6rdilyn joillakin  yksittaisilla
yksisuuntaisilla kaduilla. Pyordilijan velvoitetta kayttdd tien vasemmalla puolella olevaa
pyoratieta lievennettaisiin, mikd joustavoittaisi reittisuunnittelua ja mahdollistaisi lyhyemmat
pyorailyreitit. Myds pyorareiteilla kaytettavat opastusmerkit maariteltaisiin laissa.

Tieliikennelaki jattaa jatkossakin kunnille hyvéat mahdollisuudet sovittaa kaduilleen sallitut
ajonopeudet siten, ettd alueelliset liikenneolosuhteet voidaan huomioida liikenteen
sujuvuuden ja turvallisuuden kannalta jarkevasti.

Laki liikennepalveluista luo edellytyksia muun muassa tiedon tehokkaammalle kaytoélle
uusien digitaalisten likennepalvelujen kehittamisessa. Tama mahdollistaa eri likennemuotoja
yhdistdvien matkaketjujen muodostamisen siten, etta esimerkiksi myds kaupunkipyorat ovat
osa yhdella lipulla kaytettdvaa liikenteen palvelua.

Laki liikennejarjestelmdsta ja maanteistd sdadntelee tulevaisuudessa muun muassa
likennejarjestelmasuunnittelua. Liikennejarjestelmasuunnittelua on tehty jo vuosikymmenia
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sekd valtakunnallisesti, maakunnallisesti sek& kaupunkiseuduilla ja kunnissa.
Liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteena on edistaa liikkumisen ja kuljetusten toimivuutta,
turvallisuutta sekd ekologisesti, kulttuurisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavan
likennejarjestelman  kehittamista. Liikennejarjestelmasuunnittelu  on  pitkgjanteista ja
strategista suunnittelua, jossa tulisi huomioida muun muassa liikkenteen, maankayton,
palvelujen ja elinkeinotoiminnan vuorovaikutus, toimintojen synnyttdméa nykyinen ja tuleva
likennetarve, eri ihmisryhmien liikkumistarpeet ja kulkutavat seké tavaroiden kuljetusmuodot,
likenneverkot ja liikkumisen palvelut, liikenneturvallisuus, vaikutukset  seka
likennejarjestelméan kehittdmis- ja rahoitustarve.

Maankaytt6- ja rakennuslaki koskee alueiden kayttda ja rakentamista. Tavoitteena on luoda
terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparistd, joka on sosiaalisesti toimiva ja jossa eri
vaestdryhmien tarpeet on otettu huomioon. Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus sisaltavat
saannoksia muun muassa kaavoituksesta ja kuntien rakennusjarjestyksesta.

My06s kuntien rakennusjarjestyksissa ja kaavamaarayksissé voidaan asettaa velvoittavia
vaatimuksia pyorailyn olosuhteiden jarjestamiseksi esim. py6rapysakointinormit ja
joukkoliikenteen infotaulut pelkkien autopaikkanormien sijaan. Rakennuslupatasolla voidaan
vaikuttaa myos laajemmin liikkumisen suunnitteluun osana rakennuslupaprosessia.

Liikennevirasto julkaisi 2014 Jalankulku- ja pydrailyvaylien suunnittelu -ohjeen. Se on
tarkoitettu kaytettavaksi lahinna maanteiden suunnittelussa, mutta suunnitteluratkaisut ovat
sovellettavissa myds kaupunkien kayttéon. Ohjeeseen on koottu varsin kattavasti pyorailyn ja
jalankulun suunnitteluun vaikuttavat seikat. Ohjeen koostamisessa on ollut mukana laaja
ryhma kuntien ja muiden sidosryhmien edustajia. Ohje on ajankohtainen ja palvelee hyvin
suunnittelun tarpeita.

Kaupungit ovat koostaneet myds omia suunnitteluohjeitaan, joissa huomioidaan tarkemmin
nimenomaan kaupunkiliikenteen tarpeet.

Liikenneviraston yllapitamalle k&velyn ja pyo6réilyn tietotopankki www.kulkulaari.fi- sivustolle
on koottu kattavasti kavelyyn ja pyordailyyn liittyvaa materiaalia, kuten suunnitteluohijeita,
likkumisen ohjauksen ohjeita ja toteutettuja hankkeita, tietoa poliittisista linjauksista ja
strategioista, seka kavelyyn ja pyorailyyn liittyvaa tutkimustietoa.

Tavoite 8: Edistetdan kavelya ja pyorailya lainsaddantoa ja ohjeistusta kehittamalla.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari
8.1 | Otetaan huomioon kadvelynja | LVM, Jatkuvaa - Kavelyn ja
pyordilyn edistamistavoitteet pyordilyn
lainsdadannon YM, huomioiminen
kehittdmisessa. eri
STM saadoksissa
8.2 | Kehitetdan Kulkulaari.fi - Liikennevirasto Jatkuvaa - Kulkulaarin
sivustoa vastaamaan sisalto
paremmin suunnittelun
tarpeita ja nostetaan sivuston
kautta esiin parhaita
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esimerkkeja tehdyista
toimenpiteista Suomessa.

6.9  Hallinnon rakenteiden kehittaminen ja poikkihallinnollisen
yhteistyon lisddminen

Toistaiseksi vain muutamassa Suomen kunnassa on kokopaivatoimisia kavely- ja
pyoraliikenteen suunnittelijoita. Muissa kunnissa on usein nimetty henkild kavelyn ja
pyorailyn edistdmiseen, mutta asia on osa muuta tyonkuvaa. Helsingin kaupungilla on
pyoraliikenteen suunnittelijoiden lisaksi myo6s pydrailykoordinaattori.

Liikennevirastossa ja ELYissa on kussakin vahintaan yksi kavely- ja pyorailyasioista vastaava
henkild. Naiden henkildiden tehtaviin kuuluu kuitenkin myds muita asioita. Lisaksi kavely- ja
pyorailyasiat  kuuluvat  osittain  my6s  liikenneturvallisuus-,  joukkoliikenne- ja
investointihankkeisiin sekd LVM:ss& lainsaadannon kehittamiseen. Liikennevirastossa
kaytetdaan kavelyn ja pyorailyn edistdmiseen yhteensd arviolta noin 1,3 henkilotydvuotta
vuosittain.

Tulevan maakuntauudistuksen yhteydessd ELYjen toiminta lakkaa ja nykyisten ELYjen
likennetehtavat, mukaan lukien ELYsséa tehtava kavelyn ja pyoréilyn edistdminen, siirtyvat
maakuntien vastuulle.

OKM:n ja STM:n yhteinen terveyttd ja hyvinvointia edistdvan liikunnan (TEHYLI-)
ohjausryhma koordinoi Muutosta liikkeella — terveyttd ja hyvinvoinvia edistdvan liikunnan
linjausten 2020 koordinointia. Ohjausryhmén alaisuudessa toimiva TEHYLI-olosuhderyhméa
edistdd poikkihallinnollisesti valtionhallinnon eri sektoreiden ja olosuhdeasiantuntijatahojen
kesken arkiympariston kehittdmistéd kansalaisten terveysliikuntaa kannustavaksi. Tavoitteena
on luoda edellytykset kansalaisten koko elamankaaren mittaiselle liikunnalliselle
elamantavalle arki- ja lahilikuntaa edistden. Eri toimijoiden tavoitteet ja toimenpiteet on
koottu yhdeksi valtakunnalliseksi terveyttda edistavan liikunnan, TEHYLI-olosuhderyhmén
toimenpideohjelmaksi. Ryhmé&n toimintaperiaatteina ovat tiedon jakaminen ja vuorovaikutus,
koordinointi seka synergiaetujen hyddyntdminen ja rajapinta yhteistyd. Kavelyn ja pyoréilyn
edistdminen on yksi osa TEHYLI-olosuhderyhmén toimenpideohjelmaa vuosille 2016-2019.

Lilkunnan ja kansanterveyden edistamisséaatio LIKESin toiminnan tarkoituksena on liikunnan
ja terveyden edistaminen seka niiden tutkimuksen tukeminen. LIKES toteuttaa
monitieteellista tutkimusta ja koordinoi valtakunnallisia ohjelmia (llo kasvaa liikkuen, Liikkuva
koulu ja Kunnossa kaiken ikaa (KKI) -ohjelma). LIKES tuottaa tieteellisesti tutkia tietoa esim.
koulumatkaliikkumiseen liittyen, toteuttaa k&ytdnndn toimenpiteitd kavelyn ja pyorailyn
edistamiseksi ohjelmiensa avulla ja levittdd hyvia kaytantoja verkostoille.

Pyoréliitto ja Pyorailykuntien verkosto toimivat eri toimijoiden yhdistdjind ja verkottajina
pyoré- ja kavelyliikenteessa. Valtakunnalliset jarjestot yhdistavat kansalaisia, kuntia, valtion
hallinnon toimijoita, yrityksiad ja muita jarjesttja. Tarkeitéa toimintatapoja ovat mm. erilaiset
tapahtumat (VeloFinland, Velo-City jalkiseminaari, WalkThisWay) ja viestinta (mm.
Pyorailykuntien verkoston Paljin-lehti, uutiskirje ja Pydréliiton somekanavat).
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Kestavan liikenteen jarjestot toimivat tarkeinda verkottajina ja uusien toimintatapojen
levittdjina. Esimerkiksi Pyordliitolla ja Pyoréilykuntien verkostolla on ollut merkittdva rooli
pyoraliikennettd koskevan tiedon tuottamisessa ja levittAmisessa. Kestavan liikenteen
jarjestot jadvat kuitenkin helposti rahoituksen nakokulmasta valiinputoajiksi: ne eivat ole
likunta-, ymparisto- tai sosiaalijarjesttja eivatkd siksi saa perusrahoitusta ministeridista.
Liikennevirasto tilaa kuitenkin Pyorailykuntien verkostolta vuosittain asiantuntijatyota, joka
edistda Kavelyn ja pyoérdilyn valtakunnallinen strategian 2020 (LVM 2011) Kavelyn ja
pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelman 2020 (Liikennevirasto 2012) toteutumista.
Jarjestdjen perustoiminnan turvaamiseksi tulisi liséksi selvittdd mahdollisuudet perustaa
erityinen tukimekanismi kestavan liikenteen edistamiseksi.

Tavoite 9: Edistetdan kavelya ja pyordilya hallinnon rakenteita ja poikkihallinnollista yhteistyota
kehittamalla.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari

9.1 | Huolehditaan siita, ettd kavelyn | LVM, Jatkuvaa - Tehtavan-
ja pyorailyn edistaminen nakyy kuvaukset,
seka valtion, maakuntien etta Liikennevirasto, vastuu-
kuntien tehtavien kuvauksissa henkildiden
ja etta kavelylle ja pyorailylle on | maakunnat, maara
osoitettu vastuuhenkilot kaikille
hallinnon tasoille. kunnat

9.2 | Varmistetaan resurssit myos Ministeriot, Jatkuvaa - Resurssit,
poikkihallinnolliseen
yhteistyéhon. kunnat, €/v

jarjestot

9.4 | Huolehditaan kestavan LVM Jatkuvaa 0,15 M€ / v. Jarjestdjen
liikenteen jarjestojen rahoitus,
toimintamahdollisuuksista
varmistamalla niiden €/
perusrahoitus.

6.10 Taloudelliset ohjauskeinot

Monet vuosikymmenten saatossa kehittyneet, liikenteeseen liittyvat verotus-, luontaisetu- ja
maksukaytadnnot vaikuttavat suoraan kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen. Olemassa
olevien tukien ja kannustimien kriittinen tarkastelu ja henkildauton kayttdon ohjaavien
kannustimien purkaminen auttaisi pitemmalla aikavalilla edistamaan paitsi kavelya ja
pyorailyd, myos kestavaa liikennejarjestelmaa ylipaataan.

Tarkeimpia kulkutapavalintaan vaikuttavia kaytantgja ovat muun muassa tyGnantajien
tarjoama vapaa pysakdintietu sekd& asunnon ja tyOpaikan valisen matkan
verovahennysoikeus.
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TyOnantajan tarjoama vapaa pysakointietu on ehk& kaikkein merkittavin tyontekijan
kulkutapaan vaikuttava etu. Tydonantajan tarjoamaa pysakointietua ei téalla eraad ole maaritelty
verotuksessa, vaikka pysakointiedun rahallinen arvo on kaupunkialueilla usein melko suuri.
Esimerkiksi paadkaupunkiseudulla kaupallisen pysakoéinnin kuukausihinnat vaihtelevat noin 33
eurosta kuukaudessa 300 euroon kuukaudessa. Tyontekija, jolle tydnantaja tarjoaa ilmaisen
pysakaoinnin, ei helposti vaihda kulkutapaansa henkildautosta py6raan.

Toinen tyontekijan kulkutapavalintaan vaikuttava kaytantd on asunnon ja tydpaikan vélisen
matkan verovahennysoikeus. Talla hetkella vdhennysoikeus on suurin henkiléautolle (0,24 €
/ km), kun taas pyorailija voi vahentaa verotuksessaan ainoastaan 85 € / vuosi®l. Suomen
ymparistokeskus on esittdnyt kodin ja tyopaikan valisten matkojen verovahennyksen
yksinkertaistamista malliin, jossa vahennys maaraytyisi suoraan asunnon ja tytpaikan
valisen etaisyyden perusteella kulkutavasta riippumatta. Kilometripohjainen verovdhennys
lisdisi pyora- ja joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja yksinkertaistaisi verotusta. Rajoittamalla
korvaustasoa nykyisin joukkoliikenteen kaytosta maksettavien korvausten tasolle, valtio voisi
myds saastaa jopa satoja miljoonia euroja.

Pyorailyn edellakavijamaassa Hollannissa pyorien ja niiden tarvikkeiden ostoista koituneita
kustannuksia voi vahentaa ansiotuloverotuksessa. Suomessa tuloverolaki mahdollistaa
verottomina tyésuhde-etuina liikunta- ja virikesetelit. Naiden kayttdaluetta voitaisiin laajentaa
kattamaan polkupyérien huollot.

Erdissa maissa, kuten esimerkiksi Norjassa ja Ruotsissa, on otettu kayttéon erilaisia
sahkopyorien hankintatukia. Hankintatukien avulla ihmisid on innostettu ostamaan uusia
sahkopyoria, jotka usein korvaavat henkildauton kayttéd tavanomaista polkupyoraa
pitemmillakin matkoilla. Hankintatukien hyddyt ovat olleet pelkkia pyoréahankintoja laajemmat:
hankintatukien kautta on lisatty ihmisten kiinnostusta [sahk&]pyoriin ja pyorailyyn ylipdatéaan,
ja taté kautta lisatty paitsi sahkoépyérahankintoja, myos [séhkd]pyorien kayttoa.

Tavoite 10: Parannetaan kdvelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta erilaisten taloudellisten
ohjauskeinojen avulla.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari
10.1 | Kehitetdan liikenteen VM 2019-2022 | - Verotus-
verotusta ja/tai hinnoittelua kaytannot
niin, etta kavelyn ja pyorailyn kavelyn ja
houkuttelevuus pyorailyn
henkil6autoon verrattuna nakokulmasta
kasvaa.
10.2 | Otetaan kayttoon LVM, 2019-2021 [ 3 M€/ v. Tuki,
sahkoépyorien hankintatuki.
Liikenteen €/
turvallisuusvirasto

31 Vertailun vuoksi: Jos henkilo ajaisi 10 kilometrin tydmatkan pyorallg, ja jos vahennysoikeus
laskettaisiin hanelle henkildauton mukaan, han saisi vahentdd 1162 euroa vuodessa, polkupydralla 85
euroa.
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Trafi

10.3 | Selvitetddan mahdollisuudet YM 2019 ? Tuki,
ja tarve luoda uusi
valtionavustusmenettely e/v

pyorien sdilytystilojen
parantamiseksi kiinteistoilla.

6.11 Seuranta

Kavelyn ja pyorailyn maaria ja kulkumuoto-osuuksia voidaan valtakunnallisella tasolla
seurata noin 5 vuoden vélein toistettavan valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen avulla.
Koska valtakunnallinen henkildliikennetutkimus on raskas ja harvoin toteutettava tutkimus,
tarvitaan jatkossa kavelyn ja pyoréilyn muutosten seuraamiseen myos muita, kevyempia
tutkimustapoja. Erd&nd& mahdollisuutena voisi olla toistaa Pydrailykuntien verkoston ja
Pyoraliiton "Pyo6railykansa suomalaiset” —kyselytutkimus esim. vuosittain (Taloustutkimus,
Telebus vko 17/t17061_t17062).

Monet kaupunkiseudut tekevat omia henkildliikennetutkimuksiaan joko osana valtakunnallista
henkil6liikennetutkimusta tai siitd erillaan, ja naista saadaan seutukohtaista tietoa. Kaupungit
ovat lisdantyvissa maarin tehneet myds erillisid liikenne- tai pyo6railybarometreja, joista
saadaan tarkedd tietoa asukkaiden asenteista liikkumista ja sen muutoksia kohtaan ja
esimerkiksi miten usein kaupunkilaiset pyorailevat. Liikennebarometreilla selvitetddn myds
tarkeimpia syitd valita pyoraily ja vastaavasti mitkd ovat tarkeimpia esteitd pyordilylle.
Asenteiden, tarkeimpien pyo6railyn kannustimien ja esteiden tunteminen on tarkeaa
taustatietoa suunnittelussa ja paatdksenteossa. Paakaupunkiseudulla kaupungit ovat
kayttaneet barometritutkimuksissaan samoja kysymyksia, jolloin on saatu my6s seudullisella
tasolla vertailukelpoista tietoa (HSL 2017).

Monet kaupungit koostavat asukkailleen vuosittain pyorailykatsauksen, jossa kerrotaan
uusista pyorailyn ja kavelyn hankkeista ja jaetaan seurantatietoa liikennemaarien ja
kulkumuotojakauman kehityksesta kaupungissa.

Pyorailyn ja kavelyn laskentatiedon kerdaminen tehd&&n kaupungeissa kone- ja
kasinlaskentoina. Konelaskennoilla saadaan reaaliaikaista laskentatietoa liikenteen maarista
laskentakohteissa. Laskentatiedoista saadaan tietoa likennemaarien vuosittaisesta
kehityksestd ja voidaan nahda trendit liikennemaarien kehityksessa eri vuosina ja
vuodenaikoina.

Pyorailykuntien verkosto toteutti vuosina 2016-2017 PyérdKompassi-kehittdmishankkeen,
jonka tuloksena syntyi pyorailyn edistdmis- ja auditointitydkalu kunnille. PyéraKompassin
osa-alueet ovat pyorailypolitikka, seuranta, pyoréliikenteen maara, pyoraliikenteen
kilpailukyky, pyoraverkon laatu, pyorapysakointi, turvallisuus, tyytyvaisyys seka viestinta,
markkinointi ja kampanjat. Kahdeksan pilottikuntaa toteutti PyéraKompassin vuonna 2017.
Edistamisohjelmat ja PydrdKompassi muodostavat yhdessd tytkalupakin, jonka avulla
kunnat voivat toteuttaa pyorailyn edistamistyonsa jatkossa tavoitteellisesti ja laadukkaasti.
Vastaavalle tyokalulle my6s k&avelyn osalta on tunnistettu tarve ja KévelyKompassin
kehittdminen on sunnitteilla.
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Tavoite 11: Parannetaan kavelyn ja pyo6railyn seurantaa.

Toimenpiteet Vastuu/rooli Aikataulu Kustannukset | Mittari

11.1 | Kavelyn ja pyorailyn LVM, Jatkuvaa 0,15 M€ / v. Seurantojen
tavoitteiden saavuttamista maara ja
seurataan saannollisesti. Liikennevirasto, laatu
Luodaan uusia menetelmia
kavely- ja pyorailymaarien kunnat
seuraamiseksi useammin kuin
kerran kuudessa vuodessa (vrt.

HLT).

11.2 | Toteutetaan PyoraKompassi— | Pyorailykuntien Jatkuvaa ? Seurantojen
seurantoja 10-15 kunnassa verkosto, maard ja
vuosittain. Kehitetdan ja laatu
toteutetaan KavelyKompassi— | Pyoraliitto,
seurantoja eri kunnissa.

kunnat

11.3 | Valtion liikuntaneuvosto Valtion Jatkuvaa ? Tuloskortti
analysoi kavelyn ja pyorailyn liilkuntaneuvosto
nykytilaa seka liikkumisen +/-

muotona etta toimenpiteiden
tasolla maaraajoin. Kavelyn ja
pyorailyn tuloskortti on
ajantasaisessa muodossaan
saatavilla liilkuntaneuvoston
internetsivuilla.
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LIITE Rahoitustarpeet

Kavelyn ja pyérailyn edistimisohjelma; rahoitustarpeet

Toimenpide

Kustannukset /
valtio

Kustannukset
/ kunnat

Sisaltyy
nykyisiin
kehyksiin

Uutta rahaa

1.2

Kavelyn ja pyorailyn
edistamista jatketaan osana
valtion ja suurten
kaupunkiseutujen valisia
MAL-sopimuksia. MAL-
rahoitus kytketdan valtion
padstévahennystavoitteisiin
ja sitd hyédynnetaan entista
enemman kavelyn ja
pyorailyn
edistamishankkeisiin.
Sopimusmenettelyjen tarve
ja mahdollisuudet
selvitetddan myos muilla
kaupunkiseuduilla.

~7,5 M€ / v., yht.
30 M€ vuosina
2019-2022 (josta
osa kavelyn ja
pyorailyn
edistdmiseen)

~7,5M€/v.,
yht. 30 M€
vuosina
2019-2022

X (vuodet
2015-2018)

(x)

2.2

Toteutetaan viisivuotinen
kavelyn ja pyorailyn
investointiohjelma.
Investointiohjelman
hankkeilla parannetaan
kavelyn ja pyorailyn
olosuhteita kdvelyn ja
pyordilyn edistamiseen
sitoutuneiden kaupunkien
katuverkolla.

15 M€ / v.
vuosina 2019-
2023

15 M€ / v.
vuosina
2019-2023

2.3

Kaynnistetaan
valtakunnallisen
paapyoratieverkon
toteuttaminen. Taajamien
valilla kulkeva
padpyoratieverkko
suunnitellaan parantamaan
alueellisen tydssakaynnin
mahdollisuuksia, mutta se
toimii myos virkistys- ja
matkailukaytossa.

3 M€ (osana
perusvaylanpidon
rahoitusta)

3.1

Varmistetaan jalkakaytavien
ja pyorateiden hyva kunto ja
poistetaan niihin liittyvaa
korjausvelkaa seka valtion
vaylaverkolla etta

Valtion kevyen
liilkenteen vaylilla
korjausvelkaa 32
M%€; jos
poistetaan esim.
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kaupungeissa.

puolet v. 2019-
2022, tarkoittaisi
4 M€/ v.

(osana
perusvaylanpidon
rahoitusta)

5.1

Jatketaan liikkumisen ohjaus
—toimintaa seka
valtakunnallisesti ettd
seututasolla. Huolehditaan
siita, etta lilkkkumisen ohjaus
ja sen rahoitus sailyy
korkealla tasolla
maakunnissa myos
maakuntauudistuksen
jalkeen.

0,9 M€/ v.

71

Merkitadn EuroVelo -reitit ja
muut valtakunnalliset
pyoramatkailureitit
maastoon uuden
tieliikennelain mukaisilla
opasteilla. Hyodynnetaan
digitalisaatiota reittien
kaytettavyyden ja
markkinoinnin
parantamiseksi. Luodaan
koko Suomen kattava
pyoramatkailun portaali, joka
palvelee seka kotimaisia etta
ulkomaisia matkailijoita.

0,8 M€

(osana
perusvaylanpidon
rahoitusta)

(potentiaalia
saada osa EU-
rahoituksena)

9.4

Huolehditaan kestavan
liilkenteen jarjestojen
toimintamahdollisuuksista
varmistamalla niiden
perusrahoitus.

0,15 M€ / v.

10.2

Otetaan kayttoon
sahkopyorien hankintatuki.

3 M€ / v. vuosina
2019-2021

Kavelyn ja pyorailyn
tavoitteiden saavuttamista
seurataan saannollisesti.
Luodaan uusia menetelmia
kavely- ja pyorailymaarien
seuraamiseksi useammin
kuin kerran kuudessa
vuodessa (vrt. HLT).

0,15 M€ / v.
(osana
perusvaylanpidon
rahoitusta)
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YHTEENSA 34,5 M€/ v. 9 M€ 18 M€ / v.
vuosina 2019- +MAL-raha
2023 7,5 M€ / v.
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