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Kaupunginhallitus 
 
Aika 24.08.2026 klo 16:00 - 19:27 
 
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone / sähköinen etäkokous 
 
Lisätietoja Kokoustauko klo 18.07-18.16 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 253 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 5 
§ 254 Pöytäkirjantarkastajien valitseminen 6 
§ 255 Esityslistan hyväksyminen 7 
§ 256 Ajankohtaiset asiat 8 
§ 257 Viranhaltijapäätökset 24.8.2026 9 
§ 258 Raision kaupungin henkilöstöetuuksien 

maksupalvelujärjestelmän hankinta 
10 

§ 259 Oikaisuvaatimus erityisluokanopettajan palkan takaisinperintää 
koskevasta päätöksestä 

13 

§ 260 Oikaisuvaatimus erityisluokanopettajan palkan takaisinperintää 
koskevasta päätöksestä 

16 

§ 261 Oikaisuvaatimus erityisluokanopettajan palkan takaisinperintää 
koskevasta päätöksestä 

19 

§ 262 Oikaisuvaatimus erityisluokanopettajan palkan takaisinperintää 
koskevasta päätöksestä 

22 

§ 263 Talousarvion toteutuminen toukokuu 2026 25 
§ 264 Talousarvion toteutuminen kesäkuu 2026 29 
§ 265 Valtiovarainministeriön päätös vuoden 2026 kunnan 

peruspalvelujen valtionosuuden muuttamisesta 
33 

§ 266 Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen 
hakeminen vuonna 2026 

34 

§ 267 Pitkäaikaisten lainojen kilpailuttaminen ja 
kuntatodistusrahoituksen osittainen korvaaminen 

36 

§ 268 Omavelkainen takaus Raision Vuokra-asunnot Oy:n 
Kuloistenkorento-hankkeen korkotukilainaan 

39 

§ 269 Lausuntopyyntö hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 

42 

§ 270 Suunnitteluvarausajan jatkaminen, tontti 680-5-503-6 / YIT 
Business Premises Oy 

44 

§ 271 Vuoden 2026 kunnallistekniikan ja talonrakentamisen 
työohjelmiin sisältyvien määrärahojen siirrot 

46 

§ 272 Lausunto Väyläviraston ohjelmakokonaisuudesta 2026-2034 48 
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§ 273 Valtuutettu Sini Laineen ym. valtuutettujen aloite koskien 

ultraprosessoitua ruokaa 
50 

§ 274 Kiinteistö Oy Kerttulan jäähalli – yhtiön purkaminen ja 
varsinainen yhtiökokous 

55 

§ 275 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen ja kuntien välisen 
yhteistyösopimuksen hyväksyminen 

57 

§ 276 Varsinais-Suomen kiinteistökuntayhtymän tilinpäätöksen 2025 
hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen 

59 

§ 277 Heikki Suomisen eronpyyntö hyvinvointi- ja vapaa-
aikalautakunnan jäsenyydestä 

61 

§ 278 Lausunto Turun hallinto-oikeudelle kaupunginhallituksen 
päätöksestä tehtyyn valitukseen koskien kaupunginjohtajan 
palkan tarkistusta 

62 

§ 279 Lautakuntien pöytäkirjat 64 
§ 280 Ilmoitusasiat 24.8.2026 65 
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Kaupunginhallitus 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Salonen Jari puheenjohtaja poissa § 278 
 Laulumaa Janne 1. varapuheenjohtaja  
 Kangasoja Mikko 2. varapuheenjohtaja saapui klo 16.04, poissa 

klo 17.35-17.37 § 256 
aikana 

 Aso Janne jäsen  
 Lehto-Laurila Hannele jäsen poissa klo 16.03-16.05 § 

256 aikana 
 Lindqvist Emma jäsen  
 Mero Jonna jäsen poissa klo 17.35-17.37 § 

256 aikana 
 Parkko Tanja jäsen  
 Rantala Jukka jäsen  
 Suro Aleksi jäsen poistui klo 17.51 § 259 

aikana 
 Tyyskänen Eveliina jäsen  
 Salonen Johanna varajäsen saapui klo 17.52 § 259 

aikana 
 
 
Muu Korhonen Ari kv:n puheenjohtaja etäyhteydellä, saapui klo 

16.05 § 256 aikana, 
poistui klo 17.58 § 259 
aikana 

 Moislahti Jonni kv:n 1. varapuheenjohtaja etäyhteydellä, paikan 
päällä klo 16.06 § 256 
lähtien, poissa § 276, 
poistui klo 19.26 § 280 
aikana 

 Koivisto Mika kv:n 2. varapuheenjohtaja  
 Aaltonen Heidi kv:n 3. varapuheenjohtaja  
 Vainio Eero esittelijä poissa § 278 
 Laakso Leena sivistysjohtaja poistui klo 18.07 § 262 

jälkeen 
 Mattila Samu kaupunkikehitysjohtaja poistui klo 18.58 § 271 

aikana 
 Nygrén Patrik talousjohtaja poistui klo 18.57 § 270 

aikana 
 Oja Timo tekninen johtaja poistui klo 19.13 § 274 

jälkeen 
 Syvänen Piia henkilöstöjohtaja poistui klo 18.07 § 262 

jälkeen 
 Piirainen Christina tapahtumakoordinaattori poistui klo 16.18 § 256 

aikana 
 Raatikainen Pirita luottamusedustaja paikalla klo 16.19-16.47 

§ 256 aikana 
 Nieminen Päivi luottamusedustaja paikalla klo 16.19-16.47 

§ 256 aikana 
 Hakala Anni pöytäkirjanpitäjä  
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Allekirjoitukset 
 
 Jari Salonen Anni Hakala 
 puheenjohtaja §:t 253-277, 279-280 pöytäkirjanpitäjä 
 
 Janne Laulumaa 
 puheenjohtaja § 278 
 
 
Käsitellyt asiat 253 - 280 §:t 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 Jukka Rantala Eveliina Tyyskänen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä kaupungin verkkosivuilla alkaen 
01.09.2026  
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Kaupunginhallitus § 253 24.08.2026 
 
 

 

 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 253   
    
 
Päätösehdotus  

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Pöytäkirjantarkastajien valitseminen 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 254   
    
 
Päätösehdotus  

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Mikko Kangasoja ja 
Eveliina Tyyskänen. 
 

Päätös  
Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jukka Rantala ja 
Eveliina Tyyskänen.
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Kaupunginhallitus § 255 24.08.2026 
 
 

 

 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 255   
    
 
Päätösehdotus  

Asiat käsitellään laaditun esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 256 24.08.2026 
 
 

 

 
Ajankohtaiset asiat 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 256   
19/00.01.02.01/2026   
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Eero Vainio, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
- Tapahtumakoordinaattorin esittäytyminen 
- Henkilöstöorganisaatiorakenteen kehittäminen 
- E18 ajankohtaiskatsaus 
- Syksyn ohjelma 
- 31.8. valtuustoseminaarin ohjelma 
- Silja Kososen huomioiminen 
- Muut mahdolliset asiat 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Asiat merkitään tiedoksi. 
 

Päätös  
Hannele Lehto-Laurila oli poissa asian käsittelyn aikana klo 16.03-16.05. 
  
Mikko Kangasoja saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 16.04. 
  
Ari Korhonen saapui kokoukseen etäyhteydellä asian käsittelyn aikana klo 
16.05. 
  
Jonni Moislahti saapui kokoukseen paikan päälle asian käsittelyn aikana 
klo 16.06. 
  
Tapahtumakoordinaattori Christina Piirainen poistui kokouksesta asian 
käsittelyn aikana klo 16.18. 
  
Luottamusedustajat Pirita Raatikainen ja Päivi Nieminen olivat paikalla 
asian käsittelyn aikana klo 16.19-16.47. 
  
Jonna Mero ja Mikko Kangasoja olivat poissa asian käsittelyn aikana klo 
17.35-17.37. 
  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 257 24.08.2026 
 
 

 

 
Viranhaltijapäätökset 24.8.2026 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 257   
21/00.01.02.01/2026   
 

Kaupunginhallitus on saanut tietoonsa oheismateriaalin mukaiset 
viranhaltijoiden päätöspöytäkirjat. 
 
Päätökset, jotka mahdollisesti tehdään vielä esityslistan lähettämisen 
jälkeen, lisätään oheismateriaaliin ennen kaupunginhallituksen kokousta. 
 
Linkki nähtävillä oleviin viranhaltijapäätöksiin  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Viranhaltijapäätökset merkitään tiedoksi ja päätetään, että kuntalain § 92 
mukaista otto-oikeutta ei käytetä. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Viranhaltijapäätökset 24.8.2026 

https://julkaisut.raisio.fi/dynasty10/cgi/DREQUEST.PHP?page=official_frames
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Raision kaupungin henkilöstöetuuksien maksupalvelujärjestelmän hankinta 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 258   
504/02.08.00/2026   
 
 Valmistelija: henkilöstöjohtaja Piia Syvänen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Hankinnan kohde, kokonaishinta ja sopimuskausi 
 
Hankinnan kohteena on sähköinen, mobiilisovellukseen perustuva 
henkilöstöetuuksien maksupalvelujärjestelmä, jonka avulla työntekijät 
voivat maksaa, käyttää ja hallinnoida työnantajan tarjoamia etuja. 
Maksupalvelujärjestelmä on työnantajan tarjoama henkilöstöetu, jonka 
avulla työntekijät voivat hyödyntää heille myönnettyjä etuja (liikunta- ja 
kulttuuri-, hieronta-, työmatka- ja terveysetuja) sähköisesti. Terveysedun 
tulee kattaa hammashoito ja lääkäripalvelut. Hankinnan tavoitteena on 
varmistaa henkilöstöetuuksien tarjoamisen jatkuvuus, parantaa palvelun 
käytettävyyttä sekä mahdollistaa etujen tehokas hallinnointi koko 
kaupungin henkilöstölle. 
 
Hankinnan arvioitu kokonaishinta kilpailutuksessa oli 220 000 euroa, jonka 
mukaan se julkaistiin EU-kynnysarvon ylittävänä hankintana.  
 
Hankintasopimus tehdään ajalle 1.1.2027-31.12.2027 + optio yksi (1) 
vuosi. 
 
Hankintailmoitus 
 
Hankintamenettelynä oli avoin menettely. Tarjouskilpailua koskeva 
hankintailmoitus julkaistiin sähköisen Cloudia-kilpailutusalusta kautta 
1.6.2026.  
 
Hankintamenettely 
 
Hankintaan sovelletaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
annettua lakia (1397/2016, ”hankintalaki”). Kilpailutus tehtiin siis EU-
kynnysarvon ylittävänä hankintana, mutta tarjousten perusteella hankinnan 
arvo jäi EU-kynnysarvon alittavaksi hankinnaksi eli kansalliseksi 
hankinnaksi.  
 
Hankintamenettelynä oli hankintalain 32 §:n mukainen avoin menettely, 
johon jokainen halukas tarjoaja voi jättää tarjouksensa. 
 
Tarjousten määräaika 
 
Tarjousten jättämisen määräaika oli 5.8.2026 klo 12.00. 
 
Saadut tarjoukset 
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Asetettuun määräaikaan mennessä tarjouksen jättivät seuraavat tarjoajat 
(aakkosjärjestyksessä): 
 

1. Edenred Finland Oy (1057825-2)  
2. Epassi Finland Oy (3220764-7) 

 
Tarjoajien ilmoittamien järjestelmän käyttöönotto- sekä pyörityskulujen ja 
palvelun etujen provisioprosenttien perusteella hankinnan 
kokonaishinnaksi muodostui tarjouspyynnössä ilmoitettua tuhatta Raision 
kaupungin työntekijää kohti/2 v :  
 

1. Edenred Finland Oy (1057825-2), 4 500,00 € 
2. Epassi Finland Oy (3220764-7), 11 800,00 € 

 
Huom! Tähän lisätään vielä vuosittain maksimissaan palvelusetelin 
arvo/työntekijä. 100 € * n. 1 000 työntekijää. Maksimissaan 100 000 
€/vuosi. 
 
Näin ollen Edenred Finland Oy valikoitui Raision kaupungin 
henkilöstöetuuksien maksupalvelujärjestelmän toimittajaksi.  
 
Tarjoajien soveltuvuuden arviointi 
 
Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset määriteltiin 
hankintailmoituksessa. Molemmat tarjoajat täyttivät tarjouspyynnölle 
asetetut soveltuvuusvaatimukset. 
 
Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden arviointi 
 
Tarjottavaa palvelua koskevat vaatimukset määriteltiin tarjouspyynnössä. 
Kilpailutuksessa on painotettu järjestelmän sähköisyyttä, henkilöstön 
sujuvaa käyttökokemusta sekä mahdollisuutta hallinnoida etuuksia 
kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Lisäksi palvelulta on edellytetty 
integraatiota kaupungin henkilöstöhallinnon järjestelmiin siten, että 
etuuksien käyttöönotto ja käyttöoikeuksien hallinta voidaan toteuttaa 
automatisoidusti ja mahdollisimman vähillä henkilöresursseilla.  
 
Tarjoukset on arvioitu tarjouspyynnössä esitettyjen soveltuvuus- ja 
vertailuperusteiden mukaisesti. Molemmat tarjoukset todettiin 
tarjouspyynnön mukaisiksi. Edenred Finland Oy:n tarjous todettiin 
hinnaltaan edullisemmaksi. 
 
Hankintasopimus 
 
Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä vaan vasta kirjallisen 
sopimuksen allekirjoittamisella. 
 
EU-kynnysarvon ylittävässä hankinnassa hankintasopimus voidaan tehdä 
aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun tarjoaja on saanut tai hänen 
katsotaan saaneen päätöksen perusteluineen ja valitusosoituksineen 
tiedoksi. Koska hankinta jäi arvoltaan kansalliseksi hankinnaksi, sopimus 
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Kaupunginhallitus § 258 24.08.2026 
 
 

 

voidaan tehdä heti kun tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen 
päätöksen perusteluineen ja valitusosoituksineen tiedoksi. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää, että Raision kaupungin henkilöstöetuuksien 
maksupalvelujärjestelmä hankitaan Edenred Finland Oy:ltä. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Oikaisuvaatimus erityisluokanopettajan palkan takaisinperintää koskevasta päätöksestä 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 259   
863/01.02.01/2026   
 

Valmistelija: sivistys- ja vapaa-aikatoimialajohtaja Leena Laakso, 
opetuksen kehittämispäällikkö Päivi Huhtanen, henkilöstöjohtaja Piia 
Syvänen, hallintojohtaja Anni Hakala, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Henkilöstöjohtaja on tehnyt päätöksen 18.6.2026 § 12 
erityisluokanopettajan palkan takaisinperinnästä. Päätöksestä on tehty 
oikaisuvaatimus, joka on esityslistan liitteenä. Oikaisuvaatimus on tehty 
määräajassa ja sen on tehnyt asianosainen, joten se tulee tutkia. 
 
Asianosainen on tekemässään oikaisuvaatimuksessa vaatinut Raision 
kaupunkia kumoamaan lainvastaisena ja kohtuuttomana henkilöstöjohtajan 
päätöksen § 12/2026 koskien asianosaisen palkan takaisinperintää. 
 
Asianosaiselle on maksettu ajalla 1.8.2025-31.5.2026 tehtävän 
vaativuuden arviointiin perustuvaa korvausta ilman, että 
virkaehtosopimuksen mukaiset edellytykset korvauksen maksamiselle ovat 
täyttyneet. 
 
Opettajien palkkausperusteet tulevat Primus-oppilashallintojärjestelmän 
opettajatietolomakkeen kautta, jonka rehtori täyttää, opettaja ja rehtori 
tarkistavat ja kuittaavat allekirjoituksellaan. Varsinaista päätöstä asiasta ei 
tehdä.  
 
Oikaisuvaatimuksessa mainitaan virheellisesti työnantajan johdon 
vahvistaneen asian erikseen. Kyseessä on rehtorin virheellinen kirjaus 
palkanmaksuperusteisiin. TVA-tekijöiden maksuperusteet opetuksen 
kehittämispäällikkö on käynyt rehtoreiden ja Jukon pääluottamusedustajan 
kanssa rehtorikokouksessa 15.8.2025 läpi ja asiasta on lähetetty rehtoreille 
vielä erillinen sähköposti 11.8.2025, jonka liitteenä on avaus TVA-
tekijöiden maksuperusteista. (Liitteinä) Huomattuaan tekemänsä virheen, 
rehtori on korjannut virheen opettajatietolomakkeelle ja palkkoihin 
keskusteltuaan ensin työntekijän kanssa. Asiassa ei ole korjattu 
viranhaltijalle annettua hallintopäätöstä eikä poistettu viranhaltijalle 
annettua etuutta koskevaa lainvoimaista päätöstä. Kyse on virheellisesti 
maksetun palkkaedun takaisinperinnästä kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijasta annetun lain 56 §:n perusteella. 
 
Perustelut 
 
TVA-lisän maksaminen ei ole perustunut erilliseen valituskelpoiseen 
viranhaltijapäätökseen tai muuhun työnantajan tekemään yksilölliseen 
etuuspäätökseen. Lisä on perustunut Primus-järjestelmän 
opettajatietolomakkeelle virheellisesti kirjattuun palkkaustietoon, jonka 
perusteella korvausta on maksettu. Kun virhe on havaittu, palkanmaksun 
peruste korjattiin vastaamaan virkaehtosopimuksen mukaisia edellytyksiä. 
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Kyse ei siten ole sellaisen edunsuovan hallintopäätöksen muuttamisesta, 
johon oikaisuvaatimuksessa vedotut hallinto-oikeuksien ratkaisut 
ensisijaisesti liittyvät. 
 
Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 56 §:n mukaan 
aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhteesta johtuva 
taloudellinen etuus saadaan periä takaisin. Takaisinperintä voidaan 
toteuttaa myös vähentämällä perittävä määrä tulevista palkoista. 
Takaisinperintää koskevassa päätöksessä tulee ilmoittaa takaisinperittävä 
määrä ja takaisinperinnän peruste. 
 
Takaisinperintä ei perustu työnantajan harkinnanvaraiseen päätökseen 
korvauksen poistamisesta, vaan sen perusteena on aiheettomasti 
maksetun palkkaedun palauttaminen. Työnantajan velvollisuutena on 
huolehtia palkkauksen virheiden korjaamisesta myös silloin, kun virhe 
havaitaan myöhemmin. 
 
Se, että TVA-korvaus on merkitty opettajatietolomakkeelle ja sitä on tämän 
takia maksettu viranhaltijalle, ei ole luonut viranhaltijalle itsenäistä oikeutta 
korvaukseen tilanteessa, jossa korvauksen maksamisen 
virkaehtosopimuksen mukaiset edellytykset eivät ole täyttyneet. 
 
Työnantaja ei kiistä sitä, että asianosainen on vastaanottanut palkan 
vilpittömässä mielessä. Vilpitön mieli tai työntekijän tietoisuuden 
puuttuminen eivät kuitenkaan sellaisenaan poista viranhaltijalain 56 §:ssä 
säädettyä takaisinperintäoikeutta. Lainsäätäjä on nimenomaisesti 
mahdollistanut aiheettomasti maksetun palkan takaisinperinnän myös 
tilanteissa, joissa virhe johtuu työnantajan toiminnasta.  
 
Luottamuksensuojan merkitystä tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tässä 
tapauksessa takaisinperittävä määrä on rajattu ajanjaksoon 1.8.2025-
31.5.2026 ja takaisinperintä toteutetaan viranhaltijan kanssa sovitulla 
tavalla vähentämällä määrä tulevista palkoista. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on vedottu hallintolain asiavirheen korjaamista 
koskeviin säännöksiin. Työnantajan näkemyksen mukaan asiassa ei ole 
kyse hallintolain 50 §:ssä tarkoitetusta lainvoimaisen hallintopäätöksen 
korjaamisesta viranhaltijan vahingoksi, vaan viranhaltijalain 56 §:n 
mukaisesta aiheettomasti maksetun palkkaedun takaisinperinnästä. 
 
Takaisinperintäpäätös on tehty viranhaltijalain erityissäännöksen nojalla. 
Päätöksellä ei ole poistettu tai muutettu erillistä TVA-lisää koskevaa 
hallintopäätöstä, vaan ratkaistu työnantajalle syntyneen 
takaisinperintäoikeuden käyttäminen. 
 
Takaisinperintäpäätöksessä on yksilöity takaisinperittävä määrä ja 
takaisinperinnän ajanjakso. Peruste päätökselle takaisinperinnästä on 
virheellisesti ja aiheettomasti maksettu palkka. Työnantaja katsoo, että 
päätös täyttää viranhaltijalain 56 §:n vaatimukset takaisinperinnän 
perusteiden ilmoittamisesta.  
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Suomen oikeusjärjestelmä sisältää perusteettoman edun saamista 
koskevan yleisesti noudatetun periaatteen, jonka mukaan henkilö ei ole 
oikeutettu esimerkiksi todellisia palkanmääräytymisperusteita suurempaan 
palkkaan. Työnantajalla on oikeus periä liikaa maksettu palkka takaisin. 
Liikaa maksettu palkka on niin kutsuttu perusteeton etu, joka kuuluu 
palauttaa. Asianosainen on täten velvoitettu maksamaan liikaa saamansa 
palkan siitä erikseen sovitun maksujärjestelyn mukaisesti takaisin Raision 
kaupungille. Mikäli asianosaisen palkkausperusteita ei sovellettaisi 
alkuperäisen päätöksen 18.6.2026 antamisesta lukien, saisi asianosainen 
hyväkseen perusteetonta etua, joka samalla olisi vastoin hallintolain 
edellyttävää yhdenvertaisuusperiaatetta suhteessa Raision kaupungin 
muihin opettajiin. Takaisinperittävä määrä on suhteellisen rajallinen ja 
takaisinperintä toteutetaan siten, ettei viranhaltijan ulosottokaaren 
mukainen suojaosuus vaarannu. 
 
Edellä mainituilla perusteilla asianomistajalle on maksettu palkkaa 
perusteetta virheellisen TVA-korvauksen muodossa. Työnantajalla on 
viranhaltijalain 56 §:n nojalla oikeus periä aiheettomasti maksettu palkka 
takaisin. Asiassa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia tai tosiasiallisia 
perusteita, joiden takia henkilöstöjohtajan päätöstä tulisi pitää 
lainvastaisena. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää hylätä henkilöstöjohtajan päätöksestä 18.6.2026 
§ 12 tehdyn oikaisuvaatimuksen esityslistatekstistä ilmenevin perusteluin. 
 

Päätös  
Aleksi Suro poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 17.51. 
Varajäsen Johanna Salonen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana 
klo 17.52. 
  
Ari Korhonen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 17.58. 
  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
1 Palkan takaisinmaksuperintä, henkilöstöjohtajan päätös 18.6.2026 § 12 (salassa pidettävä JulkL 

24.1 § 23) 
2 Oikaisuvaatimus (salassa pidettävä JulkL 24.1 § 23) 
3 Opetuksen kehittämispäällikön viesti 11.8.2025 
4 Raision kaupungin OVTES (liitteet A-F) TVA-järjestelmä 
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Oikaisuvaatimus erityisluokanopettajan palkan takaisinperintää koskevasta päätöksestä 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 260   
861/01.02.01/2026   
 

Valmistelija: sivistys- ja vapaa-aikatoimialajohtaja Leena Laakso, 
opetuksen kehittämispäällikkö Päivi Huhtanen, henkilöstöjohtaja Piia 
Syvänen, hallintojohtaja Anni Hakala, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Henkilöstöjohtaja on tehnyt päätöksen 18.6.2026 § 13 erityisopettajan 
palkan takaisinperinnästä. Päätöksestä on tehty oikaisuvaatimus, joka on 
esityslistan liitteenä. Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja sen on 
tehnyt asianosainen, joten se tulee tutkia. 
 
Asianosainen on tekemässään oikaisuvaatimuksessa vaatinut Raision 
kaupunkia kumoamaan lainvastaisena ja kohtuuttomana henkilöstöjohtajan 
päätöksen § 13/2026 koskien asianosaisen palkan takaisinperintää. 
 
Asianosaiselle on maksettu ajalla 1.8.2025-31.5.2026 tehtävän 
vaativuuden arviointiin perustuvaa korvausta ilman, että 
virkaehtosopimuksen mukaiset edellytykset korvauksen maksamiselle ovat 
täyttyneet. 
 
Opettajien palkkausperusteet tulevat Primus-oppilashallintojärjestelmän 
opettajatietolomakkeen kautta, jonka rehtori täyttää, opettaja ja rehtori 
tarkistavat ja kuittaavat allekirjoituksellaan. Varsinaista päätöstä asiasta ei 
tehdä.  
 
Oikaisuvaatimuksessa mainitaan virheellisesti työnantajan johdon 
vahvistaneen asian erikseen. Kyseessä on rehtorin virheellinen kirjaus 
palkanmaksuperusteisiin. TVA-tekijöiden maksuperusteet opetuksen 
kehittämispäällikkö on käynyt rehtoreiden ja Jukon pääluottamusedustajan 
kanssa rehtorikokouksessa 15.8.2025 läpi ja asiasta on lähetetty rehtoreille 
vielä erillinen sähköposti 11.8.2025, jonka liitteenä on avaus TVA-
tekijöiden maksuperusteista. (Liitteinä) Huomattuaan tekemänsä virheen, 
rehtori on korjannut virheen opettajatietolomakkeelle ja palkkoihin 
keskusteltuaan ensin työntekijän kanssa. Asiassa ei ole korjattu 
viranhaltijalle annettua hallintopäätöstä eikä poistettu viranhaltijalle 
annettua etuutta koskevaa lainvoimaista päätöstä. Kyse on virheellisesti 
maksetun palkkaedun takaisinperinnästä kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijasta annetun lain 56 §:n perusteella. 
 
Perustelut 
 
TVA-lisän maksaminen ei ole perustunut erilliseen valituskelpoiseen 
viranhaltijapäätökseen tai muuhun työnantajan tekemään yksilölliseen 
etuuspäätökseen. Lisä on perustunut Primus-järjestelmän 
opettajatietolomakkeelle virheellisesti kirjattuun palkkaustietoon, jonka 
perusteella korvausta on maksettu. Kun virhe on havaittu, palkanmaksun 
peruste korjattiin vastaamaan virkaehtosopimuksen mukaisia edellytyksiä. 
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Kyse ei siten ole sellaisen edunsuovan hallintopäätöksen muuttamisesta, 
johon oikaisuvaatimuksessa vedotut hallinto-oikeuksien ratkaisut 
ensisijaisesti liittyvät. 
 
Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 56 §:n mukaan 
aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhteesta johtuva 
taloudellinen etuus saadaan periä takaisin. Takaisinperintä voidaan 
toteuttaa myös vähentämällä perittävä määrä tulevista palkoista. 
Takaisinperintää koskevassa päätöksessä tulee ilmoittaa takaisinperittävä 
määrä ja takaisinperinnän peruste. 
 
Takaisinperintä ei perustu työnantajan harkinnanvaraiseen päätökseen 
korvauksen poistamisesta, vaan sen perusteena on aiheettomasti 
maksetun palkkaedun palauttaminen. Työnantajan velvollisuutena on 
huolehtia palkkauksen virheiden korjaamisesta myös silloin, kun virhe 
havaitaan myöhemmin. 
 
Se, että TVA-korvaus on merkitty opettajatietolomakkeelle ja sitä on tämän 
takia maksettu viranhaltijalle, ei ole luonut viranhaltijalle itsenäistä oikeutta 
korvaukseen tilanteessa, jossa korvauksen maksamisen 
virkaehtosopimuksen mukaiset edellytykset eivät ole täyttyneet. 
 
Työnantaja katsoo, että oikaisuvaatimus tulee hylätä. 
 
Työnantaja ei kiistä sitä, että asianosainen on vastaanottanut palkan 
vilpittömässä mielessä. Vilpitön mieli tai työntekijän tietoisuuden 
puuttuminen eivät kuitenkaan sellaisenaan poista viranhaltijalain 56 §:ssä 
säädettyä takaisinperintäoikeutta. Lainsäätäjä on nimenomaisesti 
mahdollistanut aiheettomasti maksetun palkan takaisinperinnän myös 
tilanteissa, joissa virhe johtuu työnantajan toiminnasta.  
 
Luottamuksensuojan merkitystä tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tässä 
tapauksessa takaisinperittävä määrä on rajattu ajanjaksoon 1.8.2025-
31.5.2026 ja takaisinperintä toteutetaan viranhaltijan kanssa sovitulla 
tavalla vähentämällä määrä tulevista palkoista. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on vedottu hallintolain asiavirheen korjaamista 
koskeviin säännöksiin. Työnantajan näkemyksen mukaan asiassa ei ole 
kyse hallintolain 50 §:ssä tarkoitetusta lainvoimaisen hallintopäätöksen 
korjaamisesta viranhaltijan vahingoksi, vaan viranhaltijalain 56 §:n 
mukaisesta aiheettomasti maksetun palkkaedun takaisinperinnästä. 
 
Takaisinperintäpäätös on tehty viranhaltijalain erityissäännöksen nojalla. 
Päätöksellä ei ole poistettu tai muutettu erillistä TVA-lisää koskevaa 
hallintopäätöstä, vaan ratkaistu työnantajalle syntyneen 
takaisinperintäoikeuden käyttäminen. 
 
Takaisinperintäpäätöksessä on yksilöity takaisinperittävä määrä ja 
takaisinperinnän ajanjakso. Peruste päätökselle takaisinperinnästä on 
virheellisesti ja aiheettomasti maksettu palkka. Työnantaja katsoo, että 
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päätös täyttää viranhaltijalain 56 §:n vaatimukset takaisinperinnän 
perusteiden ilmoittamisesta.  
 
Suomen oikeusjärjestelmä sisältää perusteettoman edun saamista 
koskevan yleisesti noudatetun periaatteen, jonka mukaan henkilö ei ole 
oikeutettu esimerkiksi todellisia palkanmääräytymisperusteita suurempaan 
palkkaan. Työnantajalla on oikeus periä liikaa maksettu palkka takaisin. 
Liikaa maksettu palkka on niin kutsuttu perusteeton etu, joka kuuluu 
palauttaa. Asianosainen on täten velvoitettu maksamaan liikaa saamansa 
palkan siitä erikseen sovitun maksujärjestelyn mukaisesti takaisin Raision 
kaupungille. Mikäli asianosaisen palkkausperusteita ei sovellettaisi 
alkuperäisen päätöksen 18.6.2026 antamisesta lukien, saisi asianosainen 
hyväkseen perusteetonta etua, joka samalla olisi vastoin hallintolain 
edellyttävää yhdenvertaisuusperiaatetta suhteessa Raision kaupungin 
muihin opettajiin. Takaisinperittävä määrä on suhteellisen rajallinen ja 
takaisinperintä toteutetaan siten, ettei viranhaltijan ulosottokaaren 
mukainen suojaosuus vaarannu. 
 
Edellä mainituin perustein asianomaiselle on maksettu palkkaa perusteetta 
virheellisen TVA-korvauksen muodossa. Työnantajalla on viranhaltijalain 
56 §:n nojalla oikeus periä aiheettomasti maksettu palkka takaisin. Asiassa 
ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia tai tosiasiallisia perusteita, joiden takia 
henkilöstöjohtajan päätöstä tulisi pitää lainvastaisena. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää hylätä henkilöstöjohtajan päätöksestä 18.6.2026 
§ 13 tehdyn oikaisuvaatimuksen esityslistatekstistä ilmenevin perusteluin. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
5 Palkan takaisinmaksuperintä, henkilöstöjohtajan päätös 18.6.2026 § 13 (salassa pidettävä JulkL 

24.1 § 23) 
6 Oikaisuvaatimus (salassa pidettävä JulkL 24.1 § 23) 
7 Opetuksen kehittämispäällikön viesti 11.8.2025 
8 Raision kaupungin OVTES (liitteet A-F) TVA-järjestelmä 
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Oikaisuvaatimus erityisluokanopettajan palkan takaisinperintää koskevasta päätöksestä 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 261   
864/01.02.01/2026   
 

Valmistelija: sivistys- ja vapaa-aikatoimialajohtaja Leena Laakso, 
opetuksen kehittämispäällikkö Päivi Huhtanen, henkilöstöjohtaja Piia 
Syvänen, hallintojohtaja Anni Hakala, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Henkilöstöjohtaja on tehnyt päätöksen 18.6.2026 § 14 
erityisluokanopettajan palkan takaisinperinnästä. (Päätöksen numerointi on 
oikaisuvaatimuksessa virheellinen 12/2026, 863/01.02.01./2026, § 74.) 
Päätöksestä on tehty oikaisuvaatimus, joka on esityslistan liitteenä. 
Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja sen on tehnyt asianosainen, 
joten se tulee tutkia. 
 
Asianosainen on tekemässään oikaisuvaatimuksessa vaatinut Raision 
kaupunkia kumoamaan lainvastaisena ja kohtuuttomana henkilöstöjohtajan 
päätöksen § 14/2026 koskien asianosaisen palkan takaisinperintää. 
 
Asianosaiselle on maksettu ajalla 1.8.2025-31.5.2026 tehtävän 
vaativuuden arviointiin perustuvaa korvausta ilman, että 
virkaehtosopimuksen mukaiset edellytykset korvauksen maksamiselle ovat 
täyttyneet. 
 
Opettajien palkkausperusteet tulevat Primus-oppilashallintojärjestelmän 
opettajatietolomakkeen kautta, jonka rehtori täyttää, opettaja ja rehtori 
tarkistavat ja kuittaavat allekirjoituksellaan. Varsinaista päätöstä asiasta ei 
tehdä.  
 
Oikaisuvaatimuksessa mainitaan virheellisesti työnantajan johdon 
vahvistaneen asian erikseen. Kyseessä on rehtorin virheellinen kirjaus 
palkanmaksuperusteisiin. TVA-tekijöiden maksuperusteet opetuksen 
kehittämispäällikkö on käynyt rehtoreiden ja Jukon pääluottamusedustajan 
kanssa rehtorikokouksessa 15.8.2025 läpi ja asiasta on lähetetty rehtoreille 
vielä erillinen sähköposti 11.8.2025, jonka liitteenä on avaus TVA-
tekijöiden maksuperusteista. (Liitteinä) Huomattuaan tekemänsä virheen, 
rehtori on korjannut virheen opettajatietolomakkeelle ja palkkoihin 
keskusteltuaan ensin työntekijän kanssa. Asiassa ei ole korjattu 
viranhaltijalle annettua hallintopäätöstä eikä poistettu viranhaltijalle 
annettua etuutta koskevaa lainvoimaista päätöstä. Kyse on virheellisesti 
maksetun palkkaedun takaisinperinnästä kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijasta annetun lain 56 §:n perusteella. 
 
Perustelut 
 
TVA-lisän maksaminen ei ole perustunut erilliseen valituskelpoiseen 
viranhaltijapäätökseen tai muuhun työnantajan tekemään yksilölliseen 
etuuspäätökseen. Lisä on perustunut Primus-järjestelmän 
opettajatietolomakkeelle virheellisesti kirjattuun palkkaustietoon, jonka 
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perusteella korvausta on maksettu. Kun virhe on havaittu, palkanmaksun 
peruste korjattiin vastaamaan virkaehtosopimuksen mukaisia edellytyksiä. 
Kyse ei siten ole sellaisen edunsuovan hallintopäätöksen muuttamisesta, 
johon oikaisuvaatimuksessa vedotut hallinto-oikeuksien ratkaisut 
ensisijaisesti liittyvät. 
 
Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 56 §:n mukaan 
aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhteesta johtuva 
taloudellinen etuus saadaan periä takaisin. Takaisinperintä voidaan 
toteuttaa myös vähentämällä perittävä määrä tulevista palkoista. 
Takaisinperintää koskevassa päätöksessä tulee ilmoittaa takaisinperittävä 
määrä ja takaisinperinnän peruste. 
 
Takaisinperintä ei perustu työnantajan harkinnanvaraiseen päätökseen 
korvauksen poistamisesta, vaan sen perusteena on aiheettomasti 
maksetun palkkaedun palauttaminen. Työnantajan velvollisuutena on 
huolehtia palkkauksen virheiden korjaamisesta myös silloin, kun virhe 
havaitaan myöhemmin. 
 
Se, että TVA-korvaus on merkitty opettajatietolomakkeelle ja sitä on tämän 
takia maksettu viranhaltijalle, ei ole luonut viranhaltijalle itsenäistä oikeutta 
korvaukseen tilanteessa, jossa korvauksen maksamisen 
virkaehtosopimuksen mukaiset edellytykset eivät ole täyttyneet. 
 
Työnantaja ei kiistä sitä, että asianosainen on vastaanottanut palkan 
vilpittömässä mielessä. Vilpitön mieli tai työntekijän tietoisuuden 
puuttuminen eivät kuitenkaan sellaisenaan poista viranhaltijalain 56 §:ssä 
säädettyä takaisinperintäoikeutta. Lainsäätäjä on nimenomaisesti 
mahdollistanut aiheettomasti maksetun palkan takaisinperinnän myös 
tilanteissa, joissa virhe johtuu työnantajan toiminnasta.  
 
Luottamuksensuojan merkitystä tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tässä 
tapauksessa takaisinperittävä määrä on rajattu ajanjaksoon 1.8.2025-
31.5.2026 ja takaisinperintä toteutetaan viranhaltijan kanssa sovitulla 
tavalla vähentämällä määrä tulevista palkoista. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on vedottu hallintolain asiavirheen korjaamista 
koskeviin säännöksiin. Työnantajan näkemyksen mukaan asiassa ei ole 
kyse hallintolain 50 §:ssä tarkoitetusta lainvoimaisen hallintopäätöksen 
korjaamisesta viranhaltijan vahingoksi, vaan viranhaltijalain 56 §:n 
mukaisesta aiheettomasti maksetun palkkaedun takaisinperinnästä. 
 
Takaisinperintäpäätös on tehty viranhaltijalain erityissäännöksen nojalla. 
Päätöksellä ei ole poistettu tai muutettu erillistä TVA-lisää koskevaa 
hallintopäätöstä, vaan ratkaistu työnantajalle syntyneen 
takaisinperintäoikeuden käyttäminen. 
 
Takaisinperintäpäätöksessä on yksilöity takaisinperittävä määrä ja 
takaisinperinnän ajanjakso. Peruste päätökselle takaisinperinnästä on 
virheellisesti ja aiheettomasti maksettu palkka. Työnantaja katsoo, että 



 
Raision kaupunki 
 
 

Pöytäkirja 14/2026  21 (73) 

 
Kaupunginhallitus § 261 24.08.2026 
 
 

 

päätös täyttää viranhaltijalain 56 §:n vaatimukset takaisinperinnän 
perusteiden ilmoittamisesta.  
 
Suomen oikeusjärjestelmä sisältää perusteettoman edun saamista 
koskevan yleisesti noudatetun periaatteen, jonka mukaan henkilö ei ole 
oikeutettu esimerkiksi todellisia palkanmääräytymisperusteita suurempaan 
palkkaan. Työnantajalla on oikeus periä liikaa maksettu palkka takaisin. 
Liikaa maksettu palkka on niin kutsuttu perusteeton etu, joka kuuluu 
palauttaa. Asianosainen on täten velvoitettu maksamaan liikaa saamansa 
palkan siitä erikseen sovitun maksujärjestelyn mukaisesti takaisin Raision 
kaupungille. Mikäli asianosaisen palkkausperusteita ei sovellettaisi 
alkuperäisen päätöksen 18.6.2026 antamisesta lukien, saisi asianosainen 
hyväkseen perusteetonta etua, joka samalla olisi vastoin hallintolain 
edellyttävää yhdenvertaisuusperiaatetta suhteessa Raision kaupungin 
muihin opettajiin. Takaisinperittävä määrä on suhteellisen rajallinen ja 
takaisinperintä toteutetaan siten, ettei viranhaltijan ulosottokaaren 
mukainen suojaosuus vaarannu. 
 
Edellä mainituilla perusteilla asianomistajalle on maksettu palkkaa 
perusteetta virheellisen TVA-korvauksen muodossa. Työnantajalla on 
viranhaltijalain 56 §:n nojalla oikeus periä aiheettomasti maksettu palkka 
takaisin. Asiassa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia tai tosiasiallisia 
perusteita, joiden takia henkilöstöjohtajan päätöstä tulisi pitää 
lainvastaisena. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää hylätä henkilöstöjohtajan päätöksestä 18.6.2026 
§ 14 tehdyn oikaisuvaatimuksen esityslistatekstistä ilmenevin perusteluin. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
9 Palkan takaisinmaksuperintä, henkilöstöjohtajan päätös 18.6.2026 § 14 (salassa pidettävä 

JulkL 24.1 § 23) 
10 Oikaisuvaatimus (salassa pidettävä JulkL 24.1 § 23) 
11 Opetuksen kehittämispäällikön viesti 11.8.2025 
12 Raision kaupungin OVTES (liitteet A-F) TVA-järjestelmä 
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Oikaisuvaatimus erityisluokanopettajan palkan takaisinperintää koskevasta päätöksestä 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 262   
865/01.02.01/2026   
 

Valmistelija: sivistys- ja vapaa-aikatoimialajohtaja Leena Laakso, 
opetuksen kehittämispäällikkö Päivi Huhtanen, henkilöstöjohtaja Piia 
Syvänen, hallintojohtaja Anni Hakala, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Henkilöstöjohtaja on tehnyt päätöksen 18.6.2026 § 15 
erityisluokanopettajan palkan takaisinperinnästä. (Päätöksen numerointi on 
oikaisuvaatimuksessa virheellinen § 12/2026, 863/01.02.01./2026, § 74.) 
Päätöksestä on tehty oikaisuvaatimus, joka on esityslistan liitteenä. 
Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja sen on tehnyt asianosainen, 
joten se tulee tutkia. 
 
Asianosainen on tekemässään oikaisuvaatimuksessa vaatinut Raision 
kaupunkia kumoamaan lainvastaisena ja kohtuuttomana henkilöstöjohtajan 
päätöksen § 15/2026 koskien asianosaisen palkan takaisinperintää. 
 
Asianosaiselle on maksettu ajalla 1.8.2025-31.12.2025 tehtävän 
vaativuuden arviointiin perustuvaa korvausta ilman, että 
virkaehtosopimuksen mukaiset edellytykset korvauksen maksamiselle ovat 
täyttyneet. 
 
Opettajien palkkausperusteet tulevat Primus-oppilashallintojärjestelmän 
opettajatietolomakkeen kautta, jonka rehtori täyttää, opettaja ja rehtori 
tarkistavat ja kuittaavat allekirjoituksellaan. Varsinaista päätöstä asiasta ei 
tehdä.  
 
Oikaisuvaatimuksessa mainitaan virheellisesti työnantajan johdon 
vahvistaneen asian erikseen. Kyseessä on rehtorin virheellinen kirjaus 
palkanmaksuperusteisiin. TVA-tekijöiden maksuperusteet opetuksen 
kehittämispäällikkö on käynyt rehtoreiden ja Jukon pääluottamusedustajan 
kanssa rehtorikokouksessa 15.8.2025 läpi ja asiasta on lähetetty rehtoreille 
vielä erillinen sähköposti 11.8.2025, jonka liitteenä on avaus TVA-
tekijöiden maksuperusteista (Liitteinä). Huomattuaan tekemänsä virheen, 
rehtori on korjannut virheen opettajatietolomakkeelle ja palkkoihin 
keskusteltuaan ensin työntekijän kanssa. Asiassa ei ole korjattu 
viranhaltijalle annettua hallintopäätöstä eikä poistettu viranhaltijalle 
annettua etuutta koskevaa lainvoimaista päätöstä. Kyse on virheellisesti 
maksetun palkkaedun takaisinperinnästä kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijasta annetun lain 56 §:n perusteella. 
 
Perustelut 
 
TVA-lisän maksaminen ei ole perustunut erilliseen valituskelpoiseen 
viranhaltijapäätökseen tai muuhun työnantajan tekemään yksilölliseen 
etuuspäätökseen. Lisä on perustunut Primus-järjestelmän 
opettajatietolomakkeelle virheellisesti kirjattuun palkkaustietoon, jonka 
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perusteella korvausta on maksettu. Kun virhe on havaittu, palkanmaksun 
peruste korjattiin vastaamaan virkaehtosopimuksen mukaisia edellytyksiä. 
Kyse ei siten ole sellaisen edunsuovan hallintopäätöksen muuttamisesta, 
johon oikaisuvaatimuksessa vedotut hallinto-oikeuksien ratkaisut 
ensisijaisesti liittyvät. 
 
Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 56 §:n mukaan 
aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhteesta johtuva 
taloudellinen etuus saadaan periä takaisin. Takaisinperintä voidaan 
toteuttaa myös vähentämällä perittävä määrä tulevista palkoista. 
Takaisinperintää koskevassa päätöksessä tulee ilmoittaa takaisinperittävä 
määrä ja takaisinperinnän peruste.  
 
Takaisinperintä ei perustu työnantajan harkinnanvaraiseen päätökseen 
korvauksen poistamisesta, vaan sen perusteena on aiheettomasti 
maksetun palkkaedun palauttaminen. Työnantajan velvollisuutena on 
huolehtia palkkauksen virheiden korjaamisesta myös silloin, kun virhe 
havaitaan myöhemmin. 
 
Se, että TVA-korvaus on merkitty opettajatietolomakkeelle ja sitä on tämän 
takia maksettu viranhaltijalle, ei ole luonut viranhaltijalle itsenäistä oikeutta 
korvaukseen tilanteessa, jossa korvauksen maksamisen 
virkaehtosopimuksen mukaiset edellytykset eivät ole täyttyneet. 
 
Työnantaja ei kiistä sitä, että asianosainen on vastaanottanut palkan 
vilpittömässä mielessä. Vilpitön mieli tai työntekijän tietoisuuden 
puuttuminen eivät kuitenkaan sellaisenaan poista viranhaltijalain 56 §:ssä 
säädettyä takaisinperintäoikeutta. Lainsäätäjä on nimenomaisesti 
mahdollistanut aiheettomasti maksetun palkan takaisinperinnän myös 
tilanteissa, joissa virhe johtuu työnantajan toiminnasta.  
 
Luottamuksensuojan merkitystä tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tässä 
tapauksessa takaisinperittävä määrä on rajattu ajanjaksoon 1.8.2025-
31.12.2025 ja takaisinperintä toteutetaan viranhaltijan kanssa sovitulla 
tavalla vähentämällä määrä tulevista palkoista. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on vedottu hallintolain asiavirheen korjaamista 
koskeviin säännöksiin. Työnantajan näkemyksen mukaan asiassa ei ole 
kyse hallintolain 50 §:ssä tarkoitetusta lainvoimaisen hallintopäätöksen 
korjaamisesta viranhaltijan vahingoksi, vaan viranhaltijalain 56 §:n 
mukaisesta aiheettomasti maksetun palkkaedun takaisinperinnästä. 
 
Takaisinperintäpäätös on tehty viranhaltijalain erityissäännöksen nojalla. 
Päätöksellä ei ole poistettu tai muutettu erillistä TVA-lisää koskevaa 
hallintopäätöstä, vaan ratkaistu työnantajalle syntyneen 
takaisinperintäoikeuden käyttäminen. 
 
Takaisinperintäpäätöksessä on yksilöity takaisinperittävä määrä ja 
takaisinperinnän ajanjakso. Peruste päätökselle takaisinperinnästä on 
virheellisesti ja aiheettomasti maksettu palkka. Työnantaja katsoo, että 
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päätös täyttää viranhaltijalain 56 §:n vaatimukset takaisinperinnän 
perusteiden ilmoittamisesta.  
 
Suomen oikeusjärjestelmä sisältää perusteettoman edun saamista 
koskevan yleisesti noudatetun periaatteen, jonka mukaan henkilö ei ole 
oikeutettu esimerkiksi todellisia palkanmääräytymisperusteita suurempaan 
palkkaan. Työnantajalla on oikeus periä liikaa maksettu palkka takaisin. 
Liikaa maksettu palkka on niin kutsuttu perusteeton etu, joka kuuluu 
palauttaa. Asianosainen on täten velvoitettu maksamaan liikaa saamansa 
palkan siitä erikseen sovitun maksujärjestelyn mukaisesti takaisin Raision 
kaupungille. Mikäli asianosaisen palkkausperusteita ei sovellettaisi 
alkuperäisen päätöksen 18.6.2026 antamisesta lukien, saisi asianosainen 
hyväkseen perusteetonta etua, joka samalla olisi vastoin hallintolain 
edellyttävää yhdenvertaisuusperiaatetta suhteessa Raision kaupungin 
muihin opettajiin. Takaisinperittävä määrä on suhteellisen rajallinen ja 
takaisinperintä toteutetaan siten, ettei viranhaltijan ulosottokaaren 
mukainen suojaosuus vaarannu. 
 
Edellä mainituilla perusteilla asianomistajalle on maksettu palkkaa 
perusteetta virheellisen TVA-korvauksen muodossa. Työnantajalla on 
viranhaltijalain 56 §:n nojalla oikeus periä aiheettomasti maksettu palkka 
takaisin. Asiassa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia tai tosiasiallisia 
perusteita, joiden takia henkilöstöjohtajan päätöstä tulisi pitää 
lainvastaisena. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää hylätä henkilöstöjohtajan päätöksestä 18.6.2026 
§ 15 tehdyn oikaisuvaatimuksen esityslistatekstistä ilmenevin perusteluin. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  
Sivistysjohtaja Leena Laakso ja henkilöstöjohtaja Piia Syvänen poistuivat 
kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon jälkeen klo 18.07. 
  
Pidettiin kokoustauko klo 18.07-18.16. 

 
Liitteet 
13 Palkan takaisinmaksuperintä, henkilöstöjohtajan päätös 18.6.2026 § 15 (salassa pidettävä 

JulkL 24.1 § 23) 
14 Oikaisuvaatimus (salassa pidettävä JulkL 24.1 § 23) 
15 Opetuksen kehittämispäällikön viesti 11.8.2025 
16 Raision kaupungin OVTES (liitteet A-F) TVA-järjestelmä 
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Talousarvion toteutuminen toukokuu 2026 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 263   
23/02.02.02/2026   
 
 Valmistelija: talousjohtaja Patrik Nygrén, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Talousarvion toteutumista seurataan toimielimissä kuukausittain. 
Kaupunginhallitukselle laadittava raportti sisältää koko kaupungin 
tuloslaskelman lisäksi raportin käyttötalouden toteumasta lautakunnittain 
toimintatuottojen, toimintakulujen ja toimintakatteen tasolla. Raportissa 
esitetään talousarvion toteutumisen lisäksi vertailu edelliseen vuoteen. 
Kaupunginvaltuustolle laaditaan talouden toteutuman raportti maaliskuun 
lopun, toukokuun lopun sekä syyskuun lopun tilanteesta. 
 
Ohessa on tammi-toukokuun talouden toteumaraportti sekä tammi-
heinäkuun verotulojen kertymä. 
 
Raision kaupungin tuloslaskelman toteutuminen toukokuu 2026 
 
Tasaisen käytön mukainen toukokuun toteuma olisi 41,67 %. 
Toteumaprosentit esitetään liitteenä olevissa raporteissa. 
 
Toimintakate 
 
Toimintatuottojen ja toimintakulujen erotuksena syntyvä toimintakate oli 
toukokuussa noin -31,0 miljoonaa euroa ja se toteutui laskennallista 
talousarviota paremmin. Toteumaprosentti oli 42,2 %. 
 
Lautakuntien toimintakatteet toteutuivat laskennallista talousarviota 
paremmin sivistyslautakunnan sekä hyvinvointi ja vapaa-aikalautakunnan 
osalta. Toimintakatteet toteutuivat laskennallista talousarviota heikommin 
kaupunginhallituksen, lupalautakunnan sekä infralautakunnan osalta. 
Toimintakatteet toteutuivat laskennallista talousarviota heikommin 
kaupunginhallituksen, infralautakunnan sekä hyvinvointi- ja vapaa-
aikalautakunnan osalta. Toimintatuottojen toteuma oli laskennallista 
talousarviota paremmin sivistyslautakunnan sekä hyvinvointi ja vapaa-
aikalautakunnan osalta. Toimintatuotot toteutuivat laskennallista 
talousarviota heikommin kaupunginhallituksen, lupalautakunnan sekä 
infralautakunnan osalta. Toimintakatteet toteutuivat laskennallista 
talousarviota heikommin kaupunginhallituksen, infralautakunnan sekä 
hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunnan osalta. Toimintakulujen toteuma oli 
talousarviota parempi kaupunginhallituksen, lupalautakunnan sekä 
sivistyslautakunnan osalta. Toimintakulujen toteuma oli talousarviota 
heikompi infralautakunnan sekä hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunnan 
osalta. 
 
Kaupunginhallituksen toimintatuottojen osalta päätöksentekopalveluiden 
pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot eivät ole vielä 
realisoituneet, samoin maa- ja vesialueiden vuokrien tuotot ovat olleet 
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talousarviota vähäisemmät. Lisäksi pakolaisten toimeentulokorvaukset 
eivät ole vielä toteutuneet. Muut tuet ja avustukset valtiolta ovat 
toteutuneet talousarviota paremmin. Toimintatuotot ovat talousarviota 
pienemmät ollen 28,6 %. Kaupunginhallituksen toimintakulujen toteuma on 
kokonaisuudessaan alle laskennallisen talousarvion ollen 37,1 %. 
Kaupunginhallituksen toimintakatteen toteuma on laskennallista 
talousarviota parempi ollen 44,3 %. 
 
Lupalautakunnan toimintatuotot toteutuivat laskennallista talousarviota 
pienempinä. Toimintakulut toteutuivat laskennallista talousarviota 
paremmin. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintatuotot ovat pienentyneet 
ja toimintakulut ovat kasvaneet. Toimintakate toteutui laskennallista 
talousarviota heikommin. 
 
Infralautakukunnan toimintatuottojen toteuma oli alle laskennallisen 
talousarvion sekä pienemmät edellisvuoteen verrattuna. Satamatoiminnan 
myyntituotot ylittivät laskennallisen talousarvion määrään. Muut 
vuokratuotot alittivat laskennallisen talousarvion määrän. Toimintakulujen 
toteuma toteutui laskennallista talousarviota suurempina. Suurimpina 
vaikuttavina tekijöinä laskennallisen talousarvion ylittyminen majoitus- ja 
ravitsemuspalveluissa, elintarvikkeissa ja lämmitys kulujen määrän osalta. 
Lisäksi toteumaan vaikutti henkilöstökulujen sekä rakennusmateriaali 
kulujen laskennallisen talousarvion alittuminen. Toimintakate toteutui 
laskennallista talousarviota heikommin. 
 
Sivistyslautakunnan toimintatuotot toteutuivat laskennallista talousarviota 
suurempina. Toimintakulut olivat laskennallista talousarviota pienemmät, ja 
edellisvuotta suuremmat. Toimintakulujen osalta henkilöstökulut alittivat 
laskennallisen talousarvion. Palvelusetelit ja kirjallisuus ylittivät 
laskennallisen talousarvion.Toimintakate toteutui laskennallista 
talousarviota paremmin. 
 
Hvyinvointi ja vapaa-aikalautakunnan toimintatuotot toteutuivat 
laskennallista talousarviota paremmin, ja myös paremmin edelliseen 
vuoteen verrattuna. Eniten tähän vaikuttivat muut tuet ja avustukset 
valtiolta. Toimintakulut toteutuivat laskennallista talousarviota suurempina. 
Toimintakate toteutui noin 0,3 miljoonaa euroa laskennallista talousarviota 
paremmin ollen 31,8 % ja noin 0,1 miljoonaa euroa paremmin kuin 
edellisvuonna. 
 
Koko kaupungin toimintatuottojen toteuma oli toukokuussa 7,6 miljoonaa 
euroa. Toimintatuotot toteutuivat kokonaisuudessaan noin 1,0 miljoonaa 
euroa laskennallista talousarviota heikommin. Edelliseen vuoteen 
verrattuna toimintatuotot olivat samalla tasolla. 
 
Koko kaupungin toimintakulujen toteuma oli toukokuussa noin -38,6 
miljoonaa euroa ja ne toteutuivat noin 0,6 miljoonaa euroa laskennallista 
talousarviota paremmin. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintakulut olivat 
2,2 miljoonaa euroa suuremmat. Toimintakuluista henkilöstökulut olivat -
22,4 miljoonaa euroa ja ne alittivat laskennallisen talousarvion kaikkien 
lautakuntien osalta. Toinen iso kululaji, palvelujen ostot, toteutuivat -9,6 
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miljoonan euron suuruisena ylittäen laskennallisen talousarvion 0,3 
miljoonalla eurolla.  
 
Verotulot 
 
Raision kaupungin verotulot toteutuivat tammi-toukokuussa 1,1 miljoonaa 
euroa laskennallista talousarviota heikommin. Yhteensä verotuloja kertyi 
noin 25,7 miljoonaa euroa (v.2025 24,0 M€). Kunnallisveroa kertyi noin 
22,9 miljoonaa euroa (v.2025 21,0 M€) ja yhteisöveroa noin 2,6 miljoonaa 
euroa (v.2025 2,4 M€). Kiinteistöveron kertymä oli noin 0,3 miljoonaa 
euroa (v.2025 0,6 M€).  
 
Ansio- ja pääomatuloveroja tilitettiin toukokuussa Verohallinnon mukaan 
koko maan tasolla 4,2 prosenttia edellisvuotta enemmän. Tilitysmäärän 
kasvun taustalla olivat palkkojen ennakonpidätysten kasvu. 
 
Toukokuussa koko maan yhteisöverojen tilitykset vähenivät edellisvuoteen 
nähden 6,5 prosenttia. Kiinteistöveroja tilitettiin -9,0 miljoonaa euroa 
vähemmän. Muutos selittyy verovuosien 2022 - 2024 muutosverotuksista, 
joiden perusteella asiakkaille on palautettu kiinteistöveroa. 
 
Valtionosuudet 
 
Valtionosuudet toteutuivat tammi-toukokuussa 0,2 miljoonaa euroa 
laskennallista talousarviota heikommin. Valtionosuudet olivat toukokuun 
lopussa kokonaisuudessaan noin 7,4 miljoonaa euroa. Edellisvuoden 
toukokuuhun verrattuna kasvua oli 0,7 miljoonaa euroa. 
 
Vuosikate ja tuloslaskelman toteutuminen  
 
Vuosikate toteutui toukokuussa noin 1,7 miljoonaa euroa laskennallista 
vuosikatetta heikommin. Tähän vaikutti toimintakatteen sekä verotulojen 
talousarviota heikompi toteuma. Toukokuun vuosikate oli 1,6 miljoonaa 
euroa, joka on noin 0,1 miljoonaa euroa vuoden 2025 toukokuun 
vuosikatetta heikompi. 
 
Poistot toteutuivat laskennallista talousarviota pienempinä, ollen noin -3,6 
miljoonaa euroa.  
 
Tuloslaskelma toteutui kokonaisuudessaan toukokuussa -2,0 miljoonan 
euron suuruisena. Edellisen vuoden toukokuun toteuma oli -1,5 miljoonaa 
euroa. 
 
Investoinnit 
 
Investointien kokonaismenot olivat tammi-toukokuussa noin 8,7 miljoonaa 
euroa toteumaprosentin ollessa 23,2 %. Investointien nettomenot olivat 8,7 
miljoonaa euroa. Investointien toteuma oli noin 1,0 miljoonaa euroa 
pienempi kuin edellisvuonna vastaavana ajankohtana. 
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Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus merkitsee talousarvion toteutumisen toukokuu 2026 
tiedokseen. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Talousarvion toteutuminen toukokuu 2026 
Verotulojen kertymä 2026 
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Talousarvion toteutuminen kesäkuu 2026 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 264   
23/02.02.02/2026   
 
 Valmistelija: talousjohtaja Patrik Nygrén, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Talousarvion toteutumista seurataan toimielimissä kuukausittain. 
Kaupunginhallitukselle laadittava raportti sisältää koko kaupungin 
tuloslaskelman lisäksi raportin käyttötalouden toteumasta lautakunnittain 
toimintatuottojen, toimintakulujen ja toimintakatteen tasolla. Raportissa 
esitetään talousarvion toteutumisen lisäksi vertailu edelliseen vuoteen. 
Kaupunginvaltuustolle laaditaan talouden toteutuman raportti maaliskuun 
lopun, kesäkuun lopun sekä syyskuun lopun tilanteesta. 
 
Ohessa on tammi-kesäkuun talouden toteumaraportti sekä tammi-
heinäkuun verotulojen kertymä. 
 
Raision kaupungin tuloslaskelman toteutuminen kesäkuu 2026 
 
Tasaisen käytön mukainen kesäkuun toteuma olisi 50,00 %. 
Toteumaprosentit esitetään liitteenä olevissa raporteissa. 
 
Toimintakate 
 
Toimintatuottojen ja toimintakulujen erotuksena syntyvä toimintakate oli 
kesäkuussa noin -34,1 miljoonaa euroa ja se toteutui laskennallista 
talousarviota paremmin. Toteumaprosentti oli 46,4 %. 
 
Lautakuntien toimintakatteet toteutuivat laskennallista talousarviota 
paremmin kaupunginhallituksen, lupalautakunnan sekä hyvinvointi- ja 
vapaa-aikalautakunnan osalta. Toimintakatteet toteutuivat laskennallista 
talousarviota heikommin infralautakunnan sekä hyvinvointi- ja vapaa-
aikalautakunnan osalta. Toimintatuottojen toteuma oli laskennallista 
talousarviota parempi kaikkien muiden lautakuntien osalta paitsi 
infralautakunnan osalta. Toimintakulujen toteuma oli talousarviota parempi 
kaupunginhallituksen sekä lupalautakunnan osalta. Toimintakulujen 
toteuma oli talousarviota heikompi infralautakunnan, sivistyslautakunnan 
sekä hyvinvointi ja vapaa-aikalautakunnan osalta.  
 
Kaupunginhallituksen toimintatuottojen osalta päätöksentekopalveluiden 
pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot eivät ole vielä 
realisoituneet. Lisäksi pakolaisten toimeentulokorvaukset eivät ole vielä 
toteutuneet. Muut tuet ja avustukset valtiolta ovat toteutuneet talousarviota 
paremmin. Toimintatuotot ovat talousarviota suuremmat ollen 58,7 %. 
Kaupunginhallituksen toimintakulujen toteuma on kokonaisuudessaan alle 
laskennallisen talousarvion ollen 35,8 %. Kaupunginhallituksen 
toimintakatteen toteuma on laskennallista talousarviota parempi ollen 16,2 
%. 
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Lupalautakunnan toimintatuotot toteutuivat laskennallista talousarviota 
suurempina. Toimintakulut toteutuivat laskennallista talousarviota 
paremmin. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintatuotot laskivat ja 
toimintakulut ovat kasvaneet. Toimintakate toteutui laskennallista 
talousarviota paremmin. 
 
Infralautakukunnan toimintatuottojen toteuma oli alle laskennallisen 
talousarvion, sekä pienemmät edellisvuoteen verrattuna. Satamatoiminnan 
myyntituotot ylittivät laskennallisen talousarvion määrään. Muut 
myyntituotot alittivat laskennallisen talousarvion määrän. Toimintakulujen 
toteuma toteutui laskennallista talousarviota suurempina. Suurimpina 
vaikuttavina tekijöinä laskennallisen talousarvion ylittyminen rakennusten 
ja alkavat rakennukset ja kunnossapidon ja lämmitys kulujen määrän 
osalta. Lisäksi toteumaan vaikutti rakennusmateriaali kulujen 
laskennallisen talousarvion alittuminen. Toimintakate toteutui laskennallista 
talousarviota heikommin. 
 
Sivistyslautakunnan toimintatuotot toteutuivat laskennallista talousarviota 
suurempina. Toimintakulut olivat laskennallista talousarviota suuremmat, ja 
edellisvuotta suuremmat. Toimintakulujen osalta palvelusetelit ylittivät 
laskennallisen talousarvion. 
 
Hvyinvointi ja vapaa-aikalautakunnan toimintatuotot toteutuivat 
laskennallista talousarviota paremmin, ja myös paremmin edelliseen 
vuoteen verrattuna. Eniten tähän vaikuttivat muut tuet ja avustukset 
valtiolta. Toimintakulut toteutuivat laskennallista talousarviota suurempina. 
Suurin vaikutus oli henkilöstökulujen alittuminen laskennalliseen 
talousarvioon verrattuna. Toimintakate toteutui noin 0,2 miljoonaa euroa 
laskennallista talousarviota paremmin ollen 40,9 % ja noin 0,6 miljoonaa 
euroa paremmin kuin edellisvuonna. 
 
Koko kaupungin toimintatuottojen toteuma oli kesäkuussa 11,7 miljoonaa 
euroa. Toimintatuotot toteutuivat kokonaisuudessaan noin 1,3 miljoonaa 
euroa laskennallista talousarviota paremmin. Edelliseen vuoteen 
verrattuna toimintatuotot olivat 0,3 miljoonaa euroa pienemmät. 
 
Koko kaupungin toimintakulujen toteuma oli kesäkuussa noin -45,8 
miljoonaa euroa ja ne toteutuivat noin 1,3 miljoonaa euroa laskennallista 
talousarviota paremmin. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintakulut olivat 
3,2 miljoonaa euroa suuremmat. Toimintakuluista henkilöstökulut olivat -
26,6 miljoonaa euroa ja ne alittivat laskennallisen talousarvion 
kaupunginhallituksen ja lupalautakunnan osalta. Henkilöstökulut ylittivät 
laskennallisen talousarvion infralautakunnan, sivistyslautakunnan sekä 
hyvinvointi ja vapaa-aikalautakunnan osalta. Toinen iso kululaji, palvelujen 
ostot, toteutuivat -11,3 miljoonan euron suuruisena ylittäen laskennallisen 
talousarvion 0,1 miljoonalla eurolla.  
 
Verotulot 
 
Raision kaupungin verotulot toteutuivat tammi-kesäkuussa 0,8 miljoonaa 
euroa laskennallista talousarviota heikommin. Yhteensä verotuloja kertyi 
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noin 31,4 miljoonaa euroa (v.2025 28,5 M€). Kunnallisveroa kertyi noin 
28,2 miljoonaa euroa (v.2025 25,1 M€) ja yhteisöveroa noin 2,9 miljoonaa 
euroa (v.2025 2,7 M€). Kiinteistöveron kertymä oli noin 0,3 miljoonaa 
euroa (v.2025 0,7 M€).  
 
Ansio- ja pääomatuloveroja tilitettiin kesäkuussa Verohallinnon mukaan 
koko maan tasolla 1,0 prosenttia edellisvuotta vähemmän. Tilitysmäärän 
pienenemisen taustalla olivat palkkojen ennakonpidätysten lasku. 
 
Kesäkuussa koko maan yhteisöverojen tilitykset kasvoivat edellisvuoteen 
nähden 0,4 prosenttia. Kiinteistöveroja tilitettiin 52,0 prosenttia 
edellisvuotta vähemmän. Muutos selittyy verotuksen valmistumisen 
jaksottumisella. 
 
Valtionosuudet 
 
Valtionosuudet toteutuivat tammi-kesäkuussa 1,4 miljoonaa euroa 
laskennallista talousarviota heikommin. Valtionosuudet olivat kesäkuun 
lopussa kokonaisuudessaan noin 7,7 miljoonaa euroa. Edellisvuoden 
kesäkuuhun verrattuna laskua oli 0,4 miljoonaa euroa. 
 
Vuosikate ja tuloslaskelman toteutuminen  
 
Vuosikate toteutui kesäkuussa noin 0,9 miljoonaa euroa laskennallista 
vuosikatetta paremmin. Tähän vaikutti toimintakatteen talousarviota 
parempi toteuma. Kesäkuun vuosikate oli 4,8 miljoonaa euroa, joka on 
noin 1,2 miljoonaa euroa vuoden 2025 kesäkuun vuosikatetta heikompi. 
 
Poistot toteutuivat laskennallista talousarviota pienempinä, ollen noin -4,4 
miljoonaa euroa.  
 
Tuloslaskelma toteutui kokonaisuudessaan kesäkuussa 0,5 miljoonan 
euron suuruisena. Edellisen vuoden kesäkuun toteuma oli 2,2 miljoonaa 
euroa. 
 
Investoinnit 
 
Investointien kokonaismenot olivat tammi-kesäkuussa noin 13,3 miljoonaa 
euroa toteumaprosentin ollessa 35,3 %. Investointien nettomenot olivat 
11,8 miljoonaa euroa. Investointien toteuma oli noin 0,4 miljoonaa euroa 
suurempi kuin edellisvuonna vastaavana ajankohtana. 
 
Lainat 
 
Raision kaupungin lainamäärä kesäkuun lopussa 96,8 miljoonaa euroa. 
Lainamäärän muutos vuoden 2025 lopusta kesäkuun 2026 loppuun on 
12,7 miljoonaa euroa. 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 



 
Raision kaupunki 
 
 

Pöytäkirja 14/2026  32 (73) 

 
Kaupunginhallitus § 264 24.08.2026 
 
 

 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus merkitsee talousarvion toteutumisen kesäkuu 2026 
tiedokseen ja ehdottaa valtuustolle, että valtuusto päättää merkitä 
talousarvion toteutumisen kesäkuu 2026 tiedokseen. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Talousarvion toteutuminen kesäkuu 
Verotulojen kertymä 2026 
Henkilöstö 30.6.2026 
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Valtiovarainministeriön päätös vuoden 2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuuden 
muuttamisesta 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 265   
1253/02.05.01.00/2025   
 
 Valmistelija: talousjohtaja Patrik Nygrén, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Valtiovarainministeriö on tehnyt 25.6.2026 päätöksen vuoden 2026 kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuden muuttamisesta. 
 
Valtion vuoden 2026 toisessa lisätalousarviossa kuntien peruspalvelujen 
valtionosuuteen lisättiin yhteensä 11,0 miljoonaa euroa käyttämättä 
jääneiden kuntien yhdistymisen taloudelliseen tukeen varattujen 
määrärahojen palauttamiseksi kunnille. Lisäys kohdennetaan kunnille 
asukasmäärän perusteella, ja sen vaikutus on 1,96 euroa asukasta 
kohden. 
 
Raision kaupungille muutos merkitsee noin 50 000 euron lisäystä 
valtionosuuksiin. Valtionosuuden lisäys maksetaan kunnille vuoden 2026 
elokuun maksuerän yhteydessä. 
 
Valtiovarainministeriön päätöksen mukaisesti Raision kaupungin kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuden määrä on muutoksen jälkeen 15 754 562 
euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden, veroperustemuutoksista 
johtuvien veromenetysten korvauksen sekä kotikuntakorvausten 
yhteismäärä on 16 738 087 euroa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää merkitä asian tiedokseen ja tyytyä 
valtiovarainministeriön päätökseen. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 266   
1253/02.05.01.00/2025   
 
 Valmistelija: talousjohtaja Patrik Nygrén, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Valtiovarainministeriö on lähettänyt kunnille 13.8.2026 päivätyn kirjeen 
koskien kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakemista 
vuonna 2026. Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on 
käytettävissä enintään 10 000 000 euroa. Kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain 45 §:n 2 momentin mukaan korotusta on 
haettava valtiovarainministeriön päättämään ajankohtaan mennessä. 
Hakemukset tulee toimittaa valtiovarainministeriöön viimeistään 29.9.2026 
klo 16.15 mennessä. 
 
Valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain 27 §:n mukaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion 
talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai 
tilapäisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisätyn 
taloudellisen tuen tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan huomioon myös 
paikalliset erityisolosuhteet. 
 
Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on 
hyväksynyt suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista 
toimenpiteistä. Toimenpiteet aikatauluineen ja euromääräisine 
vaikutuksineen on esitettävä hakemuksessa. 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n 2 momentin 
mukaan valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen myöntämiselle ja 
käytölle myös muita kunnan talouteen liittyviä ehtoja. Valtionosuuden 
korotus voidaan seuraavina vuosina jättää myöntämättä tai se voidaan 
myöntää alennettuna, jos esitettyjä toimenpiteitä tai asetettuja ehtoja ei ole 
noudatettu. 
 
Hakemuksessa tulee yksilöidä kaikki ne perusteet ja erityisolosuhteet, joita 
kunta pitää syynä kuluvan vuoden talouden poikkeuksellisiin tai tilapäisiin 
vaikeuksiin. Perusteluissa on syytä painottaa sellaisia tietoja, joita ei saada 
yleisistä tilastoista tai Valtiokonttorille raportoiduista taloustiedoista. Mikäli 
kunta on hakenut korotusta myös edellisenä vuonna, perusteluissa tulee 
ilmetä syyt korotuksen hakemiselle peräkkäisinä vuosina. 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n 2 momentin 
perusteella ministeriö asettaa valtionosuuden korotuksen käytölle 
seuraavat ehdot hyväksytyn talouden tasapainotussuunnitelman lisäksi: 
 
Korotus ei saa aiheuttaa vastaavan suuruista kunnan omassa 
päätäntävallassa olevien menojen lisäystä. Tämä koskee sekä 
käyttötalous- että investointimenoja. Korotus on tarkoitettu tukemaan 
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kunnan omia talouden tervehdyttämistoimenpiteitä, joihin kunnan on syytä 
varautua avustuksesta riippumatta. 
 
Korotus on tarkoitettu varautumiseen niihin talouden 
tervehdyttämistarpeisiin, jotka ovat syntyneet kunnan talouden 
aikaisemman kehityksen takia. Tällaisia tarpeita ovat muun muassa 
varautuminen lainanhoitokustannuksiin, alijäämien kattamiseen ja tiedossa 
oleviin tuloperusteiden jo tapahtuneisiin muutoksiin. 
 
Kunta toteuttaa kuntalain 118 §:n mukaisen arviointiryhmän ehdotuksen 
mukaiset toimenpiteet palveluiden edellytyksen turvaamiseksi. Edellä 
mainittu ehto koskee niitä kuntia, joihin on asetettu mainitun lain 118 §:n 
mukainen arviointiryhmä. 
 
Mahdollisessa hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2026 
tilannetta. Perusteluissa tulee esittää myös ne toimenpiteet, joita kunta on 
tehnyt tai on tekemässä poikkeuksellisten tai tilapäisten talousvaikeuksien 
korjaamiseksi. 
 
Raision kaupungilla ei ole edellytyksiä harkinnanvaraisen valtionosuuden 
korotuksen saamiseen. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää, että Raision kaupunki ei hae kuntien 
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta vuodelle 2026. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Pitkäaikaisten lainojen kilpailuttaminen ja kuntatodistusrahoituksen osittainen korvaaminen 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 267   
1000/02.05.04/2026   
 
 Valmistelija: talousjohtaja Patrik Nygrén, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Raision kaupungin investointiohjelman ja kasvavan lainakannan johdosta 
kaupungin rahoitusrakennetta on tarkoituksenmukaista tasapainottaa 
korvaamalla osa lyhytaikaisesta kuntatodistusrahoituksesta pitkäaikaisella 
lainarahoituksella. 
 
Vuoden 2026 talousarviossa kaupungin lainakannan arvioidaan kasvavan 
noin kaupungin nettolainanotto vuoden lopussa ei ylitä 33,1 miljoona 
euroa. Kesäkuun 2026 lopussa kaupungin lainakanta oli 96,7 euroa, mikä 
on 12,7 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2025 lopun 84,0 milj. euroa. 
Kuntatodistusrahoitusta on käytössä 46 milj. euroa, mikä vastaa 47,5 
prosentin osuutta kaupungin lainakannasta. 
 
Kaupungin voimassa olevien rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden 
mukaan lyhytaikainen kuntatodistusrahoitus altistaa kaupungin jälleen-
rahoitusriskille, minkä vuoksi lainakannan maturiteettia tulee hajauttaa 
lyhyisiin, keskipitkiin ja pitkiin rahoituslähteisiin. Rahoitusperiaatteiden 
mukaan markkinahäiriötilanteissa lyhytaikainen rahoitus voidaan korvata 
pidempiaikaisella rahoituksella ja korkoriskiä voidaan hallita myös 
johdannaisinstrumenteilla. 
 
Kaupungin rahoitusaseman, jälleen-rahoitusriskin hallinnan sekä 
korkoriskien hajauttamisen näkökulmasta talousjohtaja on valmistellut 
kuntatodistusrahoituksen osittaista korvaamista pitkäaikaisella 
lainarahoituksella. Tarkoituksena on kilpailuttaa yhteensä 30 miljoonan 
euron edestä pitkäaikaisia, lainoja.  
 
Toinen lainoista on lainapääomaltaan 15 milj. euron kokoinen, 
tasalyhenteinen 20 vuoden juoksuajalla. Toinen lainoista on 
lainapääomaltaan 15 milj. euron kokoinen juoksuajaltaan 7-vuotinen ja 
kertalyhenteinen (ns. bullet-laina). Molemmat lainat suojataan koko 
lainapääomaltaan joko koronvaihtosopimuksella, jolloin suojattava laina 
otetaan 3 kk euriboriin sidottuna tai sitten kiinteäkorkoisena lainana.  
 
Järjestelyllä vähennetään lyhytaikaisen kuntatodistusrahoituksen määrää, 
pidennetään lainakannan keskimääräistä maturiteettia, parannetaan 
rahoituksen ennustettavuutta sekä hajautetaan korko- ja jälleen-
rahoitusriskiä kaupungin rahoitusperiaatteiden mukaisesti. 
 
Kaupunginhallitus on vuoden 2026 lainanottovaltuuksia koskevalla 
päätöksellään valtuuttanut talousjohtajan neuvottelemaan ja sopimaan 
uusista lainajärjestelyistä sekä ottamaan lyhyttä tai pitkäaikaista, vaihtuva- 
tai kiinteäkorkoista lainaa talousarvion lainanottovaltuuden rajoissa 
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kaupungin rahoitus- ja sijoitusperiaatteiden mukaisesti. Valmisteltu 
rahoitusjärjestely toteutetaan tämän valtuutuksen nojalla.  
 
Taloudelliset vaikutukset 
 
Järjestely ei lisää kaupungin kokonaislainamäärää eikä muuta talousarvion 
mukaista nettolainanottoa, vaan korvaa osan nykyisestä lyhytaikaisesta 
kuntatodistusrahoituksesta pitkäaikaisella rahoituksella. Tavoitteena on 
pienentää jälleen-rahoitusriskiä, sekä lisätä tulevien vuosien 
rahoituskustannusten ennakoitavuutta. 
 
Riskien arviointi 
 
Esitettävän järjestelyn vaikutus kaupungin rahoitusriskeihin on 
kokonaisuutena myönteinen. Järjestely vähentää kaupungin riippuvuutta 
lyhytaikaisen markkinarahoituksen saatavuudesta, hajauttaa lainakannan 
maturiteettia sekä parantaa korkokustannusten ennustettavuutta. Lainojen 
ja mahdollisten korkosuojausten kilpailuttaminen varmistaa 
markkinaehtoiset ehdot ja mahdollistaa kokonaistaloudellisesti 
edullisimman ratkaisun kulloisessakin markkinatilanteessa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää 
1. merkitä tiedoksi talousjohtajan valmisteleman suunnitelman kaupungin 

kuntatodistusrahoituksen osittaisesta korvaamisesta pitkäaikaisella 
lainarahoituksella; 

2. todeta, että suunniteltu rahoitusjärjestely tukee kaupungin rahoitus- ja 
sijoitustoiminnan periaatteiden mukaista lainakannan maturiteetin 
hajauttamista, korkoriskien hallintaa sekä jälleen-rahoitusriskin 
vähentämistä; sekä 

3. todeta, että järjestely voidaan toteuttaa kaupunginhallituksen vuodelle 
2026 myöntämän lainanottovaltuuden nojalla talousarvion ja rahoitus- 
ja sijoitusperiaatteiden puitteissa. 

 
Päätös  

Esittelijä antoi kokouksessa seuraavan muutetun päätösehdotuksen: 
  
Kaupunginhallitus päättää 
1. merkitä tiedoksi talousjohtajan valmisteleman suunnitelman kaupungin 

kuntatodistusrahoituksen osittaisesta korvaamisesta pitkäaikaisella 
lainarahoituksella ja valtuuttaa talousjohtajan kilpailuttamaan yhteensä 
30 miljoonan euron edestä pitkäaikaisia lainoja; 

2. todeta, että suunniteltu rahoitusjärjestely tukee kaupungin rahoitus- ja 
sijoitustoiminnan periaatteiden mukaista lainakannan maturiteetin 
hajauttamista, korkoriskien hallintaa sekä jälleen-rahoitusriskin 
vähentämistä; sekä 
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3. todeta, että järjestely voidaan toteuttaa kaupunginhallituksen vuodelle 
2026 myöntämän lainanottovaltuuden nojalla talousarvion ja rahoitus- 
ja sijoitusperiaatteiden puitteissa. 

  
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Omavelkainen takaus Raision Vuokra-asunnot Oy:n Kuloistenkorento-hankkeen 
korkotukilainaan 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 268   
889/00.04.02/2026   
 
 Valmistelija: talousjohtaja Patrik Nygrén, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Raision Vuokra-asunnot Oy on 26.6.2026 päivätyllä konserniohjepyynnöllä 
pyytänyt Raision kaupungilta konserniohjausta Kuloistenkorento-hankkeen 
rahoituksen järjestämiseksi sekä hankkeen korkotukilainaan liittyvän 
omavelkaisen takauksen valmistelua kaupungin päätöksentekoa varten. 
 
Kuloistenkorento on Raision Vuokra-asunnot Oy:n uudiskerrostalohanke 
Kuloistenniityn alueella. Kohteeseen toteutetaan 28 valtion tukemaa 
vuokra-asuntoa, joiden yhteenlaskettu asuinpinta-ala on 1 461 m². 
Hankkeen toteuttaminen edellyttää korkotukilainan lopullista hyväksymistä 
sekä rahoituksen järjestämistä. 
 
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (VARKE) on myöntänyt 
hankkeelle ehdollisen korkotukilainavarauksen diaarinumerolla ARA 03.00 
2024 126. Varauspäätöksen mukaan hankkeelle voidaan hyväksyä 
korkotukilainaa alustavasti 4 161 000 euroa eli 95 % tavoitehinnasta , joka 
on 4 380 000 euroa. Varauspäätöksessä todetaan, että korkotukilainan 
hyväksymisen edellytyksenä on Raision kaupungin omavelkainen takaus. 
Varsinaisessa päätöksessä Varke on hyväksynyt kustannukseksi enintään 
5 051 630 euroa ja Raision Vuokra-Asunnot Oy on hakenut 4 800 344 
euron suuruisen lainan. 
 
Raision Vuokra-asunnot Oy:n hallitus on 25.6.2026 päättänyt valita 
Kuloistenkorento-hankkeen KVR-urakoitsijaksi Pohjola Rakennus Suomi 
Oy:n. Tarjouskilpailun perusteella hankkeelle on muodostunut 
toteuttamiskelpoinen kustannustaso, jonka pohjalta yhtiö jatkaa hankkeen 
valmistelua ja rahoitusjärjestelyjä. 
 
Raision Vuokra-asunnot Oy on Raision kaupungin kokonaan omistama 
tytäryhteisö. Kuloistenkorento-hanke lisää kaupungin alueella valtion 
tukemaa vuokra-asuntotarjontaa ja tukee kaupungin asuntopoliittisia 
tavoitteita. 
 
Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myöntämä takaus ei saa vaarantaa 
kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä eikä takaukseen 
saa sisältyä merkittävää taloudellista riskiä. Arvioitaessa takauksen 
edellytyksiä on otettava huomioon, että takauksen saajana on kaupungin 
kokonaan omistama yhtiö ja että taattava laina kohdistuu valtion tukemaan 
korkotukikohteeseen, jonka toteuttamista ja käyttöä ohjaavat 
korkotukilainsäädäntö sekä valtion asettamat ehdot. 
 
Kaupungin näkökulmasta takauksen myöntämistä puoltavat erityisesti 
seuraavat seikat: 
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• lainansaaja on Raision kaupungin kokonaan omistama tytäryhtiö, 
• hankkeella on VARKEn myöntämä ehdollinen korkotukilainavaraus, 
• kaupungin omavelkainen takaus on korkotukilainan hyväksymisen 

nimenomainen edellytys, 
• hanke toteuttaa kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita lisäämällä 

kohtuuhintaista vuokra-asuntotarjontaa Raisiossa. 
 
Kuntarahoituksen antaman ohjeistuksen mukaan takauspäätöksen tulee 
kattaa omavelkaisena takauksena lainan pääoma sekä kaikki siihen 
liittyvät korot, viivästyskorot, kulut ja muut liitännäiskustannukset koko 
rahoituksen voimassaoloajalta. Lisäksi korkotukilainojen osalta 
päätöksessä tulee huomioida SGEI-tukea koskevat määräykset. 
 
Edellä olevan perusteella kaupunginhallitus katsoo, että takauksen 
myöntämisen edellytykset ovat olemassa ja esittää kaupunginvaltuustolle 
omavelkaisen takauksen myöntämistä Kuloistenkorento-hankkeen 
korkotukilainalle. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto päättää 
että: 
1. Raision kaupunki myöntää Raision Vuokra-asunnot Oy:n 

Kuloistenkorento-hanketta varten nostettavalle korkotukilainalle 
enintään 4 800 344,00 euron suuruisen omavelkaisen takauksen; 

2. takaus kattaa lainan pääoman lisäksi siihen liittyvät korot, 
viivästyskorot, kulut ja muut liitännäiskustannukset täysimääräisesti; 

3. takaus on voimassa siihen saakka, kunnes kaikki taattavaan lainaan 
perustuvat velvoitteet on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu 
luotonantajalle; 

4. viitaten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 
2 kohdan määräysten soveltamisesta annettuun komission päätökseen 
2012/21/EU kaupunginvaltuusto toteaa, että takauksen kohteena oleva 
hanke kuuluu valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon piiriin ja että 
takaus voidaan lukea kaupungin myöntämäksi SGEI-tueksi; sekä 

5. kaupunginhallitus oikeutetaan tekemään päätökseen teknisluonteiset 
tarkistukset lainan lopullisen määrän ja rahoitusasiakirjojen 
edellyttämällä tavalla.  

6. takauksesta peritään vuosittainen takausprovisio kaupungin voimassa 
olevien rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti, 
kuitenkin vähintään 0,3 prosenttia takauksen määrästä; sekä 

7. takauksen ehtona on kaupungin hyväksymien riittävien 
vastavakuuksien asettaminen. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Oheismateriaali 
Varke päätös Kuloistenkorento 
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Lausuntopyyntö hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 269   
900/00.04.00/2026   
 
 Valmistelija: talousjohtaja Patrik Nygrén, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 

Valtiovarainministeriö pyytää kunnilta lausuntoa hallituksen 
esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta. 
 
Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioon ja sen tavoitteena on toteuttaa 
hallituksen päättämiä julkisen talouden sopeutustoimia. Lisäksi tavoitteena 
on, ettei esitysluonnoksessa mainittu 75 miljoonan euron vähennys 
kasvata kuntien välisiä suhteellisia eroja valtionosuuksissa eikä myöskään 
lisää negatiivisia valtionosuuksia. 
 
Esityksen mukaan vuonna 2027 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen 
tehtävän indeksikorotuksen vaikutusta rajoitettaisiin 2,8 prosenttiyksiköllä. 
Muutos vähentäisi kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia yhteensä 93 
miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. Vähennys toteutettaisiin 
alentamalla valtionosuusprosenttia 0,76 prosenttiyksiköllä vuoden 2026 
tasosta. Näin toimimalla vähennyksen vaikutus olisi kaikissa kunnissa 
euromääräisesti yhtä suuri asukasta kohden mitattuna. 
 
Lisäksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2026 alkaen 
pysyväksi päätetyn 75 miljoonan euron vähennyksen kohdentamistapaa 
jatkettaisiin vuonna 2026 toteutetun kohdentamistavan mukaisesti. 
Vähennys kohdistuisi prosentuaalisesti yhtä suurena osuutena kunkin 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, vähennysten yhteismäärän 
ollessa 75 miljoonaa euroa. Tätä vähennystä ei kuitenkaan kohdistettaisi 
kuntiin, joilla valtionosuus ennen vähennystä on nolla tai negatiivinen. 
 
Lakiin tehtäisiin myös eräitä teknisluonteisia muutoksia. Lausunnot 
pyydetään antamaan viimeistään 28.8.2026. Lausuntopyyntö ja hallituksen 
esitysluonnos ovat luettavissa lausuntopalvelu.fi -palvelussa. 
 
Raision kaupungin lausunto: 
 
Valtionosuudet muodostavat verotulojen ohella keskeisen osan kuntien 
peruspalvelujen rahoitusta. Raision kaupungin näkemyksen mukaan 
esitysluonnoksen merkittävin ongelma on se, että kuntien tehtävät, 
palveluvelvoitteet ja kustannuspaineet säilyvät ennallaan samalla, kun 
valtionosuuksien tasoa alennetaan pysyvästi. Tämä heikentää kuntien 
rahoitusasemaa tilanteessa, jossa kustannustason nousu, 
työehtosopimusratkaisut sekä lakisääteisten tehtävien hoitaminen 
aiheuttavat edelleen merkittäviä menopaineita. 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=c03a60e2-8713-4ee0-9e11-c994742ba4c9
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Raision kaupunki ymmärtää julkisen talouden tasapainottamiseen liittyvät 
tavoitteet ja valtiontalouden sopeuttamistarpeen. Kuntatalouden 
näkökulmasta on kuitenkin ongelmallista, että sopeutustoimia kohdistetaan 
kuntiin ilman, että samanaikaisesti vähennetään kuntien tehtäviä tai 
velvoitteita. Tämä heikentää kuntien mahdollisuuksia huolehtia 
lakisääteisistä palveluistaan sekä vastata kasvaviin palvelutarpeisiin. 
 
Esityksen vaikutukset kohdistuvat kuntiin tilanteessa, jossa monien kuntien 
taloudellinen liikkumavara on jo ennestään kaventunut. Valtionosuuksien 
vähentäminen voi johtaa kuntien omiin sopeuttamistoimiin, kuten 
investointien lykkäämiseen, palveluverkkojen uudelleenarviointiin, 
toimintamenojen leikkauksiin tai kunnallisverotuksen kiristämiseen. 
Kunnilla on kuitenkin rajalliset mahdollisuudet sopeuttaa toimintaansa, 
koska merkittävä osa niiden tehtävistä perustuu lainsäädäntöön. 
 
Raision kaupunki pitää tärkeänä, että kuntien rahoitusperiaatteen 
toteutumista arvioidaan kokonaisuutena. Kunnille säädettyjen tehtävien ja 
velvoitteiden tulee olla tasapainossa niiden käytettävissä olevien 
rahoituslähteiden kanssa. Mikäli valtionosuuksiin kohdistetaan uusia 
pysyviä vähennyksiä ilman vastaavia tehtävien tai velvoitteiden 
vähennyksiä, vaarantuu rahoitusperiaatteen toteutuminen erityisesti 
pitkällä aikavälillä. Kaupunki katsoo, että esitettyjä valtionosuusleikkauksia 
tulisi vielä valmistelussa arvioida uudelleen ja niiden laajuutta kohtuullistaa. 
 
Kuntien kyky järjestää laadukkaita ja vaikuttavia lakisääteisiä palveluja 
edellyttää ennakoitavaa, vakaata ja riittävää rahoituspohjaa. 
Valtionosuuksien jatkuva heikentäminen ilman vastaavia tehtävien 
vähennyksiä vaikeuttaa kuntien talouden pitkäjänteistä suunnittelua, lisää 
kuntatalouden epävarmuutta ja kasvattaa riskiä palvelujen sekä 
investointien sopeuttamistarpeisiin tulevina vuosina. 
 
Raision kaupunki katsoo, että kuntatalouden kestävyyden näkökulmasta 
valtionosuuksiin kohdistuvia uusia pysyviä vähennyksiä tulisi välttää, ellei 
samalla toteuteta kuntien tehtäviä ja velvoitteita aidosti vähentäviä 
uudistuksia. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus antaa valmistelun mukaisen lausunnon hallituksen 
esitysluonnoksesta laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain muuttamisesta. 
  
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti kokouksessa. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Suunnitteluvarausajan jatkaminen, tontti 680-5-503-6 / YIT Business Premises Oy 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 270   
212/10.00.02.02/2023   
 
 Valmistelija: maankäyttöjohtaja Joonas Kärkkäinen, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
YIT Suomi Oy on varannut kaupungilta tontin 680-5-503-6 
suunnitteluvarauksella 30.6.2026 asti. Tontti sijaitsee Leilikallio 2 –
nimisellä, parhaillaan kaavoituksessa olevalla yritysalueella. YIT Business 
Premises Oy on anonut 22.6.2026 päivätyllä hakemuksellaan jatkoa 
suunnitteluvaraukselle. Perustelut suunnitteluvarausajan jatkolle ovat, että 
asemakaavamuutos sekä kehitysprosessi ovat edelleen kesken YIT:stä 
riippumattomista syistä. Kaavoituksen odotetaan valmistuvan vuoden 2026 
syksyn aikana. Asemakaavoitusta on hidastanut alueelta löytyneet 
pilaantuneet maat sekä Natura-alueen selvitykset. 
 
Asemakaavamuutoksella tulee olemaan muutoksia alueen nykytilaan sekä 
esimerkiksi tuleviin tonttijakoihin. Tästä johtuen tulevan kaavamuutoksen 
mukainen yritystontti ei ole vielä nykyisellään rakennettavissa. Tästä 
johtuen vuokrausta tai myyntiä ei ole perusteltua tehdä kesken 
kaavamuutoksen vaan heti sen jälkeen. 
 
YIT on sopinut naapurikiinteistön kanssa oikeudesta kehittää ko. kiinteistöä 
asemakaavan mukaiseen toimitilarakentamiseen ja tällä kaupungin kanssa 
neuvoteltavalla tontilla olisi tehokkuuden ja kokonaissuunnittelun 
näkökulmasta hyötyjä, keskusteltaessa koko alueen rakentumisesta. YIT:n 
tavoitteena on toteuttaa suunnitteluvarausalueelle modernia logistiikka-, 
varasto- ja tuotantokäyttöön tarkoitettua tilaa asiakkaan / asiakkaiden 
vaatimusten mukaisesti. Yksittäisinä, erillisinä kiinteistöinä toimijoiden 
tarpeisiin ei kyetä kaikilta osin vastaamaan tilarajoitteista johtuen. 
 
Alue tulee hinnoitella sekä sopia sen luovutusmenettelystä valtuustossa, 
kunhan asemakaava on valmistunut. Läheinen, vastaavanlaisella 
kaavamerkinnän ja käyttötarkoituksen kortteli 517 on hinnoiteltu valtuuston 
päätöksellä hintaan 84 e/k-m2 ja vuosivuokraksi 3 % hinnoittelun mukaan 
lasketusta tontin kokonaisarvosta. Raision kaupungin uuden maapoliittisen 
ohjelman mukaisesti vuokraprosentiksi kaikilla maankäyttölajeilla tulee 
vastaisuudessa 5 %. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus jatkaa YIT Business Premises Oy:n 
suunnitteluvarausaikaa Leilikallio 2 asemakaavan tontin 680-5-503-6 
osalta 30.6.2027 asti. Suunnitteluvarausajan jatkamisesta ei peritä anojalta 
varausmaksua. 
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Päätös  

Talousjohtaja Patrik Nygrén poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 
18.57. 
  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Sijaintikartta 680-5-503-6 
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Vuoden 2026 kunnallistekniikan ja talonrakentamisen työohjelmiin sisältyvien määrärahojen 
siirrot 
  
Infralautakunta 16.06.2026 § 70  
  
 Valmistelija: tekninen johtaja Timo Oja, etunimi.sukunimi@raisio.fi 

 
3053 Myllypellon koulun liikennejärjestelyt  
 
Vuoden 2026 talousarviossa on varattu hankkeelle 600.000 euroa. 
Myllypellon koulun liikennejärjestelyt-hanke käsittää kiertoliittymän 
rakentamisen uuden koulun liittymän kohdalle Raisionkaarelle 
(Takapellonkadun liittymän kohdalle). Kiertoliittymän toteuttaminen 
edellyttää vesihuollon siirtämistä liittymän kohdalta; vesihuollon 
suunnitelma valmistuu syksyn 2026 aikana; vesihuollon siirtäminen on 
mahdollistaa aikaisintaan loppuvuoden aikana, joten kiertoliittymän 
rakentamista ei päästä aloittamaan vuonna 2026. Kiertoliittymän 
rakentamista esitetään vuoden 2027 talousarvion laatimisen yhteydessä. 
 
Tilapalvelut toteuttaa Tahvion koulun lämmitysjärjestelmän saneerauksen: 
vanha öljylämmitysjärjestelmä puretaan ja rakennus on tarkoitus liittää 
kaukolämpöjärjestelmään. Kaukolämmön runkolinjan rakentamiseen välille 
Raisiontie-Isovuorentie (Tahvion koulu) on rakentamiskustannuksiksi 
arvioitu 300.000 euroa. Rakennettavaa kaukolämpölinjaa on mahdollista 
jatkaa myöhemmin tulevalle Raisionlahden koululle. 
 
Infralautakunnan vuoden 2026 investointihankkeiden loppusumma ei 
muutu. 
 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Timo Oja 
 

Päätösehdotus Projektilta 3053 Myllypellon koulun liikennejärjestelyt siirretään 300.000 
euroa Tilapalvelujen investointihankkeelle 5010 Peruskorjaukset 
(kustannuspaikka 965412 Tahvion koulun lämmitysjärjestelmän muutos). 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 271   
966/02.02.00/2025   
 
 Valmistelija: tekninen johtaja Timo Oja, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Kaupunginhallitus käytti otto-oikeutta 22.6.2026 § 250 infralautakunnan 
päätökseen 16.6.2026 § 70 “Vuoden 2026 kunnallistekniikan ja 
talonrakentamisen työohjelmiin sisältyvien määrärahojen siirrot”.  
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Tahvion koulun vanha nykyinen lämmitysjärjestelmä (polttoöljy) on 
uusittava. Vaihtoehtoina ovat maalampö, vesi-ILP sähkö sekä kaukolämpö. 
Kaukolämpö edellyttää runkojohdon rakentamisen Raisiontien suunnasta. 
Linjalle osuu yksi radanalitus. Rakentamisen kustannusarvio on 300 000 
euroa.  
 
Kaukolämmön runkojohdon rakentaminen pelkästään yhden kiinteistön 
käyttöön ei ole tarkoituksenmukaista. Tahvion koulun lämmitysratkaisu 
voidaan toteuttaa muulla tavalla. Näin ollen määrärahasiirtoa vuodelle 
2026 ei tarvita. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää, että 300.000 euron määrärahasiirtoa projektilta 
3053 Myllypellon koulun liikennejärjestelyt Tilapalvelujen 
investointihankkeelle 5010 Peruskorjaukset (kustannuspaikka 965412 
Tahvion koulun lämmitysjärjestelmän muutos) ei tehdä. 
 

Päätös  
Kaupunkikehitysjohtaja Samu Mattila poistui kokouksesta asian käsittelyn 
aikana klo 18.58. 
  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Lausunto Väyläviraston ohjelmakokonaisuudesta 2026-2034 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 272   
712/08.00.00/2026   
 
 Valmistelija: tekninen johtaja Timo Oja, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Väylävirasto on pyytänyt lausuntoa väyläverkon ohjelmakokonaisuudesta 
vuosille 2026-2034. 
 
Väyläverkon tulevaisuuden näkymistä on saatavilla aikaisempaa 
selkeämmin tietoa uuden ohjelmakokonaisuuden myötä. Väyläviraston 
ohjelmakokonaisuuden muodostavat perusväylänpidon suunnitelma, 
suunnitteluohjelma, investointiohjelma ja ohjelmakokonaisuuden raportti, 
jotka toteuttavat valtakunnallista liikennejärjestelmäsuunnitelmaa, eli 
Liikenne 12 -suunnitelmaa.  
 
Ohjelmakokonaisuuden tavoitteena on lisätä läpinäkyvyyttä, tukea 
pitkäjänteistä päätöksentekoa ja helpottaa kokonaisuuden hahmottamista 
päättäjille, sidosryhmille ja kansalaisille. Ohjelmat on laadittu Liikenne 12 -
suunnitelman rahoitusohjelman sekä kehys- ja talousarviopäätösten 
asettamissa rajoissa. Perusväylänpidon rahoitustaso on erittäin niukka, ja 
väylien kehittämistarpeet ylittävät toteuttamismahdollisuudet 
moninkertaisesti.  
 
Väylävirasto pyytää avoimella lausuntopyynnöllä sidosryhmien näkemyksiä 
Väyläviraston ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026–2034 alempana 
esitettyjen kysymysten kautta. Väylävirasto hyödyntää sidosryhmien 
palautteita seuraavan ohjelmakokonaisuuden valmistelussa, joka on jo 
käynnissä. Lausunto pyydetään toimittamaan Lausuntopalvelun kautta 
viimeistään 31.8.2026. 
 
Lausuntopyyntö sekä valtion väyläverkon investointiohjelmaluonnos 
liitteineen on luettavissa lausuntopalvelu.fi -palvelussa. 
 
Lausuntopyynnön kohteena olevaa valtion väyläverkon investointiohjelmaa 
on päivitetty kohdistuen vuosiin 2027-2034. Suunnitteluohjelma kohdistuu 
vuosille 2026-2029. Perusväylänpidon suunnitelma kohdistuu vuosille 
2026-2029. Ohjelmakokonaisuus kohdistuu vuosille 2026-2034. 
 
Väylävirasto pyytää jatkotyön pohjaksi näkemyksiä erityisesti seuraavista 
asioista: 
 
1. Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielestänne parhaalla mahdollisella 

tavalla Liikenne 12 -suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja 
linjauksia?  

2. Perusväylänpidon suunnitelma: onko perusväylänpitoon osoitettu 
rahoitus kohdennettu perustellusti ja vaikutukset kuvattu 
ymmärrettävästi?  

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=57bd1520-8d1c-4f5b-b676-37306b3e4298
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3. Suunnitteluohjelma: mitä suunnittelukohteita tulisi edistää lähivuosina? 
Mitä perusteluja näiden edistämiselle on?  

4. Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan päivityksen 
yhteydessä sille määritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia 
positiivisia vaikutuksia muutoksella saavutettaisiin? 

5. Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, että Väyläviraston ohjelmat 
esitetään nyt yhtenä kokonaisuutena?  

6. Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta? 
 
Raision kaupungin lausunto toimitetaan viimeistään kokoukseen 
mennessä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Raision kaupunki päättää antaa liitteen mukaisen lausunnon Väyläviraston 
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026-2034. 
  
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti kokouksessa. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
17 Raision kaupungin lausunto väyläverkon 2026-2034 ohjelmakokonaisuudesta 
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Valtuutettu Sini Laineen ym. valtuutettujen aloite koskien ultraprosessoitua ruokaa 
  
Kaupunginvaltuusto 01.12.2025 § 153  
  
 Valtuutettu Sini Laine jätti seuraavan aloitteen: 

 
Ultraprosessoitu ruoka ei kuulu kenenkään lautaselle 
 
Suomalainen kouluruoka on ollut vuosikymmenten ajan hyvinvointivaltion 
ylpeydenaihe. Nyt kouluruoan laatu on kuitenkin vaarassa. Päiväkodeissa 
ja kouluissa tarjottava ruoka on yhä useammin ultraprosessoitua eli 
pitkälle, teollisesti jalostettua ruokaa, joka sisältää runsaasti lisäaineita ja 
keinotekoisia ainesosia. 
 
Lapset eivät voi itse päättää, mitä he suuhunsa laittavat. Siksi vastuu on 
meillä aikuisilla: päättäjillä, kasvattajilla ja huoltajilla. Kysymys ei ole vain 
ravitsemuksesta, vaan yhdenvertaisesta oikeudesta terveelliseen ruokaan 
ja hyvinvointiin. 
 
Ultraprosessoitu ruoka tarkoittaa teollisesti valmistettuja tuotteita, jotka 
sisältävät aineita, joita kotikeittiöissä ei käytetä: aromivahventeita, 
väriaineita, makeutusaineita, tärkkelyssiirappeja, transrasvoja, emulgointi- 
ja säilöntäaineita sekä nitriittejä. Tällaisia aineksia löytyy monista 
valmisruoista, eineksistä ja jopa kouluruoan tuoteselosteista. 
 
Useat tutkimukset ovat todistaneet, että ultraprosessoitu ruoka aiheuttaa 
ylipainoa, metabolisia sairauksia, suolistohäiriöitä sekä kroonisia 
tulehdustiloja sekä altistaa masennukselle ja heikentää oppimiskykyä. 
 
Luonnollisista, kokonaisista raaka-aineista valmistettu ruoka sen sijaan 
tukee lasten terveyttä, keskittymiskykyä ja koulumenestystä. Se vähentää 
pitkällä aikavälillä terveydenhuollon kustannuksia. Myös täydellä vatsalla 
jaksaa paremmin opiskella. 
 
Laadukas ruoka on investointi, ei kuluerä. 
 
Puhtaista raaka-aineista valmistettu ateria voi hetkellisesti maksaa 
enemmän. Yhteiskunnalliset vaikutukset ovat kuitenkin vaikuttavat; 
terveydenhuollon menot pienenevät, oppimistulokset ja työrauha paranevat 
luokissa, paikalliset ruokaketjut vahvistuvat, kunnan vetovoima ja 
huoltovarmuus kasvavat.  
 
Useat suomalaiset ja kansainväliset esimerkit osoittavat, että 
lisäaineettomia ja laadukkaita aterioita voidaan tuottaa samoilla 
kustannuksilla, kun hankintakriteerit ja keittiörakenteet tukevat sitä. Myös 
ruokahävikin väheneminen ja erityisruokavalioiden tarpeen lasku 
tasapainottavat kustannuksia nopeasti. Kun hyödynnetään läheltä saatavia 
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raaka-aineita esimerkiksi satokauden mukaan, saadaan lasten lautasille 
lähellä tuotettua ja laadukasta ruokaa. 
 
Ultraprosessoimaton ruoka tarkoittaa yksinkertaisesti ruokaa, joka on 
valmistettu kokonaisista, luonnollisista raaka-aineista. Kaikki 
kasvipohjainenkaan ei automaattisesti ole terveellistä, osa 
lihankorvikkeista on jopa hyvin pitkälle ultraprosessoituja.  
 
Verovaroin kustannettavan ruokailun pääprioriteetti täytyy olla terveydessä, 
sekä ruoan maistuvuudessa. Nähtävillä on tapauksia useista kouluista, kun 
kasvisruokapäivänä lähdetään hakemaan ravintoa lähikaupoista. Onko se 
lasten terveyden, vai poliittisen ideologian voitto? Tulevien sukupolvien 
terveys alkaa lautaselta. On meidän vastuullamme päättää, mitä lautasilla 
tarjotaan. 
 
Esitän, että Raisiossa siirryttäisiin tarjoamaan lapsille kouluissa ja 
varhaiskasvatuksessa mahdollisimman lähellä tuotettua, terveellistä, 
puhdasta ruokaa sekä huomioidaan lihapitoiset vaihtoehdot ruokalistoja 
laatiessa. 
 
Raisiossa 1.12.2025 
 
Sini Laine  Mika Koivisto 
Mikko Tammelin Heikki Suominen 
Jukka Rantala Sanni Reipas 
Heidi Aaltonen Markus Maunula 
Anneli Kivijärvi Jonni Moislahti 
Terhi Valkeejärvi Juha Hellstén 
Riikka Visa  Jari Pulkkinen 

   
  
Päätös  

Terhi Valkeejärvi palasi kokoukseen tämän asian aikana klo 18.11. 

Aloite merkittiin pöytäkirjaan ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 
valmisteltavaksi. 

 
Kaupunginhallitus 15.12.2025 § 450  
   
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus lähettää valtuustoaloitteen infralautakunnan 
valmisteltavaksi. 

 
Päätös  
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Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Infralautakunta 16.06.2026 § 71  
  
 Valmistelija: ruokapalvelupäällikkö Mervi Heinonen, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään huoli kouluissa ja varhaiskasvatuksessa 
tarjottavan ruoan laadusta sekä ultraprosessoitujen elintarvikkeiden 
käytöstä. Aloitteessa tuodaan esille näkemys, jonka mukaan kouluruoka on 
entistä useammin pitkälle prosessoitua, ja esitetään siirtymistä 
mahdollisimman lähellä tuotettuun, terveelliseen ja “puhdasta” ruokaa 
painottavaan ruokapalveluun sekä lihapitoisten vaihtoehtojen huomioimista 
ruokalistoissa.  
 
Aloitteen teema on ajankohtainen, ja sitä koskeva keskustelu on 
vilkastunut myös valtakunnallisesti. Aiheesta on tehty kansalaisaloite, joka 
on edennyt eduskunnan käsiteltäväksi. Ultraprosessoidun ruoan käsitteelle 
ei ole lainsäädäntöön perustuvaa yksiselitteistä määritelmää, ja 
luokitteluun liittyy tulkinnanvaraisuutta. Ravitsemusasiantuntijat korostavat, 
että prosessointiaste ei yksin määritä ruoan terveellisyyttä, vaan 
ratkaisevaa on ravintosisältö ja ruokavalion kokonaisuus. Tämän vuoksi 
ravitsemussuositukset eivät perustu ultraprosessoinnin välttämiseen, vaan 
tasapainoiseen ja ravitsemuksellisesti laadukkaaseen ruokavalioon. 
Elintarvikkeiden prosessointi on osa kaikkea ruoantuotantoa, ja sillä 
voidaan parantaa ruoan turvallisuutta, säilyvyyttä, ravitsemuksellista laatua 
sekä valmistettavuutta. Ruokaviraston näkemyksen mukaan 
tutkimusnäyttö ei osoita, että prosessointi itsessään olisi terveyshaittojen 
syy, vaan yhteydet selittyvät pääosin elintarvikkeiden ravintosisällöllä, 
kuten suolan, sokerin ja tyydyttyneen rasvan määrällä sekä kuidun, 
vitamiinien ja kivennäisaineiden vähäisyydellä.   
 
Kunnallisessa ruokapalvelussa tarjottavan ruoan suunnittelua ja toteutusta 
ohjaavat ensisijaisesti kansalliset ravitsemussuositukset, 
elintarvikelainsäädäntö sekä omavalvonnan- ja toimijan omat laatukriteerit. 
Ruoan prosessointiaste yksin ei ole käytössä oleva ohjausperuste eikä 
yksinään kuvaa ruokapalvelun laatua. Kouluruokailun nykytilaa koskevien 
näkemysten osalta aloitteessa ei ole esitetty tarkempaa tutkimus- tai 
seurantatietoa. Kunnallisessa ruokapalvelussa toiminnan laatua seurataan 
osana normaalia toimintaa, ja tarjottavan ruoan tulee täyttää 
ravitsemukselliset ja elintarviketurvallisuuteen liittyvät vaatimukset.  
 
Aloitteessa on todettu, että vähemmän prosessoidulla ruoalla voidaan 
vaikuttaa ruokahävikin vähenemiseen. Tälle väitteelle ei ole löydetty 
tutkimusnäyttöä, eikä sitä voida pitää itsestään selvänä yhteytenä. 
Ruokapalveluissa seurataan hävikkiä päivätasolla, ja hävikistä tehdään 
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kirjaukset tuotannonohjausjärjestelmään. Kerättyä tietoa hyödynnetään 
seuraavilla ruoanvalmistuskerroilla, kun sama ruoka toistuu ruokalistalla. 
Ruokapalvelujen seurannan mukaan ruokahävikin määrään vaikuttavat 
useat tekijät, kuten ruoan maistuvuus, asiakkaiden ruokailutottumukset ja 
tarjotun ruoan hyväksyttävyys.  
 
Aloitteessa on pyydetty huomioimaan lihapitoiset vaihtoehdot ruokalistoille. 
Raisiossa ruokalistojen laadinnassa noudatetaan Valtion 
ravitsemusneuvottelukunnan laatimaa kouluruokasuositusta, jossa 
linjataan punaisen lihan (nauta, sika, lammas) sekä vaalean lihan 
(kalkkuna, broileri) tarjoamista kumpaakin enintään kahdella aterialla 
viikossa. Suosituksessa kehotetaan lisäämään kasviksia, siemeniä, kalaa 
ja palkokasveja sekä vaihtamaan eläinproteiini osittain kasviproteiiniin. 
(Kouluruokasuositus s. 52 taulukko).   
 
Ravitsemukselliset tavoitteet, asiakastarpeet, kustannustehokkuus, 
tuotantotapa sekä saatavuus määrittävät ruokapalvelujen toimintaan 
käytettäväksi valittavat elintarvikkeet. Raisiossa valitaan käyttöön 
mahdollisimman lähellä tuotettuja ja lähellä alkutuotantoa olevia raaka-
aineita, jotka soveltuvat ruokatuotantoon kulloinkin käytettävissä olevat 
resurssit huomioiden. Esimerkkeinä tästä ovat muun muassa suomalainen 
liha sekä suomalaiset marjat ja juurekset. Hyvät ja puhtaat raaka-aineet 
mahdollistavat laadukkaiden aterioiden valmistamisen. Kevään kuuden 
viimeisen viikon kouluruokalistalla alakouluissa on ollut tarjolla 28 ateriaa, 
joista yhdeksän pääruokaa on ollut teollisuuden valmistamia. Esimerkkejä 
näistä ovat makkara, pinaattiohukaiset, lohimurekepihvi, broileripyörykkä ja 
kalaleike. Yläkoulussa ja lukiossa, joissa resurssit mahdollistavat 
laajemman tarjonnan ruokalistoilla, ateriavaihtoehtoja on samalla 
ajanjaksolla ollut 52, joista teollisuuden valmistamia pääruokia on ollut 11. 
Suurimmaksi osaksi tarjottava ruoka on ruokapalvelujen itse valmistamaa. 
Esimerkkeinä näistä: perunamuusi valmistetaan raaoista, kokonaisista 
perunoista, pääruoista kirjolohikeittoon käytetään 
raakapakastekirjolohikuutioita ja raakoja kotimaisia tuoreita juureksia, chili 
con carne valmistetaan kypsästä naudanlihasuikaleesta ja broileripasta 
kypsästä broilerisuikaleesta. Elintarviketeollisuus tuottaa näiden raaka-
aineiden osalta vain esikäsittelyn osuuden. Osaan elintarviketeollisuuden 
suurkeittiöiden ruokatuotantoa varten valmistamista tuotteista käytetään 
lisäaineita tai emulgointi- ja säilöntäaineita varmistamaan tuotteen 
säilyvyyttä tai parantamaan rakennetta. Aloitteessa käytetyt käsitteet, 
kuten “puhdas ruoka” ja “mahdollisimman lähellä tuotettu”, edellyttävät 
tarkempaa määrittelyä ennen mahdollista soveltamista käytännön 
hankintoihin tai tuotantoon.  
 
Raision kaupungin ruokapalveluissa kehitetään toimintaa jatkuvasti muun 
muassa reseptiikan, raaka-ainevalintojen ja valmistusmenetelmien osalta 
huomioiden ravitsemussuositukset, elintarviketurvallisuus sekä 
toiminnalliset ja taloudelliset reunaehdot. 
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Esittelijä Tekninen johtaja Timo Oja 
 

Päätösehdotus  
Infralautakunta päättää antaa edellä esitetyn vastauksen 
valtuustoaloitteeseen.    
Samalla infralautakunta toteaa, että ruokapalvelujen kehittämistä jatketaan 
Raisiossa voimassa olevien ravitsemussuositusten, lainsäädännön sekä 
kaupungin omien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti 
huomioiden kokonaislaatu, asiakastarpeet ja kestävän kehityksen 
näkökulmat.  
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 273   
1407/10.03.02.00/2025   
  
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee 
aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kiinteistö Oy Kerttulan jäähalli – yhtiön purkaminen ja varsinainen yhtiökokous 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 274   
993/00.01.00/2026   
 
 Valmistelija: kaupunginjuristi Timo Lankinen, hallintojohtaja Anni Hakala, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Kaupunginhallitus antoi 25.8.2025 § 282 konserniohjeen Kiinteistö Oy 
Kerttulan Jäähallin purkamisesta. Kaupunginhallitus totesi 
ennakkonäkemyksenään, että yhtiö voidaan asettaa selvitystilaan yhtiön 
purkamiseksi sekä että selvitysmieheksi valitaan kaupunginjuristi Timo 
Lankinen. Samalla todettiin, että yhtiön tulee järjestää ylimääräinen 
yhtiökokous päättämään selvitystilaan asettamisesta ja selvitysmiehen 
valinnasta. 
 
Kiinteistö Oy Kerttulan Jäähalli on Raision kaupungin kokonaan omistama 
tytäryhtiö. Yhtiö omisti aiemmin Kerttulan jäähallirakennukset, mutta 
kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti rakennukset ja jäähallitoiminta 
siirtyivät kokonaisuudessaan Raision kaupungin omistukseen ja hallintaan 
vuoden 2024 lopussa. Tämän jälkeen yhtiöllä ei ollut enää varsinaista 
liiketoimintaa eikä toiminnallista tarvetta jatkaa yhtiön toimintaa. 
 
Yhtiön ylimääräinen yhtiökokous päätti 16.10.2025 asettaa yhtiön 
selvitystilaan ja valita selvitysmieheksi kaupunginjuristi Timo Lankisen. 
Selvitystila merkittiin kaupparekisteriin 9.12.2025. Selvitysmiehen 
tehtävänä on ollut osakeyhtiölain 20 luvun mukaisesti huolehtia yhtiön 
purkamiseen liittyvistä toimenpiteistä hallituksen ja mahdollisen 
toimitusjohtajan sijasta.  
 
Selvitysmenettelyn aikana selvitysmies on huolehtinut yhtiön varojen, 
velkojen ja vastuiden selvittämisestä sekä yhtiön asioiden 
loppuunsaattamisesta. Menettelyn yhteydessä on haettu velkojille julkinen 
haaste ja varmistettu, että yhtiön tiedossa olevat velvoitteet on 
asianmukaisesti hoidettu ennen purkamisen loppuunsaattamista.  
 
Selvitysmies on laatinut selvitystilan ajalta selvitysmiehen kertomuksen ja 
lopputilityksen. Lopputilitys sisältää selvityksen selvitysmenettelyn aikana 
suoritetuista toimenpiteistä sekä selvitystilan päättyessä laaditun 
lopputilityksen. Lopputilitys on tarkastettu osakeyhtiölain edellyttämällä 
tavalla.  
 
Selvitysmiehen kertomuksen mukaan selvitysmenettely on saatu 
päätökseen, yhtiön varat ja velat on selvitetty ja yhtiön purkamiselle ei ole 
enää estettä. Yhtiön kirjanpitoaineiston ja muun asiakirja-aineiston 
säilyttäminen yhtiön purkautumisen jälkeen on järjestetty.  
 
Osakeyhtiölain mukaan selvitystila päättyy, kun yhtiökokous hyväksyy 
lopputilityksen. Lopputilityksen hyväksymisen jälkeen selvitysmies ilmoittaa 
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yhtiön purkautumisen rekisteröitäväksi kaupparekisteriin. Yhtiö katsotaan 
purkautuneeksi, kun purkautuminen on merkitty kaupparekisteriin. 
 
Vuoden 2025 tilinpäätöksen ja vastuuvapauden myöntämistä koskeva 
varsinainen yhtiökokous on vielä pitämättä. Vuoden 2025 tilinpäätös ja 
vastuuvapauden myöntäminen hallitukselle sekä yhtiön selvitysmenettelyä 
ja purkamista koskevat asiat voidaan käsitellä samassa yhtiökokouksessa. 
Ennen selvitysmenettelyn, lopputilityksen ja yhtiön purkamisen käsittelyä 
käsitellään yhtiökokouksessa vuoden 2025 tilinpäätös sekä 
vastuuvapauden myöntäminen hallitukselle.  
 
Selvitysmiehen päätösehdotus yhtiökokoukselle 
 
Selvitysmies päättää esittää yhtiökokoukselle, että se 
 

1. hyväksyy vuoden 2025 tilinpäätöksen; 
2. myöntää vastuuvapauden hallitukselle vuoden 2025 tilikauden 

osalta; 
3. merkitsee tiedoksi selvitysmiehen kertomuksen selvitystilan 

aikaisista toimenpiteistä; 
4. hyväksyy Kiinteistö Oy Kerttulan Jäähalli selvitystilassa -yhtiön 

lopputilityksen; 
5. toteaa selvitystilamenettelyn päättyneeksi; sekä 
6. valtuuttaa selvitysmiehen tekemään kaupparekisteriin tarvittavat 

ilmoitukset yhtiön purkautumisen rekisteröimiseksi. 
 
Varsinainen yhtiökokous pidetään 9.9.2026 klo 14.00. 
Yhtiökokousedustajaksi esitetään nimettäväksi kaupunginjohtaja. 
 
Yhtiökokouskutsu on nähtävillä kokonaisuudessaan sähköisessä 
kokousjärjestelmässä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus 
1. merkitsee Kiinteistö Oy Kerttulan Jäähallin yhtiökokouskutsun tiedoksi. 
2. vahvistaa, että Kiinteistö Oy Kerttulan Jäähalli voidaan purkaa. 
3. toteaa, että yhtiökokouskutsun esityslista ei anna aihetta 

yhtiökokousedustajan muulle ohjeistamiselle. 
4. nimeää yhtiökokousedustajaksi kaupunginjohtajan. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  
Tekninen johtaja Timo Oja poistui kokouksesta asian käsittelyn ja 
päätöksenteon jälkeen klo 19.13. 
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Varsinais-Suomen hyvinvointialueen ja kuntien välisen yhteistyösopimuksen hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 275   
901/00.04.01/2026   
 
 Valmistelija: hallintojohtaja Anni Hakala, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen (Varha) aluehallitus on hyväksynyt 
hyvinvointialueen ja kuntien välisen yhteistyösopimuksen kokouksessaan 
15.6.2026.  
 
Varha on lähettänyt sopimuksen liitteineen kuntien käsiteltäväksi ja pyytää 
Raision kaupunkia hyväksymään sopimuksen omalta osaltaan 30.9.2026 
mennessä.  
 
Yhteistyösopimuksen valmistelua ja siihen liittyviä yhdyspintatyön 
rakenteita on käsitelty vuoden 2026 maalis- ja toukokuun 
kuntajohtajakokouksissa. Kokonaisuutta on esitelty myös Varhan ja alueen 
kuntien kuntaneuvotteluissa 2.6.2026. 
 
Sopimuksen mukainen yhteistyö perustuu yhteiseen tilannekuvaan, 
luottamukseen, avoimeen vuorovaikutukseen ja sitoutumiseen. Varhan 
mukaan sopimus selkeyttää yhteistyön rakenteita ja luo edellytykset 
pitkäjänteiselle, suunnitelmalliselle ja ennakoitavalle yhteistoiminnalle. 
Yhteistyöstä on myös lakisääteinen velvoite (mm. laki hyvinvointialueesta 
611/2021, laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 612/2021 ja 
pelastuslaki 379/2011). 
 
Yhteistyösopimuksessa määritetään yhteistyön keskeiset tavoitteet, 
yhteistyöfoorumit sekä yhteistyön toimeenpanon periaatteet. Sopimuksen 
mukainen yhteistyö toteutuu poliittisen päätöksenteon, viranhaltijajohdon 
yhteistyön sekä operatiivisen yhdyspintatyön kautta. 
 
Yhteistyösopimuksen liitteessä määriteltyjä yhdyspintatyöryhmien 
tavoitteita ja toimenpiteitä arvioidaan valtuustokausittain. Tarvittaessa niitä 
voidaan päivittää myös kesken valtuustokauden muuttuvien 
yhteistyötarpeiden ja yhteisen tilannekuvan perusteella. 
 
Varautumisen ja turvallisuuden yhdyspinnat muodostavat oman erillisen 
yhteistyökokonaisuutensa, joille on olemassa omat erilliset rakenteet. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää hyväksyä Varsinais-Suomen hyvinvointialueen 
ja kuntien välisen yhteistyösopimuksen liitteineen. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liitteet 
18 Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyösopimus 
19 Yhteistyösopimuksen liite 1: Yhteistyörakenne ja yhdyspintasuunnitelma 
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Varsinais-Suomen kiinteistökuntayhtymän tilinpäätöksen 2025 hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 276   
905/02.06.01.01/2026   
 
 Valmistelija: hallintojohtaja Anni Hakala, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Varsinais-Suomen kiinteistökuntayhtymä on toiminut vuoden 2023 alusta, 
jolloin aiemman lastensuojelukuntayhtymän varsinainen toiminta siirtyi 
liikkeenluovutuksena Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle ja 
kiinteistökuntayhtymän toiminnaksi muodostui sen omistukseen jääneiden 
kiinteistöjen omistaminen, ylläpito, hallinto ja vuokraus. Kuntayhtymän 
omistamat kiinteistöt sijaitsevat Halikossa, Kaarinassa ja Raisiossa. 
Kuntayhtymän jäsenkuntia ovat Kaarinan, Naantalin, Paimion, Raision ja 
Salon kaupungit.  
 
Varsinais-Suomen kiinteistökuntayhtymä toimii ns. yhden toimielimen 
kuntayhtymänä. Yhtymähallitus johtaa kuntayhtymän toimintaa ja lisäksi 
yhtymällä on tarkastuslautakunta. Kuntayhtymällä ei ole yhtään 
viranhaltijaa, mutta sillä on yksi työntekijä, joka huolehtii kiinteistöistä. 
Kuntayhtymän hallituksen esittelijänä toimii kuntayhtymän hallituksen 
puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjänä kuntayhtymän isännöitsijä.  
 
Jäsenkunnat nimeävät jäsenet hallitukseen ja tarkastuslautakuntaan sekä 
valitsevat tilintarkastusyhteisön. Tarkastuslautakunnan osalta ei ole saatu 
riittäviä tietoja kaikkien kuntien edustuksesta. Raision kaupunginhallitus on 
kokouksessaan 22.9.2025 § 328 nimennyt Raision edustajat hallitukseen 
ja tarkastuslautakuntaan. 
 
Kuntayhtymällä ei ole omaa yhtymävaltuustoa tai yhtymäkokousta, vaan 
perussopimuksen 6 §:n (jäsenkuntien päätösvalta) mukaan jäsenkuntien 
tulee päättää tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille yhtäpitävin päätöksin. Perussopimuksen 
mukaan, mikäli jäsenkuntien valtuustot tekevät päätösvaltaansa kuuluvissa 
asioissa erisisältöiset päätökset, tulee päätökseksi se kanta, jolla on 
kaikkien jäsenkuntien kunnanvaltuutettujen yhteen lasketun äänimäärän 
mukaan suurin kannatus. 
 
Varsinais-Suomen Kiinteistökuntayhtymän oto-isännöitsijä on 1.7.2026 
lähettänyt kiinteistökuntayhtymän tilinpäätöksen ja tarkastuskertomuksen 
sekä tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025 jäsenkuntien valtuustojen 
hyväksyttäväksi. 
 
Liitteenä on Varsinais-Suomen kiinteistökuntayhtymän toimintakertomus ja 
tilinpäätös sekä tilintarkastuskertomus vuodelta 2025. 
 
Kuntayhtymän purku ja kiinteistöjen tulevaisuus on parhaillaan 
selvitettävänä omistajakuntien toimesta. 
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Kaupunginhallitus § 276 24.08.2026 
 
 

 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että 
1. valtuusto hyväksyy Varsinais-Suomen kiinteistökuntayhtymän vuoden 

2025 tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen sekä merkitsee tiedoksi 
kiinteistökuntayhtymän vuoden 2025 tilintarkastuskertomuksen. 

2. valtuusto myöntää vastuuvapauden Varsinais-Suomen 
kiinteistökuntayhtymän tilivelvollisille tilikaudelta 2025. 

3. valtuusto päättää, että kuntayhtymän tilikauden 2025 ylijäämä 
19.395,43 euroa siirretään oman pääoman ylijäämätilille. 

 
Päätös  

Jonni Moislahti poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi, hän on Varsinais-Suomen kiinteistökuntayhtymän 
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja (esteellisyyden peruste HL 28 § 1 
mom. 5 kohta, ns. yhteisöjäävi). 
  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Varsinais-Suomen kiinteistökuntayhtymän toimintakertomus ja tilinpäätös 2025 
Varsinais-Suomen kiinteistökuntayhtymän tilintarkastuskertomus 2025 
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Kaupunginhallitus § 277 24.08.2026 
 
 

 

 
Heikki Suomisen eronpyyntö hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunnan jäsenyydestä 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 277   
17/00.00.01.01/2026   
 
 Valmistelija: hallintoasiantuntija Sanna Tammilehto, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Heikki Suominen on jättänyt 12.8.2026 eronpyynnön hyvinvointi- ja vapaa-
aikalautakunnan jäsenyydestä, syynä Perussuomalaisten (PS) puolueesta 
ja paikallisyhdistyksestä eroaminen 2.6.2026 alkaen. 
 
Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. 
Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 

 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että 
1. valtuusto myöntää eron Heikki Suomiselle hyvinvointi- ja vapaa-

aikalautakunnan jäsenyydestä. 
2. valtuusto valitsee Heikki Suomisen tilalle hyvinvointi- ja vapaa-

aikalautakuntaan uuden jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
  
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 278 24.08.2026 
 
 

 

 
Lausunto Turun hallinto-oikeudelle kaupunginhallituksen päätöksestä tehtyyn valitukseen 
koskien kaupunginjohtajan palkan tarkistusta 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 278   
513/01.02.00/2026   
 
 Valmistelija: hallintojohtaja Anni Hakala, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Turun hallinto-oikeus on pyytänyt 3.8.2026 päivätyllä lausuntopyynnöllä 
Raision kaupunginhallitukselta lausuntoa **************** tekemään 
valitukseen koskien kaupunginhallituksen 15.6.2026 § 230 
oikaisuvaatimuksen johdosta tekemää päätöstä kaupunginjohtajan palkan 
tarkistukseen liittyen. 
 
Raision kaupunginhallitus päätti 25.5.2026 § 201 tarkistaa 
kaupunginjohtajan kokonaispalkan tasolle 12.102 euroa kuukaudessa 
1.6.2026 alkaen. Päätös perustui kaupunginjohtajan tehtävän vaativuuden 
arviointiin, palkkatason kilpailukykyisyyden tarkasteluun sekä 
kaupunginjohtajan tehtävässä osoittamaan tulokselliseen toimintaan. 
Päätöksessä viitattiin myös aiemmin tehtyihin johtoryhmän palkkojen 
tarkasteluihin ja niiden yhteydessä käytettyihin palkkavertailuihin. 
 
Päätöksestä tehtiin oikaisuvaatimus, jonka kaupunginhallitus käsitteli 
kokouksessaan 15.6.2026 § 230 ja päätti hylätä. Kaupunginhallitus katsoi, 
ettei oikaisuvaatimuksessa esitetty sellaisia perusteita, joiden vuoksi 
alkuperäistä päätöstä olisi pidettävä lainvastaisena tai joiden perusteella 
päätöstä olisi tullut muuttaa tai kumota. 
 
Valittaja on tämän jälkeen valittanut kaupunginhallituksen päätöksestä 
Turun hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden lausuntopyyntöön on 
valmisteltu liitteen mukainen lausunto. Vastauksena vaatimuksiin todetaan, 
että valittajan vaatimus tulee hylätä kokonaisuudessaan perusteettomana. 
 

Esittelijä Varapuheenjohtaja Janne Laulumaa 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus päättää antaa liitteen mukaisen lausunnon Turun 
hallinto-oikeudelle koskien Raision kaupunginhallituksen 15.6.2026 § 230 
oikaisuvaatimuksen johdosta tekemää päätöstä kaupunginjohtajan palkan 
tarkistukseen liittyen. 
 

Päätös  
Kaupunginjohtaja Eero Vainio ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jari 
Salonen poistuivat esteellisinä kokouksesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi (esteellisyyden peruste HL 28 § 1 mom. 1 kohta, ns. 
osallisuusjäävi). 
Valitus koskee osaltaan myös kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jari 
Salosen esteellisyyttä ja tästä syystä puheenjohtajana tämän asian osalta 
toimi kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja Janne Laulumaa. 
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Kaupunginhallitus § 278 24.08.2026 
 
 

 

  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
20 Lausunto Turun hallinto-oikeudelle kaupunginhallituksen päätöksestä tehtyyn valitukseen 

koskien kaupunginjohtajan palkan tarkistusta 
21 Liite 1: Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jari Salosen lausunto esteellisyydestä 
22 Liite 2: Kaupunginjohtaja Eero Vainion lausunto esteellisyydestä 
23 Liite 3: Kaupunginhallituksen päätös 25.5.2026 § 201 
24 Liite 4: Kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta tekemä päätös 15.6.2026 § 230 
25 Liite 5: Asiaan liittyvä julkisuuslainmukainen asiakirjapyyntö ja siihen annettu vastaus 

liitteineen 
26 Liite 6: Valtuuston 9.11.2020 hyväksymä kaupunginjohtajan johtajasopimus 
27 Liite 7: Raision kaupungin hallintosääntö 
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Kaupunginhallitus § 279 24.08.2026 
 
 

 

 
Lautakuntien pöytäkirjat 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 279   
    
 

Kaupunginhallitus on saanut tietoonsa seuraavat lautakuntien pöytäkirjat: 
 
- Lupalautakunta 20.8.2026 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Lautakuntien pöytäkirjat merkitään tiedoksi ja päätetään, että kuntalain § 
92 mukaista otto-oikeutta ei käytetä. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 280 24.08.2026 
 
 

 

 
Ilmoitusasiat 24.8.2026 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 280   
18/00.01.02.01/2026   
 

Kaupunginhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat: 
 
1. Turun kaupunkiseudun kuntayhtymän alustava talousarvio ja -

suunnitelma vuodelle 2027 
 

2. Digi- ja väestötietoviraston kirje kunnanhallitukselle 17.6.2026: 
Äänestysaluejaon muuttaminen vuodelle 2027 ja siitä ilmoittaminen 
Digi- ja väestötietovirastolle 
 

3. Turun hallinto-oikeuden päätös 1359/2026 30.6.2026. Asia: muu 
kunnallisasia. Hallinto-oikeuden ratkaisu: Hallinto-oikeus ei tutki 
vaatimuksia. 

 
4. Raision kaupungin lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle 

varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyön 
järjestämisestä häiriötilanteissa koskevaksi lainsäädännöksi 

 
5. Raision kaupungin lausunnot Varsinais-Suomen hyvinvointialueen 

palveluverkkosuunnitelman 2027-2029 sekä palveluverkkovision 2027-
2037 luonnoksista 

 
6. Pöytäkirjaotteita 

- Turun kaupunginvaltuusto 15.6.2026 § 117: Turun kaupunkiseudun 
kuntayhtymän vuoden 2025 tilinpäätöksen käsittely 

- Liedon kaupunginhallitus 15.6.2026 § 177: Ruoka-aputoiminnan 
kehittäminen Varsinais-Suomessa 

- Auran kunnanhallitus 22.6.2026 § 116: Turun työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimuksen ja 54§ -sopimuksen päivittäminen 

- Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 11.6.2026 § 95: 
Fölin hyvityskäytäntöjen muutokset 

- Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 11.6.2026 § 96: 
Fölin aikataulupalvelut 2027 ja eteenpäin 
 

7. Pöytäkirjoja 
- Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 11.6.2026 

Joukkoliikennelautakunnan pöytäkirjat 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus  
Ilmoitusasiat merkitään tiedoksi. 
 

Päätös  
Jonni Moislahti poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 19.26. 

https://paatokset.turku.fi/turun-kaupunkiseudun-joukkoliikennelautakunta?vuosi=2026
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Kaupunginhallitus § 280 24.08.2026 
 
 

 

  
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Turun kaupunkiseudun kuntayhtymän alustava talousarvio 2027 
DVV:n kirje kunnanhallituksille äänestysaluejaon muuttamisesta vuodelle 2027 
Turun hallinto-oikeuden päätös 1359/2026 
Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan 
sivistystyön järjestämisestä häiriötilanteissa koskevaksi lainsäädännöksi 
Lausunto 17.8.2026 Varhan palveluverkkosuunnitelmasta 2027-2029 ja palveluverkkovisiosta 
2027-2037 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 253, § 254, § 255, § 256, § 257, § 263, § 
264, § 265, § 266, § 268, § 269, § 271, § 272, § 273, § 274, § 276, § 277, § 278, § 
279, § 280 
 
Muutoksenhakukielto 

 
Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 258 
 
Oikaisuvaatimusohje (hankintalain 25 §:n mukaisen kansallisen kynnysarvon 
alittavat hankinnat) 
 

Tähän päätöksen tyytymätön voi tehdä hankintayksikölle hankintalain 132–
135 §:ssä tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta tai kuntalain 
134 §:ssä tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen 
voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen 
tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 
Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisäksi tehdä kunnan jäsen. 
 

Määräaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle: 
 
Oikaisua on vaadittava 14 päivän kuluessa siitä, kun oikaisuvaatimuksen 
tekijä on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa tiedoksianto katsotaan 
tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisältö 
 
Hankintaoikaisusta tai oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset 
perusteluineen, oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian 
hoitamiseksi. 
 
Hankintaoikaisuun tai oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin 
vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole hankintayksikön hallussa. 
 

Toimitusosoite 
 
Hankintaoikaisu tai oikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikölle.  
 
Hankintayksikön yhteystiedot: 
 
Raision kaupunki 
Nallinkatu 2, PL 100, 21201 Raisio 
kirjaamo@raisio.fi 
puh. (02) 434 3111 (vaihde) 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 259, § 260, § 261, § 262 
 
Valitusosoitus (oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen) 

 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä 
koskevan oikaisuvaatimuksen.  
 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa 
tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 
• kunnan jäsen. 
 

Valitusaika 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä. 
 

Valitusviranomainen 
 
Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.  
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Postiosoite: PL 32, 20101 Turku 
Käyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, Turku 
Sähköpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 42414  
Puhelinnumero: 029 56 42410 (vaihde) 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/. 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 
 
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 
 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 
 
3) vaatimusten perustelut; 
 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 
 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 267, § 270, § 275 
 
Oikaisuvaatimusohje 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 

Oikaisuvaatimusoikeus 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 
• kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä 
ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Raision 
Kaupunginhallitus. 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: PL 100, 21201 Raisio 
Käyntiosoite: Nallinkatu 2, Raisio 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@raisio.fi 
Puhelinnumero: (02) 434 3111 (vaihde) 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.30–15. 
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
 


