Valtuutettu Kimmo Kososen ym. valtuutettujen aloite perusteettomien maaraaikaisten
tyosuhteiden solmimisen estamiseksi Raision kaupungilla ja kuntakonsernin tytaryhteisoissa

Kaupunginvaltuusto 04.05.2026 § 58
Valtuutettu Kimmo Kosonen jatti seuraavan aloitteen:

Viime perjantaina vietimme Vappua — tyévaen kansainvalista kevaisen
aurinkoista juhlapaivaa.

Raision kaupunkikin on nostanut tuoreessa strategiassaan yhdeksi
tarkeaksi osa-alueeksi henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin
panostamisen.

Pysyvat tydsuhteet tukevat osaltaan tyontekijoiden hyvinvointia,
tulevaisuudenuskoa, sitoutumista ja sita kautta myos palvelujen laatua.

Hallituksen esitys tydsopimuslain muuttamiseksi (HE 199/2025 vp) sallisi
maaraaikaisen tydsopimuksen tekemisen ilman perusteltua syyta tietyissa
tilanteissa enintdan vuoden ajaksi.

Esityksessa todetaan, ettd lakimuutos lisda maaraaikaisten tydsuhteiden
kayttda seka kasvattaa riskia raskaus- ja perhevapaasyrjinnalle.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, ettd Raision kaupunki
tytaryhteisdineen vastuullisina tydnantajina nayttaa esimerkkia ja:

1. Pidattaytyy perusteettomien maaraaikaisten tydésopimusten
solmimisesta.

2. Laatii selkeat ohjeistukset maaraaikaisten tydsuhteiden kaytosta.

3. Seuraa tilannetta ja raportoi maaraaikaisuuksien maarasta seka
maaraaikaisten ika- ja sukupuolijakaumasta vuosittain valtuustolle.

Raisiossa 4.5.2026

Kimmo Kosonen
Raision SDP:n valtuustoryhma

Jarmo Rosama Aleksi Suro

Marjo Himanen Niko Dahlgren

Vesa Parantainen Hannele Lehto-Laurila
Jarno Huhtanen Janne Laulumaa

Kari Kannisto Juha Hellstén

Anneli Kivijarvi Pauliina Kannisto

Ari Korhonen Venla Kayhko

Juha Jormanainen Mari-Johanna Vahasarja
Heidi Aaltonen Heidi Leyser-Kopra

Emma Lindqvist

Paatos
Aloite merkittiin poytakirjaan ja lahetettiin kaupunginhallitukselle
valmisteltavaksi.



Kaupunginhallitus 18.05.2026 § 170
Esittelija Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus I&hettda valtuustoaloitteen henkildstdpalvelujen
valmisteltavaksi.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 25.05.2026 § 185
597/01.00.00/2026

Valmistelija: henkildstojohtaja Piia Syvanen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Valtuutettu Kimmo Kososen ym. valtuutettujen aloitteessa esitetaan, etta
Raision kaupunki tytaryhteisdineen pidattaytyy perusteettomien
maaraaikaisten tyosuhteiden solmimisesta, laatii selkeat ohjeistukset
maaraaikaisten tydsuhteiden kaytosta seka seuraa ja raportoi
maaraaikaisten maaraa sekd maaraaikaisten ika- ja sukupuolijakaumaa
vuosittain valtuustolle.

Aloitteessa tuodaan esiin, etta pysyvat tyosuhteet tukevat tydntekijdiden
hyvinvointia, sitoutumista ja palvelujen laatua. Aloitteessa todetaan myos,
ettd maaraaikaisten tydsuhteiden lisdamiseen liittyy riskeja, kuten
perhevapaasyrjinnan lisdantyminen.

Maaraaikaisuuksien kayton periaatteet ja ohjeistus Raision
kaupungissa

Raision kaupunki toimii tydnantajana siten, ettd maaraaikaisia tyo- ja
virkasuhteita kaytetdan ainoastaan lain sallimilla perusteilla.
Maaraaikaisuuden kayttéa ohjaavat suoraan velvoittavat sdanndkset ja
perusteettomien maaraaikaisten palvelussuhteiden solmiminen ei ole
sallittua.

Maaraaikaisuudelle on oltava aina perusteltu syy. Ty6nantajan aloitteesta
ilman perusteltua syyta tehtya maaraaikaista tydsopimusta on pidettava
toistaiseksi voimassa olevana. Lisaksi laki kieltad maaraaikaisten
ketjuttamisen silloin, kun maaraaikaisten tydsopimusten lukumaara tai
niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa
tydvoimatarpeen pysyvaksi.

Raision kaupunki tukee esihenkil6ita ohjeistuksella ja koulutuksella siten,
ettd maaraaikaisuuden laillinen peruste varmistetaan ja kirjataan aina
tydsopimukseen/viranhoitomaaraykseen. Myods uuden esihenkilon
koulutuskokonaisuudessa kdydaan lapi maaraaikaisia palvelussuhteita.
Koulutuksissa ja ohjeissa on kasitelty mm.
e mitd maaraaikainen virka- tai tydsuhde tarkoittaa ja mita
edellytyksia laissa on,
e maaraaikaisuuden perusteen pakollisesta kirjaamisesta
tydsopimukseen/virkamaaraykseen,
e esimerkkejd hyvaksyttavistad perusteista seka
e seuraamuksia laittomasta maaraaikaisuudesta.



Tyypillisia hyvaksyttavia syitd maaraaikaisuudelle ovat sijaisuus,
kelpoisuuden puuttuminen, projekti tai hanke, valmisteilla oleva
organisaatiomuutos, harjoittelu tai henkildn oma pyynt6. Jos esihenkild on
epavarma maaraaikaisuuden perusteesta, han voi olla yhteydessa
henkildstopalveluihin.

Maaraaikaisuuksien seuranta ja raportointi

Raision kaupungin henkildston tunnusluvut, mukaan lukien maaraaikaisten
palvelussuhteiden lukumaara seka koko henkildston ikarakenne,
raportoidaan vuosittain kaupunginhallitukselle ja valtuustolle
henkiléstéraportissa. Vuoden 2025 henkiléstéraportissa kerrotaan, etta
Raision kaupungin koko henkilostomaara oli 31.12.2025 tilanteessa 1077
henkil6a. Naistd maaraaikaisia tyontekijoita oli 174, mika oli 25 tydntekijaa
vahemman kuin vuonna 2024.

Henkildstoraportissa julkaistaan myos henkildston ikarakennetta koskevat
keskeiset tiedot. Vuonna 2025 kaupungin koko henkildston keski-ika oli 46.
Maaraaikaisten henkildiden keski-ikaa ei ole raportoitu erikseen, mutta se
oli 35,1 vuotta.

Henkildstoraportissa ei raportoida henkildéstdon sukupuolijakaumaa. Raision
kaupungin vuosille 2026-2029 laaditussa henkiléstdn tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmassa kuitenkin kerrotaan, etta kaupungin koko
henkildbmaarasta oli 31.12.2025 tilanteessa naisia 889 (82,5 %) ja miehia
188 (17,5 %). Maaraaikaisten sukupuolijakauma on suunnilleen
samanlainen: naisia oli 174 maaraaikaisesta 149 (85,6 %) ja miehia 25
(14,4 %).

Aloitteessa esitetyt toimenpiteet
Aloitteessa on esitetty, ettd Raision kaupunki tytaryhtidineen

1. pidattaytyy perusteettomien maaraaikaisten tydsopimusten
solmimisesta

2. laatii selkeat ohjeistukset maaraaikaisten tydsuhteiden kaytosta

3. seuraa tilannetta ja raportoi maaraaikaisten maaraa seka niiden
ika- ja sukupuolijakaumaa vuosittain valtuustolle

Vastaukset

1. Raision kaupunki toimii tydnantajana siten, ettd maaraaikaisia tyo-
ja virkasuhteita kaytetdan ainoastaan lain sallimilla perusteilla, eika
perusteettomia maaraaikaisia tydsopimuksia solmita.

2. Raision kaupunki ohjeistaa ja kouluttaa esihenkiléita
maaraaikaisissa palvelussuhteissa, eikd esihenkild voi kayttaa
omaa harkintavaltaa solmimalla m&araaikaisia palvelussuhteita
ilman hyvaksyttya perustetta. Jos tydsopimuslaki muuttuu talta
osin, niin se tuo samalla tarpeen laatia tarkemmat, paivitetyt ohjeet
maaraaikaisuuksien kaytdlle.

3. Maaraaikaisten palvelussuhteiden maaraa seka henkiloston
rakennetta koskevia tietoja seurataan ja raportoidaan vuosittain
henkildstéraportissa. Henkildstotunnuslukujen raportoinnissa on
keskeista, etta niista raportointi liittyy kiinteasti organisaation
tavoitteisiin ja niiden seurantaan.

Kuntakonsernin tytaryhtiét ovat itsenaisia tydnantajia ja he vastaavat
omasta henkilostopolitikastaan. Kaupunki voi kuitenkin omistajaohjauksen
keinoin edistaa vastuullisia henkildéstokaytantdja myos konsernitasolla.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Yhteenveto

Raision kaupunki tunnistaa aloitteessa esitetyn tavoitteen toimia
vastuullisena tydnantajana maaraaikaisten tydsuhteiden kaytéssa.
Kaupungin kaytantd perustuu siihen, ettd maaraaikaisia tyo- ja
virkasuhteita kaytetdan ainoastaan lain sallimilla ja perustelluilla syilla, eika
perusteettomia maaraaikaisia tydsuhteita solmita. Talta osin kaupungin
nykyiset toimintatavat vastaavat aloitteessa asetettua tavoitetta.

Maaraaikaisten palvelussuhteiden kayttda ohjataan esihenkildille
annettavalla ohjeistuksella ja koulutuksella, joita arvioidaan nykytilanteessa
riittaviksi. Ohjeistusta tarkastellaan ja paivitetdan tarvittaessa mahdollisten
lainsaadantdmuutosten yhteydessa.

Maaraaikaisten palvelussuhteiden maaraa seka henkiléston rakennetta
koskevia tietoja seurataan ja raportoidaan vuosittain.

Kuntakonsernin tytaryhteisoihin liittyen kaupunki edistaa vastuullista
henkildstopolitikkaa omistajaohjauksen keinoin.

Raision kaupungin paaluottamusedustajien ndkemykset aloitteessa
nouseviin asioihin ovat yhtenevaiset kaupungin kanssa. Heiddn mukaansa
maaraaikaisia palvelussuhteita kaytetaan voimassa olevan lainsaadannon
ja sdanndsten mukaisesti.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto merkitsee
aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Janne Laulumaa esitti Emma Lindqvistin kannattamana, etta aloitteen
vastaus lahetetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta uudesta
vastauksesta kay ilmi, miten kaupunki omalla toiminnallaan ehkaisee
uuden lain mahdollistamat heikennykset tydntekijoiden oikeuksiin.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana on tehty pohjaehdotuksesta
poikkeava kannatettu ehdotus. Puheenjohtaja esitti dnestysjarjestykseksi,
ettd esittelijan paatdsehdotus on jaa ja Laulumaan ehdotus on ei.
Aanestysjarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti. Suoritetussa
nimenhuutodanestyksessa annettiin viisi jaa-aanta (Janne Aso, Tanja
Parkko, Mikko Kangasoja, Jukka Rantala, Jari Salonen) ja kuusi ei-danta
(Janne Laulumaa, Johanna Salonen, Pauliina Kannisto, Emma Lindqvist,
Eveliina Tyyskanen, Jonna Mero). Puheenjohtaja totesi, etta Laulumaan
ehdotus on tullut kaupunginhallituksen paatokseksi ja asia palautetaan
valmisteluun.

Henkildstdjohtaja Piia Syvanen poistui kokouksesta asian kasittelyn ja
paatdksenteon jalkeen klo 17.37.



