Valtuutettu Heidi Aaltosen ym. valtuutettujen aloite perusteettomien maaraaikaisten
tyosuhteiden lopettamisesta ja estamisesta Raision kaupungissa

Kaupunginvaltuusto 04.05.2026 § 56
Valtuutettu Heidi Aaltonen jatti seuraavan aloitteen:

Raision kaupunki on merkittdva tydnantaja, jonka henkildstdpolitiikalla on
suora vaikutus tyontekijdiden hyvinvointiin, palveluiden laatuun ja
kaupungin vetovoimaan. Vaikka maaraaikaiset tyosuhteet ovat perusteltuja
esimerkiksi sijaisuuksissa ja maaraaikaisissa hankkeissa, niita kaytetdan
kaytanndssa myods tilanteissa, joissa tydvoiman tarve on pysyva. Tama
nakyy erityisesti varhaiskasvatuksessa, opetuksessa, koulunkaynnin
ohjauksessa seka tukipalveluissa, joissa maaraaikaisuudet ketjuuntuvat ja
muodostavat tosiasiallisesti pysyvan tyévoiman kayton mallin ilman
vakituista tydsuhdetta.

Orpo—Purran hallitus on valmistelemassa tyéelamalainsaadannon
muutoksia, jotka helpottavat maardaikaisten tydsuhteiden kaytt6a ilman
perusteltua syyta. Vaikka lainsaadantdé mahdollistaisi aiempaa laajemman
maaraaikaisuuksien kaytdén, Raision kaupungin ei tule lahtea tdhan
kehitykseen mukaan. Julkisena tydnantajana kaupungin tulee kantaa
vastuunsa ja arvioida paatosten vaikutuksia tyontekijoihin, palveluihin ja
yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen.

Maaraaikaisten tyosuhteiden lisddminen kohdistuu tutkitusti erityisesti
naisiin ja nuoriin. Kunta-alalla, jossa enemmisto tyontekijdista on naisia,
tdma tarkoittaa kdytannossa sukupuolten valisen tasa-arvon heikentymista.
Samalla nuorten ja tyburansa alkuvaiheessa olevien asema tyémarkkinoilla
heikkenee entisestaan. Perusteettomien maaraaikaisuuksien lisddminen
kasvattaa tydelaman epavarmuutta, vaikeuttaa elaman ennakoitavuutta ja
lisda kuormitusta.

Ty6nantajan nakdkulmasta jatkuva maaraaikaisuuksien kaytté heikentaa
sitoutumista, lisda henkildstdn vaihtuvuutta ja kasvattaa rekrytointi- ja
perehdytyskustannuksia. Palveluiden ndkékulmasta seurauksena on
jatkuvuuden heikkeneminen, asiakassuhteiden katkeaminen ja laadun
vaihtelu. Erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa palveluissa pysyvyys on
keskeinen laadun tekija.

Raision kaupungilla on mahdollisuus toimia vastuullisena tyénantajana ja
tehda tietoinen linjaus siita, ettei se hyddynna lainsaadannon
mahdollistamaa perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden
laajentamista, vaan sitoutuu vakaisiin ja ennakoitaviin tydsuhteisiin.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, ettd Raision kaupunki:

1. linjaa, ettei se hyédynna lainsdadanndén mahdollistamaa
perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden laajentamista

2. irtisanoutuu periaatteellisella tasolla perusteettomien
maaraaikaisuuksien kaytosta

3. selvittdd maaraaikaisten tydsuhteiden maaran ja perusteet

toimialoittain

vakinaistaa tehtavia, joissa tydvoiman tarve on pysyvaa

laatii sitovat ohjeet maaraaikaisuuksien kaytdlle

seuraa ja raportoi maaraaikaisuuksien kehitysta valtuustolle

vuosittain
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4.5.2026 Raisiossa

Heidi Aaltonen Venla Kayhko

Niko Toivonen Heidi Leyser-Kopra
Pauliina Kannisto Kimmo Kosonen

Mikko Kangasoja Marjo Himanen

Emma Lindqvist Mari-Johanna Vahasarja
Juha Hellstén Jarno Huhtanen

Aleksi Suro Hannele Lehto-Laurila

Kari Kannisto

Paatos
Aloite merkittiin poytakirjaan ja lahetettiin kaupunginhallitukselle
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 18.05.2026 § 168
Esittelija Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus I&hettda valtuustoaloitteen henkildstdpalvelujen
valmisteltavaksi.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 25.05.2026 § 184
595/01.00.00/2026

Valmistelija: henkildstojohtaja Piia Syvanen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Valtuutettu Heidi Aaltosen ym. valtuutettujen aloitteessa esitetdan, etta
Raision kaupunki irtisanoutuu perusteettomista maaraaikaisuuksista,
varautuu mahdollisiin lainsdadantomuutoksiin, selvittaa
maaraaikaisuuksien maaran ja perusteet toimialoittain, vakinaistaa
pysyvaluonteiset tehtavat, laatii sitovat ohjeet maaraaikaisuuksien kaytoélle
seka seuraa ja raportoi kehitysta valtuustolle vuosittain.

Aloitteessa tuodaan esiin huoli siitd, ettd maaraaikaisuuksia kaytetaan
kaytannodssa myos tilanteissa, joissa tydvoiman tarve on pysyva ja etta
maaraaikaisuuksien ketjuttaminen nakyy erityisesti varhaiskasvatuksessa,
opetuksessa, koulunkaynnin ohjauksessa seka tukipalveluissa. Aloitteessa
nostetaan esiin myods vaikutuksia tydntekijéiden asemaan, henkildston
pysyvyyteen seka palvelujen jatkuvuuteen ja laatuun.

Maaraaikaisuuksien kayton periaatteet ja ohjeistus Raision
kaupungissa

Raision kaupunki toimii tyénantajana siten, ettd maaraaikaisia ty6- ja
virkasuhteita kaytetaan ainoastaan lain sallimilla perusteilla.
Maaraaikaisuuden kayttéa ohjaavat suoraan velvoittavat saanndkset ja
perusteettomien maaraaikaisten palvelussuhteiden solmiminen ei ole
sallittua.



Maaraaikaisuudelle on oltava aina perusteltu syy. Tybnantajan aloitteesta
ilman perusteltua syyta tehtya maaraaikaista tydsopimusta on pidettava
toistaiseksi voimassa olevana. Lisaksi laki kieltad maaraaikaisten
ketjuttamisen silloin, kun maaraaikaisten tydsopimusten lukumaara tai
niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa
tydvoimatarpeen pysyvaksi.

Raision kaupunki tukee esihenkil6ita ohjeistuksella ja koulutuksella siten,
ettd maaraaikaisuuden laillinen peruste varmistetaan ja kirjataan aina
tydsopimukseen/viranhoitomaaraykseen. Myds uuden esihenkilon
koulutuskokonaisuudessa kdydaan lapi maaraaikaisia palvelussuhteita.
Koulutuksissa ja ohjeissa on kasitelty mm.
e mitd maaraaikainen virka- tai tydsuhde tarkoittaa ja mita
edellytyksia laissa on,
¢ maaraaikaisuuden perusteen pakollisesta kirjaamisesta
tydsopimukseen/virkamaaraykseen,
o esimerkkeja hyvaksyttavista perusteista seka
e seuraamuksia laittomasta maaraaikaisuudesta.

Tyypillisia hyvaksyttavia syitd maaraaikaisuudelle ovat sijaisuus,
kelpoisuuden puuttuminen, projekti tai hanke, valmisteilla oleva
organisaatiomuutos, harjoittelu tai henkilén oma pyynt6. Jos esihenkild on
epavarma maaraaikaisuuden perusteesta, han voi olla yhteydessa
henkildstopalveluihin.

Maaraaikaisuuksien seuranta ja raportointi

Raision kaupungin henkiloston tunnusluvut, mukaan lukien maaraaikaisten
palvelussuhteiden lukumaara seka koko henkildéston ikarakenne,
raportoidaan vuosittain kaupunginhallitukselle ja valtuustolle
henkildstéraportissa. Vuoden 2025 henkildstdraportissa kerrotaan, etta
Raision kaupungin koko henkiléstomaara oli 31.12.2025 tilanteessa 1077
henkil6d. Naistd maaraaikaisia tyontekijoita oli 174, mika oli 25 tyontekijaa
vahemman kuin vuonna 2024.

Henkildstoraportissa julkaistaan myds henkildstdn ikarakennetta koskevat
keskeiset tiedot. Vuonna 2025 kaupungin koko henkiloston keski-ika oli 46.
Maaraaikaisten henkildiden keski-ikaa ei ole raportoitu erikseen, mutta se
oli 35,1 vuotta.

Henkildstoraportissa ei raportoida henkiloston sukupuolijakaumaa. Raision
kaupungin vuosille 2026-2029 laaditussa henkiléston tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmassa kuitenkin kerrotaan, ettd kaupungin koko
henkildmaarasta oli 31.12.2025 tilanteessa naisia 889 (82,5 %) ja miehia
188 (17,5 %). Maaraaikaisten sukupuolijakauma on suunnilleen
samanlainen: naisia oli 174 maaraaikaisesta 149 (85,6 %) ja miehia 25
(14,4 %).

Aloitteessa esitetyt toimenpiteet
Aloitteessa on esitetty, ettd Raision kaupunki
1. linjaa, ettei se hyddynna lainsdadanndn mahdollistamaa
perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden laajentamista

2. irtisanoutuu periaatteellisella tasolla perusteettomien
maaraaikaisuuksien kaytdsta



3. selvittdd maaraaikaisten tydsuhteiden maaran ja perusteet
toimialoittain

vakinaistaa tehtavia, joissa tydvoiman tarve on pysyvaa
laatii sitovat ohjeet maaraaikaisuuksien kaytolle

seuraa ja raportoi maaraaikaisuuksien kehitysta valtuustolle
vuosittain
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Vastaukset

1. Hallitus on tehnyt eduskunnalle esityksen tydsopimuslain
muuttamisesta (HE 199/2025 vp). Keskeinen muutos on, etta
maaraaikainen tydsopimus voitaisiin tietyin ehdoin tehda enintaan
vuodeksi ilman perusteltua syyta. Tydsopimuslaki ei kuitenkaan
viela mahdollista tata pitkaaikaistyottomia lukuun ottamatta.
Raision kaupungilla ndhdaan tarkeana, ettd maaraaikaisia
tydsuhteita kaytetdan vain silloin, kun siihen on tosiasiallinen ja
lainmukainen peruste. Tama vahentaa tulkintariskeja, tukee
yhdenvertaista kohtelua ja edistaa pitkajanteista
henkiléstopolitikkaa.

2. Raision kaupunki toimii tydnantajana siten, ettd maaraaikaisia tyo-

ja virkasuhteita kaytetaan ainoastaan lain sallimilla perusteilla.

Esitetty alla.

Uusien vakituisten vakanssien perustamisesta tehdaan esitykset

paasaantoisesti talousarviokasittelyn yhteydessa. Kaupunginjohtaja

paattaa hyvaksytyn talousarvion puitteissa tyosuhteisten
vakanssien perustamisesta ja kaupunginhallitus paattaa
talousarvioon sisaltymattdmien toistaiseksi voimassa olevien
tydsuhteisten vakanssien perustamisesta. TyOvoiman tarvetta
arvioidaan nain ollen vuosittain kaikilla toimialoilla ja suunnittelussa
huomioidaan esimerkiksi palvelutuotantoon vaikuttavat
lainsdadanndn muutokset ja resurssien riittavyys.

5. Raision kaupunki ohjeistaa ja kouluttaa esihenkildita
maaraaikaisissa palvelussuhteissa, eikd esihenkild voi kayttaa
omaa harkintavaltaa solmimalla maaraaikaisia palvelussuhteita
ilman hyvaksyttya perustetta. Jos tydsopimuslaki muuttuu talta
osin, niin se tuo samalla tarpeen laatia tarkemmat, paivitetyt ohjeet
maaraaikaisuuksien kaytolle.

6. Maaraaikaisten palvelussuhteiden maaraa seka henkildoston
rakennetta koskevia tietoja seurataan ja raportoidaan vuosittain
henkildstéraportissa. Henkildstotunnuslukujen raportoinnissa on
keskeista, etta niista raportointi liittyy kiinteasti organisaation
tavoitteisiin ja niiden seurantaan.
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Maaraaikaisten palvelussuhteiden maara ja perusteet

Valtuutettujen aloitteessa mainitaan, ettd maaraaikaisia tydsuhteita
kaytetaan kaytannossa tilanteissa, joissa tyovoiman tarve on pysyva.
Tama nakyy aloitteen mukaan erityisesti varhaiskasvatuksessa,
opetuksessa, koulunkaynnin ohjauksessa seka tukipalveluissa, joissa
maaraaikaisuudet ketjuuntuvat ja muodostavat tosiasiallisesti pysyvan
tydvoiman kaytén mallin ilman vakituista tydsuhdetta.

Raision kaupungin sivistys- ja vapaa-aikatoimialalla on maaraaikaisia
palvelussuhteita talla hetkella 226. Tassa luvussa on mukana Raisio-
opiston sivutoimiset tuntiopettajat, joita ei lasketa henkildstéraportin
henkildstdmaaraan. Yleisimmat maaraaikaisuuden perusteet ovat sijaisuus
ja kouluverkon keskeneraisyys.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Raision kaupungin elinvoima- ja kilpailukykytoimialalla on maaraaikaisia
palvelussuhteita talla hetkelld 27. Yleisin maaraaikaisuuden peruste on
sijaisuus.

Lisaksi kaupungilla on talla hetkelld nelja palkattua harjoittelijaa, joita ei ole
laskettu ylla oleviin lukuihin.

Yhteenveto

Raision kaupunki ymmartaa valtuutettujen esittdman huolen
maaraaikaisten tydsuhteiden perusteettomasta kaytosta seka niiden
ketjuttamisesta tilanteissa, joissa tydvoiman tarve on pysyva. Kaupungin
kaytanto perustuu siihen, ettd maaraaikaisia tyo- ja virkasuhteita kaytetdan
ainoastaan lain sallimilla ja perustelluilla syilla, eikd maaraaikaisuuksia
voida kayttaa tai jatkaa tilanteissa, joissa tydvoiman tarve on pysyva. Talta
osin kaupungin nykyiset toimintatavat vastaavat aloitteessa esitettya
tavoitetta.

Esihenkildille annettava ohjeistus ja koulutus maaraaikaisten
palvelussuhteiden kaytdsta arvioidaan nykytilanteessa riittdvaksi. Asiaa
tarkastellaan ja ohjeistusta paivitetaan tarvittaessa mahdollisten
lainsdadantdomuutosten yhteydessa.

Vuoden 2027 taloussuunnittelun ja talousarvion valmistelun yhteydessa
tarkastellaan toimialoittain maaraaikaisten palvelussuhteiden maaraa,
tydvoiman tulevaa tarvetta sekd uusien vakanssien perustamistarpeita
osana kaupungin normaalia henkildstdésuunnittelua.

Raision kaupungin paaluottamusedustajien ndkemykset aloitteessa
nouseviin asioihin ovat yhtenevaiset kaupungin kanssa. Heidan mukaansa
maaraaikaisia palvelussuhteita kaytetaan voimassa olevan lainsaadannon
ja sdanndsten mukaisesti.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto merkitsee
aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Jonna Mero esitti Eveliina Tyyskasen kannattamana, etta aloitteen vastaus
lahetetadn uudelleen valmisteltavaksi siten, ettd uudesta vastauksesta kay
ilmi, miten kaupunki omalla toiminnallaan ehkaisee uuden lain
mahdollistamat heikennykset tydntekijoiden oikeuksiin.

Hannele Lehto-Laurila poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo
17.30 ja samalla varajasen Pauliina Kannisto saapui.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana on tehty pohjaehdotuksesta
poikkeava kannatettu ehdotus. Puheenjohtaja esitti dnestysjarjestykseksi,
ettd esittelijan paatdsehdotus on jaa ja Meron ehdotus on ei.
Aanestysjarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti. Suoritetussa
nimenhuutodanestyksessa annettiin viisi jaa-aanta (Janne Aso, Tanja
Parkko, Mikko Kangasoja, Jukka Rantala, Jari Salonen) ja kuusi ei-aanta
(Janne Laulumaa, Johanna Salonen, Pauliina Kannisto, Emma Lindqvist,
Eveliina Tyyskanen, Jonna Mero). Puheenjohtaja totesi, ettd Meron



ehdotus on tullut kaupunginhallituksen paatokseksi ja asia palautetaan
valmisteluun.



