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1. Valvontasuunnitelma ja sen tavoitteet

Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen
ehkaiseminen ja vahentaminen, terveellisen ja viihtyisdn sek& luonnontaloudellisesti
kestavan ja monimuotoisen ymparistdn turvaaminen, jatteiden synnyn ja haitallisten
vaikutusten ehkaiseminen seké luonnonvarojen kestavan kayton edistaminen.
Valvonnalla ja tarkastuksilla vélitetaéan tietoa lainsaadannon vaatimuksista, parhaasta
kayttokelpoisesta tekniikasta ja ympariston kannalta parhaasta kaytanngosta.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014, 168 8) ja jatelaki (646/2011, 124 8) edellyttavat,
ettd kunnan ymparisténsuojeluviranomainen laatii alueellaan saanndllista valvontaa
varten suunnitelman. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen
ympadristooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on
kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta
vastaavien viranomaisten yhteisty0. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
sédanndllisesti.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava ympaéristdluvanvaraisia,
ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja saannollisesti
maaraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja tarkastustiheys on maariteltava
ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja
rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saannoéllisesta
valvonnasta on laadittava valvontaohjelma. Valvontaohjelmassa on oltava tiedot
valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saannoéllisista valvontatoimista.
Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla, joten se paivitetdan vahintdan kerran
vuodessa.

Jatelain 124 8:ssé edellytetaan, etta toimivaltaisen viranomaisen on maaraajoin
asianmukaisesti tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa:

1) harjoitetaan jatteen ammattimaista kasittelya
2) syntyy vaarallista jatetta

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista keraysta
4) toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Valvontaviranomaisen on laadittava suunnitelma em. toimintojen tarkastuksia ja
muuta valvontaa varten, jos toimintaan liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvéan
jatteen kansainvalisia siirtoja.

Tama valvontasuunnitelma on sekd ymparistonsuojelulain 239 §:n etta jatelain
124 §:n mukainen valvontasuunnitelma ja koskee koko kunnan aluetta.

Valvontasuunnitelman laatimisen yhteydessa on maaritelty kohdekohtaiset
tarkastustiheydet, joiden perusteella on laadittu toiminnanharjoittajakohtainen
valvontaohjelma vuosille 2022 - 2026. Valvontaohjelmaa paivitetaan vuosittain tai
tarpeen mukaan lisdéamalla siihen uudet kohteet ja poistamalla kohteet, joiden
toiminta on loppunut. Edellinen vuosia 2017 - 2021 koskeva valvontasuunnitelma
hyvaksyttiin ymparistblautakunnassa 9.2.2017 (8 8).
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1.1. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontaohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa tehtavalla valvontaohjelman toteuman vuosiyhteenvedolla.
Valvontaohjelma ja sen toteutumisen arviointi tuodaan tiedoksi lautakuntaan.

1.2. Valvontasuunnitelman tarkistaminen

Valvontasuunnitelma on ymparistonsuojelulain 168 8:n 1 mom. nojalla tarkistettava
saannodllisesti. Tama valvontasuunnitelma tarkistetaan viiden vuoden vélein.
Mahdolliset muutokset valvontaluokkiin tehdaan valvontasuunnitelman tarkistamisen
yhteydessd. Tarpeen vaatiessa valvontasuunnitelmaa paivitetd&an vuosittain.

2. Toimialueen ymparistoolosuhteet ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavat toiminnot

Raision kaupungin asukasluku oli vuonna 2021 noin 24 700. Kunnan kokonaispinta-
ala on 50,06 km?, josta vesipinta-alaa 0,6 km?. Raisio on tiivisrakenteinen kaupunki,
jonka vaestotiheys on 506,8 asukasta/km? ja haja-asutusalueita on vahan. Kaupungin
alue on paaasiassa taajamaa, vain Somersojalla ja Mahittulassa on laajemmin haja-
asutusaluetta.

Valtatie 8 kulkee Raision lapi etelasta pohjoiseen ja E18-tie lannesta itdén. Tiet
ristedvat kaupungin keskustassa. Raisiossa on teollisuusalueita Nesteentien varrella,
Raisio Oyj:n tehdasalueella ja sen ympéaristossa, Isosuolla, Haunisissa ja
Kuninkojalla. Lisaksi on pienempia teollisuusalueita junaradan varressa mm.
Vaisaaressa ja |lhalassa.

Raisiossa on hyvin vahan pohjavesialuetta. Kaupungin lansirajalla paaosin Naantalin
puolella sijaitsevan Lietsalan I-luokan pohjavesialueen kulma tulee Raision puolelle.
Talla alueella on pientaloasutusta.

Raision itdosan poikki kulkee Raisionjoki, joka laskee mereen Turussa Ruissalon
pohjoispuolella. Raision lansiosassa sijaitsevaan Raisionlahteen laskee Maskusta
lahteva Piuhanoja, johon liittyy Raisiossa Kuuanoja. Raisionlahden lansipuolelle
laskee Jarvenoja. Raisionjoessa on ollut patoja, joilla jokea on saanndstelty
raakavedenottoa varten. Samaan tarkoitukseen rakennettiin 1970-luvulla tekojarvi
Haunisten allas, joka toimii nykyaan virkistysalueena. Raakavedenotto joesta
lopetettiin vuonna 2012. Vuosina 2020 — 2023 Raisionjoen vedenottoon liittyvat
saannostelypadot muutettiin kalatierakenteiksi ja luonnonmukaisiksi koskialueiksi.

Raisionlahden pohjukka on kokonaisuudessaan luonnonsuojelualuetta. Toinen
suurempi suojeltu alue on osin Ruskon kunnan puolella sijaitseva Kullanvuori. Muita
luonnonsuojelualueita Raisiossa ovat Jarviniityn lehto, Vanton jalopuumetsikko,
Kotilammen luonnonsuojelualue ja Kuloisten P&hkindsaaren luonnonsuojelualue.
Raisiossa ei ole Natura-alueita.

Raision kaupungin alueella on kunnan jarjestama jatteenkuljetus, jonka hoitaa
Lounais-Suomen jatehuolto Oy. Kaupungissa on jatevesiviemari lahes kaikilla
taajama-alueilla ja vain pieni osa kunnan asukkaista on kiinteistokohtaisen
jatevesijarjestelman varassa. Kunnassa ei ole omaa jatevedenpuhdistamoa, vaan
kaikki jatevedet johdetaan siirtoviemaria pitkin Turun Kakolan jatevedenpuhdis-
tamolle.
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Raisiossa on 42 kappaletta ymparistoluvanvaraisia tai rekisterdityja toimintoja, joista
12 on aluehallintoviraston (nyk. lupa- ja valvontavirasto) ymparistoluvalla toimivia,
joita valvoo valtion valvontaviranomainen lupa- ja valvontavirasto. Isosuon jatekeskus
sijoittuu osin Raision, osin Maskun ja osin Naantalin alueelle.
Ymparistovaikutuksiltaan merkittavia toimintoja ovat myods Turun kaupungin puolella
sijaitseva Meyer Turun telakka ja Naantalin kaupungin puolella sijaitseva Nesteen
satama ja jakeluterminaali.

Kunnan valvomista ymparistéluvanvaraisista toiminnoista 14 on polttonesteiden
jakeluasemia. Seuraavaksi merkittavin on energiantuotanto, jota on 6 kappaletta.

Jéatelain 124 § sdénndllisen valvonnan kohteet siséltavat jatteen ammattimaisen
kasittelyn lisaksi, jatelain 100 8:n mukaisesti rekisterdidyt jatteen ker&gjat ja toiminnot,
joissa muodostuu merkittdvia maaria vaarallisia jatteita seka toiminnot, joissa
toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Tiedot toiminnoista, joissa muodostuu
vaarallisia jatteita, ovat puutteelliset ja niita tarkennetaan kaytettavissé olevien
resurssien puitteissa. Jatelain saannollista valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti
jatemaarien, vaarallisten jatteiden maaran ja toiminnan ymparistoriskien perusteella.

SYKE valvoo jatteiden kansanvalisten siirtoja koskevien saanndsten noudattamista.
Lupaa jatteen kansainvaliseen siirtoon haetaan SYKE:lle tehtavalla ilmoituksella.
SYKE myo@s vastaa yhteistytéssa muiden viranomaisten kanssa jatteen siirron
valvonnasta ja laatii tarkastussuunnitelman kansainvalisten jatteensiirtojen osalta.

Jatteen kansainvalisia siirtoja valvotaan kaytadnndssa lupa- ja valvontaviraston ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen voimin muiden maaraaikaistarkastusten
yhteydessé. Raision kaupunki kohdentaa valvonnan toimintoihin, joissa kasitellaan tai
syntyy SYKE:n laatiman riskiarvion mukaisia jatejakeita. Laittomiksi epéillyista
jatesiirroista ilmoitetaan SYKE:lle.

Liséksi valvontasuunnitelmaan otetaan jatelain mukaan valvottavat jatteiden
ammattimainen kerays seké toiminnat, joissa syntyy vaarallista jatetta tai harjoitetaan
jatteen kansanvalisia siirtoja ja merenkulun ymparistonsuojelulain mukaan valvottavat
huvivenesatamat. Tarkemmat tiedot luvanvaraisista ja rekisteroitavista toiminnoista
ovat alla.

Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot
Lupa- ja valvontaviraston valvomat laitokset

Elintarviketeollisuus 4 kpl
Jatevedenpuhdistamo 1 kpl
Jatteiden kasittely 5 kpl
Rehutehdas 1 kpl
Pintakasittelylaitos 1 kpl
Kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen valvomat kohteet
Auto-/konepurkamot 3 kpl
Energiantuotanto 6 kpl
Moottoriurheilurata 1 kpl
Vaarallisen nesteméisen kemikaalin varasto 1 kpl
Polttonesteiden jakeluasemat 14 kpl
Jatteiden ammattimainen kerays 7 kpl
Toiminta, jossa syntyy vaarallista jatetta (korjaamot) 48 kpl
Huvivenesatamat 1 kpl
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Raision kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen on lupalautakunta. Lautakunnan
esittelijana toimii ymparistopaallikké ymparistdasioiden osalta.

3. Ymparistonsuojelulain mukaiset valvontakohteet

3.1.

Ympaéristonsuojelulain mukaiset valvontakohteet

Lupavalvonnan tavoitteena on huolehtia siita, etté toiminta on
ympadristénsuojelulainsdadannon seka ymparistblupapaatoksen ja siind annettujen
lupaméaarayksien mukaista. Nain voidaan varmistaa, etta

- laitoksen toiminta on sellaista kuin luvassa on kuvattu

- luvan myontamisen edellytykset tayttyvéat

- lupamaarayksia noudatetaan

- toiminnasta ei aiheudu ymparisténsuojelulain 49 § tarkoitettua haittaa tai
seuraamusta

Tarkastus on suoritettava myds

- jos poikkeuksellisissa tilanteissa aiheutuu paastoja tai syntyy jatetta siten, etta
siitd voi aiheutua valitonta tai ilmeistd ympariston pilaantumisen vaaraa (YSL
120 §)

- jos maahan tai pohjaveteen on paassyt ainetta, joka saattaa aiheuttaa

- pilaantumista (YSL 134 8)

- tarvittaessa toiminnanharjoittajan tekeman ilmoituksen perusteella (YSL 170 §,
toiminnan muutokset, poikkeavat tapahtumat, muutokset).

Tarkastus on suoritettava myds toiminnanharjoittajan, asianosaisten ja muiden
vaatimusten vuoksi, jollei tarkastus ole ilmeisen tarpeetonta.

Valvontasuunnitelmassa tarkoitetaan tarkastuskaynnilla sellaista tarkastuskohteessa
paikan paalla kayntia, jonka perusteella laaditaan tarkastusmuistio.

Kaikki kaynnit laitoksissa eivat valttdmatta ole ymparistonsuojelulain mukaisia
sé&anndllisia tarkastuksia. Naitéd muita ennakoivan suunnittelun ulkopuolisia
tarkastuksia voidaan tehda

- onnettomuus-, ympaéristévahinko-, vaara- ja sellaisissa tilanteissa, joissa
ymparistonsuojelulain vaatimuksia ei ole noudatettu
- valitusten ja kanteluiden selvittamiseksi.

Yhteen valvontasuunnitelman mukaiseen tarkastukseen kuluu noin yksi tyopaiva.
Tahan kuuluu kohteen tietojen haku ja asiakirjoihin tutustuminen, yhteydenotto
toiminnanharjoittajaan, tarkastuskayntiin kuluva ty6aika matkoineen ja
tarkastusmuistion laatiminen.

Osa tarkastuskaynneisté voidaan korvata asiakirjojen tarkastuksella, jos toiminta
voidaan talla tavoin riittavalla tavalla selvittaa.

Jatelain mukaisella tarkastuksella selvitetdan tuotetun jatteen maara, jatteen laatu ja
sen aiheuttama ympaériston pilaantumisen vaara, miten jatteita kasitelladn, jatteiden
toimituspaikka seké tarkastetaan jatteiden kasittelyyn ja kuljetuksiin liittyvat asiakirjat.
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3.2.

Jatelain mukaiset valvontakohteet

Jéatelain 124 § sdénndllisen valvonnan kohteet sisaltavat jatteen ammattimaisen
kasittelyn lisaksi, jatelain 100 8:n mukaisesti rekisterdidyt jatteen ker&gjat ja toiminnot,
joissa muodostuu merkittdvia maaria vaarallisia jatteita seka toiminnot, joissa
toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Tiedot toiminnoista, joissa muodostuu
vaarallisia jatteitd, ovat puutteelliset ja niitd tarkennetaan kaytettavissa olevien
resurssien puitteissa. Jatelain saannollista valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti
jatemaarien, vaarallisten jatteiden maara ja toiminnan ymparistoriskit huomioiden.

SYKE valvoo jatteiden kansainvélisten siirtoja koskevien saanndsten noudattamista.
Lupaa jatteen kansainvaliseen siirtoon haetaan SYKE:lle tehtavalla ilmoituksella.
SYKE myo6s vastaa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa jatteen siirron
valvonnasta ja laatii tarkastussuunnitelman kansainvdlisten jatteensiirtojen osalta.

Jatteen kansainvalisia siirtoja valvotaan kaytannossa lupa- ja valvontaviraston ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen voimin muiden maaraaikaistarkastusten
yhteydessa. Raision kaupunki kohdentaa valvonnan toimintoihin, joissa kasitellaan tai
syntyy SYKE:n laatiman riskiarvion mukaisia jatejakeita.

Tarkastuksilla jatteen kansainvalisissa siirroissa tarkastetaan jatesiirtoluvan alaiset
siirtoasiakirjat, vihreiden jatteiden siirtoasiakirjat sekd vastaako saapuva/lahteva jate
siirtoasiakirjoissa mainittuja jatteita. Laittomiksi epaillyista jatesiirroista ilmoitetaan
SYKE:lle.

4. Toimintatavat ja valvonnan jarjestaminen

4.1.

¥alslo

Tarkastuksen kulku

Tarkastukseen on valmistauduttava etukateen. Tarkastukseen otetaan mukaan
ymparistolupapaatds. Myos hakemusasiakirjat ja paatoksen valmistelussa syntyneet
asiakirjat on syyta ottaa mukaan, koska ne sisaltavat esim. karttoja, rakennuskuvia ja
prosessikuvauksia. Edelliseen tarkastuspoytakirjaan, mahdollisiin vuosiraportteihin ja
tarkkailutuloksiin on tutustuttava etukateen.

Tarkastuksen ajankohta sovitaan etukateen toiminnanharjoittajan kanssa.
Toiminnanharjoittajalle pyritdan ilmoittamaan tarkastuksen kesto riittavan ajan
varaamiseksi. Tarkastusta varten kannattaa laatia etukateen lista asioista, jotka pitda
ottaa esille. Tarke&aéa on ilmoittaa etukateen, mita asioita tarkastuksella kasitellaan,
jotta toiminnanharjoittaja voi valmistautua antamaan pyydetyt tiedot (esim.
vaarallisten jatteiden kirjanpidon tarkastaminen).

Tarkastuksen alussa kerrotaan, mika tarkastuksen tarkoitus on ja miksi se on
jarjestetty. Tarkastuksella kaydaan lapi laitoksen nykyinen toiminta ja mahdolliset
tulevat muutokset. Jos lainsdddannon kautta tai muutoin on tullut laitosta koskevia
uusia velvoitteita, niista kerrotaan ja keskustellaan tarkastuksen aikana.

Kohteessa toimitilat kierretdan tarkastuksen aikana, joskus kokonaan ja joskus vain
tietyiltd osilta. Elainsuojissa ei tarkasteta eldintiloja eiké esim. maitohuonetta
tautiriskin ja hygieniasaaddsten takia. Keskustelun ja kierroksen aikana ilmi tulleista
mahdollisista epékohdista keskustellaan tarkastuksen lopuksi ja tarvittaessa
neuvotellaan tarvittavista korjauksista tai muutoksista toiminnassa. Erityisesti ndméa
huomautukset seka muut uudet, esille tulleet asiat kirjataan tarkastuksen jalkeen
laadittavaan muistioon.



Jos tarkastuksessa on sovittu korjauksista tai muutoksista tietyssa aikataulussa,
naiden toimenpiteiden toteutuminen tulee varmistaa uudella tarkastuskaynnilla tai
muilla valvontatoimilla.

4.2. Tarkastusmuistio

Hallintolain 39 §:n mukaan tarkastuksesta on viipymatta laadittava kirjallinen
tarkastuskertomus. Toiminnan harjoittajan edustajan tulee olla mukana
tarkastuksessa, ja kdynnisté on sovittava etukéteen. Valvontatarkastuksiin luetaan
myo6s ymparistéluvan paivittamisen yhteydessa tehtavat tarkastukset.

Tarkastuksista ja neuvotteluista laaditaan tarkastusmuistio. Tarkastusmuistiossa
kuvataan tarkastuksen kulku riittavan yksildidysti, toiminnanharjoittajan esittamat
nakokannat ja sovitut toimenpiteet ymparistonsuojelu edistamiseksi. Tarkastusmuistio
l&hetetaan tiedoksi toiminnanharjoittajalle ja muille tarkastukseen osallistuneille.

Tarkastusmuistiossa tulee esittda asiat mahdollisimman tasmaéllisesti, koska se on
hyva tietolahde seuraavaa tarkastusta varten. Tarkastusmuistiot arkistoidaan ja ne
tallennetaan myos séhkdisessd muodossa.

4.3. Vuosiraporttien tarkastaminen

Vuosiraporteista tarkastetaan, etté niissé on ilmoitettu kaikki luvassa tai muualla
ilmoitettavaksi vaadittavat tiedot. Samalla voidaan verrata toimitettua raporttia
edellisvuosien raportteihin. Jos vuosiraportti on puutteellinen tai jos valvoja ei voi
raportin tai lisdselvityksenk&an perusteella vakuuttua laitoksen toiminnan
ympadristéluvanmukaisuudesta, on laitoksella tehtava tarkastus.

4.4. Onnettomuudet, poikkeustilanteet ja ymparistovahingot

Ympaéristdluvassa tulee olla lupamaarayksia onnettomuuksista, poikkeustilanteista ja
ympadristdvahingoista ilmoittamisesta tapauksissa, joissa niilla voidaan olettaa olevan
laajempaa merkitysta. Tallaisia ovat tilanteet, joilla voi olla vaikutusta tyontekijdiden
tai laitoksen lahella olevien ihmisten terveyteen tai niisté saattaa aiheutua ympariston
tilan heikkenemista. Erilaisissa onnettomuus- ja poikkeustilanteiden arvioinnissa ja
jalkihoidossa voi mukana olla useita viranomaisia.

Viranomaisten ottaessa vastaan ilmoitusta onnettomuudesta, poikkeustilanteesta tai
ymparistovahingosta, tulee raportista kdyda ilmi seuraavat asiat:

- onnettomuuden tai poikkeustilanteeseen taikka ymparistdvahinkoon johtaneet
tapahtumat yleispiirteisesti

- onnettomuudesta tai poikkeustilanteesta aiheutuneiden paasttjen maara ja laatu

- havaitut paastojen vaikutukset

- arvio ymparistdvahinkojen vaikutusalueesta

- kenelle muille viranomaisille asiasta on ilmoitettu.

Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa
on paikalla tehtava tarkastus. Tarkastuksessa tulee selvittéda tapahtumien kulku, joka
on johtanut ymparistdvaikutuksiin, arvioitava ymparistovaikutusten laajuus tai jos
tama ei ole mahdollista, pyrittdva arvioimaan minkalaisia selvityksia tarvitaan, jotta
ymparistovaikutusten laajuus voidaan selvittdd. Tarkastuksesta laaditaan muistio.
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4.5.

4.6.

Jos ymparistovaikutuksien syntyyn johtaneeseen tilanteeseen liittyy lupamaaraysten
rikkominen, on toimittava lainvastaisen tilanteen korjaamisen edellyttamalla tavalla.
Jos lupamaéarayksia ei ole rikottu eik& ymparistovaikutuksiin johtanut teko ole
tahallinen taikka tdrked, ei hallintopakkotoimiin tarvitse ryhtyd, mutta
madraaikaistarkastuksen yhteydessé on arvioitava lupamaarayksien riittavyytta.

Valitukset

Valituksiin pyritdan reagoimaan mahdollisimman nopeasti. Valvontaviranomaisen on
selvitettdva mahdollisen haitan esiintyminen ja tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin
haitan poistamiseksi. Valituksissa esitetyt asiat tulee aina selvittda ja niiden
todenperdisyys tarkistaa ennen kuin toiminnanharjoittajalta ryhdytaan vaatimaan
toimenpiteita.

Haitan (esim. haju tai melu) todentaminen voi olla vaikeaa muun muassa sen
ajoittaisuuden takia. Yhteydenotto toiminnanharjoittajaan ja asian tutkiminen
yhteistydssa on yleensa hedelmallisin tapa edeté asian selvittamisessa. Jos
tarvittavat korjaustoimenpiteet ovat pienia ja niista voidaan sopia
toiminnanharjoittajan kanssa, ne voidaan kirjata tarkastusmuistioon.

Mikali asia ei etene neuvottelemalla, ympéaristdnsuojeluviranomainen voi antaa
tarvittavat maaraykset YSL 175 8:n perusteella. Kiireellisissa tapauksissa
maarayksen voi antaa YSL 182 &:n perusteella viranhaltija, jolle
ympaéristonsuojeluviranomainen on tehtéavan delegoinut. Silloinkin annettu maarays
on tuotava viivytyksetta ymparisténsuojeluviranomaisena toimivan lautakunnan
vahvistettavaksi.

Vuosiraportointi

Niiden valvontakohteiden, joiden ymparistdluvissa on maaratty tekemaan
vuosiraportti, lupaa valvova viranhaltija tarkistaa kevaan aikana, etta vuosiraportit
ovat tulleet. Puuttuvat raportit pyydetaddn luvan haltijoilta joko puhelimitse tai
sahkopostitse. Tarvittaessa lahetetdan kehotuskirje. Vuosiraportti tarkistetaan
vertaamalla siind olevia tietoja ymparistolupapaéattksen tietoihin. Tarvittaessa
pyydetaan toiminnanharjoittajalta lisatietoa raportissa esitetyista asioista.

Jos toiminta on olennaisesti laajentunut tai muuttunut, on aloitettava neuvottelut
uuden luvan tarpeesta.

Raportteja voidaan pyytad myos rekisterdidyiltd toiminnoilta ja niilta
ymparistoluvanvaraisilta toiminnoilta, joiden luvassa ei ole erillista maaraysta toimittaa
raporttia vuosittain.

5. Valvottavat kohteet ja tarkastustiheys

5.1.

Valvontakohteet

Valvontasuunnitelman mukaisen valvonnan kohteet ovat:

ympadristbluvanvaraiset laitokset ja toiminnot

- rekistergintimenettelyn piirissa olevat laitokset
jatelain mukaiset tarkastettavat kohteet

- projekteina toteutettava valvonta
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5.2.  Riskinarvioinnin perusteet

Tassa suunnitelmassa esitetyt kunnan ymparistonluvanvaraisten laitosten
tarkastustiheydet perustuvat valvonnasta aikaisemmin saatuihin kokemuksiin seké
toimialakohtaiseen riskitarkasteluun (liite 1). Riskitarkastelussa on huomioitu kunkin
laitostyypin aiheuttama riski roskaantumisen, meluhaitan, pély-, savu- tai hajuhaitan,
maaperan pilaantumisen, ravinnepaastdjen ja vaarallisten jatteiden osalta. Nailla
perusteilla on saatu toimialakohtainen arvio riskisté ja laitoksille on taman mukaan
maaratty tarkastusvali.

Yksittaisen kohteen tarkastustineys voi olla toinen kuin liitteessa 1 esitetty, jos
toiminta aiheuttaa suuremman tai pienemman riskin kuin vastaavat toiminnat yleensa.
Laitoskohtaisessa arviossa otetaan huomioon laitoksen sijainti pohjavesialueella tai
vesiston valittdmassa laheisyydessa, lahimpien naapureiden maaré ja aiemmilla
tarkastuksilla havaitut puutteet. Tarkastuksella havaitut merkittavat puutteet
aiheuttavat laitoksen siirtdmisen vuosittain tarkastettavien ryhmaan ja pienemmat
puutteet voivat nostaa tarkastustiheyttd seuraavaan tarkastusluokkaan. Louhinnan ja
murskauksen osalta riskinarviointiin on lisatty "toiminnan muuttuva luonne”, jotta
louhinnan ja murskauksen erityispiirteet saadaan otettua huomioon ja tarkastusvali
saadaan nostettua 3 vuoden valein tapahtuvaksi. Naissa toiminnoissa louhintakohta,
varastokasat ja murskauspaikka voivat vaihdella paljon jopa yhden vuoden aikana,
joten lisapiste katsottiin tarpeelliseksi. Yksittdisen kohteen tarkastustiheyden
muuttaminen tehd&én aina valvontaohjelman hyvaksymisen yhteydessa, eli asiasta
paattdd ymparistonsuojeluviranomaisena toimiva lautakunta.

Jatelain § 124 mukaiset tarkastukset tehdaan riskiperusteisesti. Jos toiminta
edellyttad ymparistlupaa, jatelain noudattamista valvotaan ymparistélupavalvonnan
ja -tarkastusten yhteydessa. Jatelain 100 8:n mukaisten jatteen keraystoimintojen
riskinarvioinnissa otetaan huomioon keréttavan jatteen laatu ja maara. Jatteen
kansainvalisten siirtojen osalta kaytetdan SYKE:n laatimaa riskinarviointia.

5.3. Tarkastustiheys

Tarkastuksella havaitut merkittavat puutteet lisdavat laitoksen aiheuttamaa riskia
ymparistolle huomattavasti. Tarkeilla pohjavesialueilla taas onnettomuuksien tai
paasttjen aiheuttamat vaikutukset ovat merkittavasti suurempi riski kuin muilla
alueilla. Taméan vuoksi pohjavesialueella sijaitsevat kohteet ja kohteet, joissa on
havaittu merkittavia puutteita, on tarkoituksenmukaista tarkastaa kerran vuodessa.

Kerran kolmessa vuodessa tarkastetaan kohteet, joissa toiminta on
ymparistovaikutuksiltaan suurta tai siihen kuuluu riskialtista kemikaalien tai jatteiden
kasittelyd. Kolmen vuoden tarkastusvali tulee myds niille normaalisti viiden vuoden
valein tarkastettaville laitoksille, joissa on havaittu puutteita, mutta ne eivat ole niin
merkittavia, ettd vuosittainen tarkastaminen on tarpeen.

Viiden vuoden vélein tarkastetaan ne toiminnot, joiden aiheuttama
ymparistonpilaantumisriski on pieni, tai joiden toiminnassa tapahtuu hyvin vahan
muutoksia.

Valvontasuunnitelmassa on myos kohteita, joita k&ytdnnon syista kaydaan
tarkastamassa tarvittaessa. N&itd ovat mm. louhinta- ja murskauskohteet, joilla ei ole
saannollista toimintaa tai hyotyjatteidenkerayspisteet. Niiden tarkastaminen on
tarkoituksenmukaista vain silloin, kun alueella on toimintaa tai toiminnassa on
havaittu ongelmia.
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6. Valvonnan resurssit

6.1.

6.2.

6.2.1.

HenkilOresurssit

Ymparistonsuojeluyksikdssa tyoskentelee kaksi vakinaisessa virkasuhteessa toimivaa
henkil6d, ymparistopaallikko ja ympéristotarkastaja (yhteensa 1,7 htv).
Ymparistopaallikon tydajasta kohdistuu erilaisiin ymparistonsuojelutehtaviin 0,7 htv ja
ymparistoterveydenhuoltoon 0,3 htv. Ymparistotarkastajan tydaika kohdistuu
ymparistonsuojelutehtéviin kokonaan (1 htv). Ymparistopaallikon
ympadristénsuojelutehtavista paaosa on muita tehtavia ja tybajasta valvontaan
kohdistuu arviolta 0,1 htv. Ympaéristotarkastajan tydtehtavista erilaisiin
valvontatehtéviin kohdistuu 0,3 htv. Suunnitelmallinen valvonta sisaltyy
ympdrist6tarkastajan valvontaan kaytettyyn ty6aikaan ja siihen on kaytettavissa 0,05
htv.

Tassa suunnitelmassa esitetyt valvontatehtavat muodostavat vain osan
ymparistonsuojelutoimiston lakisdateisista tehtéavista. Valvonnan lisaksi henkilosto
hoitaa ymparisto- ja maa-aineslupien valmistelun, ympéaristonsuojelulain mukaisten
ilmoituksiin ja rekisteréinteihin liittyvan kasittelyn seka jatelain mukaiset rekisterdinnit.
Ymparistonsuojelulle kuuluvat myés vesilain (587/2011), vesihuoltolain (119/2001),
maastoliikennelain (1710/1995) vesiliikennelain (782/2019) ja merenkulun
ymparistonsuojelulain (1672/2009) tehtavat. Lisaksi ymparistonsuojeluyksikén
tehtavia ovat yleisdilmoitusten kasittely, neuvonta, muu kuin suunnitelmallinen
valvonta, toiminnan kehittaminen ja seuranta. Viranhaltijat tekevéat
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavakenttddn kuuluvien tehtavien lisdksi myos
poikkihallinnollisia ja kaupungin yleiseen ymparistonsuojelun edistamiseen liittyvia
tehtavia.

Ymparistonsuojeluyksikon henkildstomaara ei riitd nykyisessa tilanteessa kaikkien
yksikon vastuulla olevien lakisaateisten tehtévien hoitamiseen viivytyksetta.
Ymparistonsuojelun tehtavien lakisdateisyyden vuoksi ei ole mahdollista jattéda mitaan
tehtavaaluetta kokonaan hoitamatta. Tehtavien priorisointi koskee lahinna
kasittelyjarjestyksen maarittamistd, jolloin ympariston kannalta vihemman
merkityksellisten asioiden kasittelyn on annettu pitkittya.

Ymparistoministerion valvontaohjeen mukaan valvonnan suunnittelun lahtdkohtina on
paitsi valvonnan tarve myos siihen kaytettavissa olevat voimavarat.
Maaraaikaistarkastuksiin voidaan mitoittaa vain osa henkildston valvontaan kayttssa
olevasta tydpanoksesta, silla valvontaan sisaltyy my6s muita tarkastuksia sekd muun
muassa raporttien ja tarkkailutulosten tarkistamista. Valvontaohjelman mukaiset
tarkastukset saisivat vieda enintaan 25-30 % valvojan resursseista.

Valvonnan maksullisuus

Ympaéaristonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain 205 8:n 2 momentin mukaan kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen voi perid maksun valvontaohjelmassa esitetyistda saanndllisen
valvonnan toimenpiteistd. Maksua voidaan peria kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen valvontavastuulle kuuluvien rekisteroitavien, ilmoituksenvaraisten ja
luvanvaraisten toimintojen valvonnasta, joka on esitetty valvontaohjelmassa.
Maksullisia voivat olla valvontatarkastusten liséksi mm. vuosikertomuksen ja
tarkkailutulosten tarkistaminen. Valvontamaksua voidaan peria myos onnettomuus-,
haitta- ja rikkomuspohjaisesti. Maksullisia ovat talloin tarkastukset, jotka johtavat
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6.2.2.

6.2.3.

6.3.

Liite 1

kehotuksen antamiseen seka kehotuksen (YSL 179 8), hallintopakkoméaarayksen
(YSL 175, 176 8) tai keskeytyksen (YSL 181 8) noudattamisen valvomiseksi
tarpeellisista tarkastuksista tai muista toimenpiteista. Talta osin maksullisuus koskee
kaikkea toimintaa. Maksun suuruus ja sen perusteet maaritetddn kunnan
hyvaksymassa taksassa. Toiminnanharjoittajat ovat oikeutettuja saamaan tietoonsa
oman toimintansa valvontamaksun maaraytymisen perusteet (valvontaluokka, muut
valvontatoimenpiteet).

Jéatelaki

Jatelain 144 8:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perid maksuja
valvontasuunnitelman mukaista rekisteroidyn jatteen kerayksen tai jatteiden
kansainvalisten siirtojen valvomiseksi tehdyistd maaraaikaistarkastuksista ja muista
valvontatoimista. Valvontamaksua voidaan myds peria tarkastuksista ja muista
valvontatoimista, jotka ovat tarpeen roskaantuneen alueen siivoamista koskevan
maarayksen (JL 75 8), yksittdisen maarayksen (125 8) tai rikkomuksen tai
laiminlydnnin oikaisemiseksi annettavan maarayksen antamiseksi ja sen
noudattamisen valvomiseksi.

Maa-aineslaki

Maa-ainesten ottamisesta ja valvonnasta on olemassa erikseen lupa- ja
valvontataksa, Raision kaupungin maa-ainestaksa. Maa-aineslupien valvontataksa
perustuu maa-ainesten ottamisalueen laajuuteen ja maa-ainesten vuosittaiseen
keskimaaraiseen maa-ainesten ottomaaraan. Valvontamaksu peritaan joka vuosi.
Maa-ainesten kotitarveoton valvonnasta ei perita valvontamaksua.

Viranomaisten yhteistyo

Valvonnassa tehdaan yhteisty6ta ymparistdterveydenhuollon, rakennusvalvonnan,
pelastusviranomaisen, SYKE:n, tullin, poliisin ja eldainsuojien osalta myds
elainsuojeluviranomaisten kanssa. Yhteistyota tehdaan mm. jakamalla tietoa ja
kaymalla yhteisilla tarkastuksilla. Joskus kohteissa on eri viranomaisten toimivaltaan
kuuluvia tarkastettavia asioita tai puutteita ja silloin yhteistarkastus on tehokkain
valvontakeino. Myds uusia valvontakohteita voi [6ytyd muiden viranomaisten
tekemien tarkastusten kautta. Poliisille ilmoitetaan sellaiset lainrikkomukset, joissa on
selkeasti kyse piittaamattomuudesta.

Toimialakohtainen riskitarkastelu
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