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VN/2215/2025 Hankintatietovarannon lainsdadantétydryhman mietintd

Kuntaliiton eridva mielipide: Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Hankintatietovarannon lainsdddantod kisitelleen tyéryhman mietinndssa on
esitetty muun ohella, ettd kunnat ja muut maaritetyt hankintayksikoét il-
moittaisivat jatkossa laajemmin hankintojen tuloksista seka toimittaisivat
hankintatietovarantoon hankintoja koskevat ostolaskunsa. Hankintatietova-
rannon perustamista koskeva kirjaus on esitetty paaministeri Orpon halli-
tusohjelmassa.

Kuntaliitto katsoo, etta esitys perustaa kunnille uuden tehtavan. Vaihtoeh-
toisesti kyseessi voi olla nykyisen taloustietoja koskevan toimittamisvelvol-
lisuuden merkittava laajennus. Uuden tehtavan maaritys tai olemassa ole-
van tehtdavan merkittava laajennus eivat ilmene tyéryhman mietinndsta.

Kunnille esitetystd uudesta tehtdvastd aiheutuvat pysyvit ja kertaluonteiset
kulut tulee korvata kunnille. Aiheutuvien kustannusten méaéra tulee arvioida
oikeassa suhteessa kuntien lukumaaraan. Kuntaliiton arvion mukaan kerta-
luonteisten investointikustannusten arvo kirjanpidontietojen osalta olisi vas-
taavaa suuruusluokkaa kuin ns. taloustietolain kohdalla, eli noin 15 miljoo-
naa euroa.

Kuntien velvoitetta toimittaa toimintansa talousdataa laajennetaan hankin-
tatietovarantoon liittyvalla lainsdadanndlla merkittavasti. Kuntaliiton voi-
massa oleva suositus talousdatan avaamisesta perustuu taloustietojarjes-
telmissa oleviin tietoihin ja tilidinteihin, toisin kuin mietinndssa esitetty laaja
sisaltd. Kuntaliitto on yhdessd Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n kanssa to-
teuttanut kyselyn hankintatietovarannon muutosten aiheuttamista kustan-
nuksista. Kyselyn mukaan hyvinvointialueet ja kunnat ovat osassa toimenpi-
teitd arvioineet kustannukset merkittaviksi. Tyéryhman mietinndssa ei jos-
tain syysta viitata tdhan kyselyyn, vaan toiseen kyselyyn, jossa on kysytty
nykyisen jarjestelman avaamisen kustannuksista.
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Hankintatietovarannosta ei seuraa kunnille selkeitd suoria taloudellisia hy6-
tyja. Hyoédyt kunnille ovat valillisia ja perustuvat erilaisten tutkimusten ja
selvitysten kautta tehtyihin oletuksiin siitd, ettd hankintatietovaranto ja li-
sdaantynyt saatavilla oleva tieto alentaisi kuntien ulkoisten hankintojen hin-
taa. Tyéryhmamietinndn laskelmiin kunnille aiheutuvista hyodyista sisaltyy
merkittdvaa epadvarmuutta ja perusteettomia oletuksia.

Kilpailutustunnisteen lisaaminen kynnysarvon ylittaviin hankintojen lasku-
tukseen on merkittava hallinnollinen tyd kunnille ja toimittajille, silla kilpai-
lutunniste tulisi jatkossa lisatad noin kahdelle miljoonalle kuntien laskuille
vuositasolla. Lisdksi osalle nadistd laskuista tulee lisdtd myods salausmer-
kintd. Kilpailutus- ja salaustunnisteen lisaamisen takia manuaalisen kasitte-
lyn maara kuntien laskutuksessa tulee lisddntymaan ja mahdollisesti vahen-
tamaan laskujen kasittelyssa nykyiselldan varsin laajaa automaatiota.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on arvioitu, etta tietovarannolla on epa-
suoria hydtyja kuntien toimintaan laskutustiedon lisddntymisen vuoksi. Esi-
tyksen perusteella hankintayksikgille luovutetaan kuitenkin vain niiden omat
laskutukseen liittyvat yksityiskohtaiset tiedot, jotka niilld jo on hallussaan.
Hankintayksikdiden hankintojen tiedolla johtamisen tehostuminen hankinta-
tietovarannon tietopohjan kautta on siten epavarmaa. Hankintatietovaran-
non koko tietopohjaa pystyvat kaytanndssa hyddyntamaan kokonaisuudes-
saan vain tutkimusluvan saaneet tieteellistd tutkimusta tekevit toimijat ja
lakiluonnoksessa maaritellyt viranomaiset. Tama vidhentad huomattavasti
hyotya hankintayksikdiden hankintojen johtamiselle.

Mietinndn mukaan epasuoria hyotyja arvioidaan lisdksi koituvan lisdantyvan
kilpailun ja suorahankintojen maaran viahenemisen kautta. Kuntaliiton arvion
mukaan hyddyt on laskettu turhan optimistisesti. Esimerkiksi kilpailutuksen
jalkeen julkaistavan jalki-ilmoituksen tietokenttien lisdamiselld on arvioitu
olevan 2,64 miljoonan euron positiivinen vaikutus kuntien toimintaan. Kun-
taliitto ei myoskaan pida uskottavina mietinndn arvioita hankintojen euro-
maarista, joita esityksen pohjalaskelmissa kdytetdan arvioitaessa saavutet-
tujen hydtyjen maaraa kunnille.

Tyéryhmamietinndn mukaan uudistuksesta aiheutuvien jatkuvien kulujen
maara puolittuu viidessa vuodessa. Kuntaliitto ei pida arviota realistisena.
Mietinndn mukaan esimerkiksi Valtiokonttorille seuraa muutoksesta pysyvia
kuluja miljoona euroa vuodessa. On epaselvad, miksi kunnille asetetun uu-
den tehtdvan kustannukset eivat olisi luonteeltaan pysyvaisluonteisia. Jat-
kuvien kustannusten osalta Kuntaliitto arvioi, ettd viiden vuoden sijaan kah-
deksan vuotta on realistinen aikataulu muutoksen aiheuttamien jatkuvien
kulujen vihentymiseen sen mydtd, kuin automatisaatio lisdantyy. Kuntaliiton

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



3(3)

arvion mukaan hankkeesta aiheutuu kunnille pysyvia jatkuvaluonteisia kus-
tannuksia.

Tyéryhmamietinndssa on kulujen korvaamisesta kunnille vain yksildimatto-
mia kirjauksia. Mietinn6ssad on myds viittaus vuoden 2026 lisdtalousarvioon.
Kunnat joutuvat aloittamaan tietojarjestelmamuutosten tekemisen heti lain-
sddadannon hyviksymisen jalkeen. Kuntaliitto katsoo, ettd talloin tulee olla
selvilla korvausten taso ja aikataulu seka kertaluontoisten ettd pysyvien
kustannusten osalta. Arvio kustannustasosta tulee ilmeté suoraan hallituk-
sen esityksestd. Kuntaliiton on tyoryhmatydskentelyn perusteella vaikea ar-
vioida hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia kuntiin tilanteessa,
jossa tietovarannon kustannuksista ja korvauksista ei ole esitysta. Kuntalii-
ton arvio muutoksesta johtuvista kaikista hankkeesta aiheutuvista kustan-
nuksista seuraavan viiden ajalta on noin 40-60 miljoonaa euroa ja pelkas-
taan kuntien osalta yli kymmenen miljoonaa euroa.

Lisdksi Kuntaliitto toteaa, ettd tydryhmamietinnén perusteella on tulkitta-
vissa, ettd laskujen rivitiedot tulisi jatkossa toimittaa tietovarantoon useim-
pien laskutustapahtumien osalta. Kyseessa on Kuntaliiton arvion mukaan
varsin raskas toimenpide. Kuntaliitto on esittanyt, ettd laskujen rivitiedot
tulisi toimittaa vain, jos kunnan saamalla laskulla ylipdansa on rivitiedot.
Tama mahdollistaisi yleisesti kaytdssa olevien koontilaskujen kaytdén myds
tulevaisuudessa. Hankintatietovarannossa olisi Kuntaliiton ehdottamassa
mallissa sama rivitietodata laskuista kuin hankintayksikolld itsellddn on. Ri-
vitietojen vaatiminen jokaisella kynnysarvot ylittavan hankinnan laskulla tar-
koittaa merkittdvia muutoksia nykyisiin hankintayksikdiden laskutuskaytan-
toihin. Tyéryhmamietinnén mukaan rivitietojen data on kategorisesti kat-
sottu olevan ei-julkista tietoa. Tiedon tuottaminen kuntien nykyisista lasku-
tuskaytannodista poikkeavasti hankintatietovarantoa varten on tydmaaraltaan
suhteeton sen mahdolliseen tulevaan kayttdjakuntaan ja hydtyyn nahden.

Ty6ryhma on saanut kasilla olevan tyéryhmamietinndn lopullisessa muodos-
saan vain paivan ennen kuin se on lihetetty eteenpiin. Kuntaliitto pitda
kohtuuttomana kommentointiaikaa, joka tyéryhman jasenille annettiin lo-
pullisen esityksen kasittelyyn.
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