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Kaupunginjohtajan katsaus vuoteen 2026

Raisio 2026: Kestavan tulevaisuuden ja hyvan elaman rohkeaa
rakentamista

Vuonna 2026 kaynnistyy toden teolla uuden kaupunkistrategian
toteuttaminen ja uuden kaupunginvaltuuston ensimmainen kokonainen
toimintavuosi. Kaupunkistrategian mission mukaisesti
talousarvioehdotuksella rakennetaan rohkeasti kestavaa tulevaisuutta ja
hyvaa elamaa. Vuoden 2026 talousarvioesitys sisaltda uuden
kaupunkistrategian mukaisia uusia painotuksia jatkaen edellisen ja laajasti
hyvana pidetyn strategian mukaisella kasvupolulla.

Raision kasvu ja positiivinen kehitys on pysynyt vahvana ja toiminnallisesti
olemme pystyneet uimaan kuntakentassa vastavirtaan mita tulee
vaestdnkasvuun ja rakentamiseen. Vahvan vaestdnkasvun ennustetaan
jatkuvan Raisiossa ensi vuonna kuudetta vuotta perakkain. Raisio tarjoaa
erinomaiset olosuhteet asumiseen ja yrittdmiseen. Erityisesti
lapsiperhearkeen Raisio tarjoaa kaiken lahella, Varsinais-Suomen eniten
maksuttomia harrastuksia lapsille, loistavat liikunta- ja ulkoiluolosuhteet
seka koulut ja paivakodit pyodrailymatkan paassa. Uuden strategian
pohjalta panostamme my06s vahvasti siihen, etta meilld on helppo kotoutua.

Lahtokohdat vuoteen 2026 ovat toiminnallisesti vahvat. Raisio on niittanyt
viime vuosina menestysta erilaisissa kaupunkivertailuissa niin
yrittajaystavallisyydessa kuin elinvoimassa. Vuoden 2025 lopulla saimme
Turun seudun Kauppakamarin Elinkeinopoliittinen kuntateko —palkinnon
"Invest in” -tyOsta ja WSP:n alueiden tutkimuksessa Raisio on karkea
Suomen elinvoimaisimpien kuntien vertailussa. Playa del Raisio Beach
Party —festivaalit jarjestettiin kolmatta kertaa onnistuneesti ja kaupunkiin
kohdistuu vahvoja yritysinvestointeja kuten ABB:n uusi keskus ja Hiabin
tehtaan paivitys. Kantokankaalle suunnitellaan NCC:n kanssa Suomen
suurinta datakeskusta.

Raision kasvuinvestoinnit vuonna 2026 ovat mittavat: vastavalmistuneiden
Tiedonpuiston koulun ja Kuloistenniityn paivakodin peraan rakentumaan
lahtee Myllypellon 5-9 luokkien koulu ja Tahvion, Tikanmaan ja Kaanaan
koulut korvaava Raisionlahden koulu. Kaupunkiin on myds rakenteilla liki
kymmenen kerrostalokohdetta ja Suomen suurimman tiehanke “E18
Raision keskusta” rakennustéiden on maara alkaa. Hanke mahdollistaa
Raision keskustan taydellisen metamorfoosin 2020- ja 2030 —lukujen
aikana. Vuonna 2026 tehddan myo6s paatds Nuorikkalan junaseisakkeesta,
mikali valtion kanssa paastaan sopimukseen junaliikenteen
kaynnistymisesta.

Alkavan valtuustokauden keskeinen haaste tulee olemaan kasvun
yllapitdminen ja kaupungin taloustilanteen vahvistaminen tasolle, joka
kestaa suurinvestoinnit. Kasvun hallinnan ja tuottavuuden parantamisen
ohella kasvuinvestointien ja kaupungin rahoitusaseman turvaamiseksi on
valttamatonta nostaa veroprosentteja taloussuunnittelukaudella. Vuoden
2026 talousarvio pitaa sisallaan noin 1,3 miljoonan euron edesta



kasvunhallintatoimenpiteita ja kevaalla 2026 kaynnistetaan uuden
valtuustokauden mittaisen tuottavuusohjelman laadinta. Tarkea osa
tuottavuuden parantamista on tiedolla johtamisen kehittdminen ja
tulevaisuuden tyéelaman rakentaminen, jonka yhtena osana toimii
Tekoalymatka -projekti ja kaiken perustana on osaava ja hyvinvoiva
henkildsto.

Vuoden 2026 talousarvio on 0,9 milj. euroa alijggmainen. Vuosikate on 7,8
miljoonaa euroa ja tilikauden tulos on -2,4 miljoonaa euroa. Investointeja
sisaltyy talousarvioon 36,9 miljoonaa euroa (netto) ja investoinneista suurin
osa kohdistuu talonrakennushankkeisiin.

Raisio on liki 26 000 asukkaan vahvasti kehittyva kasvukaupunki 150.000
asukkaan kaupungin palveluilla. Talousarvioesitys pitda huolen siita, etta
Raisio on haluttu paikka asua ja tehda bisnesta.

Talousarvion perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka
samalla kolmen vuoden mittainen taloussuunnitelma. Talousarvio laaditaan
siten, ettd kunnan toiminnan jatkuvuus ja lakisaateisten tehtavien
hoitaminen voidaan turvata. Taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa,
ja mahdolliset kertyneet alijgamat on katettava neljan vuoden kuluessa.

Kaupungin tulojen kehitys

Raision kaupungin veroennuste perustuu Kuntaliiton arvioihin verotettavien
tulojen kehityksesta ja arvioituun 1,4 prosentin vaestonkasvuun. Vuoden
2026 kunnallinen tuloveroprosentti on 7,60 %, joka tuo kaupungille noin
50,6 miljoonaa euroa tuloverotuloja. Kiinteistéveroprosentit pysyvat
ennallaan ja tuottavat yhteensa 8,9 miljoonaa euroa. Yhteisdveron tuotto
on arviolta 4,8 miljoonaa euroa. Valtionosuudet kasvavat 2,1 miljoonalla
eurolla ja ovat yhteensa 18,1 miljoonaa euroa. Verotulot ja valtionosuudet
yhteensa kasvavat 5,3 miljoonaa euroa vuoden 2025 ennusteisiin
verrattuna.

Kayttotalousarvio 2026

Kaupungin kayttdtalouden nettomenot (toimintakate) ovat 73,4 miljoonaa
euroa. Toimintatuotot ovat 20,7 miljoonaa euroa ja toimintakulut 94,2
miljoonaa euroa, joista henkildstokulut muodostavat noin 56 miljoonaa
euroa. Toimintakulut jakaantuvat seuraavasti:

Kaupunginhallitus 18,4 milj. €
Sivistyslautakunta 45,7 milj. €

Hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta 4,3 milj. €
Infralautakunta 24,2 milj. €

Lupalautakunta 1,6 milj. €

Investoinnit ja rahoitus

Raision kaupunki on sitoutunut laajaan investointiohjelmaan, joka on
tarpeen kaupungin vetovoiman, pitovoiman ja palveluiden turvaamiseksi
kasvavalle vaestdlle. Taustalla ovat paatdkset palveluverkkouudistuksesta,
jonka myo6ta rakennetaan kolme uutta koulua ja useita paivakoteja.
Rakennusten kokonaispinta-ala on noin 35 000 m? ja kokonaiskustannus
yli 120 milj. euroa.

Vuonna 2026 valtion E18 hanke kaynnistyy toden teolla. Kaupunki on
mukana rahoittamassa hanketta. Hanke muuttaa keskustan luonteen ja luo



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

pohjan sen laaja-alaiselle kehittamiselle. Suurimpien palvelu-
verkkoinvestointien valmistuttua 2028-2029 investointien painopiste
siirtynee keskustan kehittamiseen, pitkalle tulevaisuuteen.

Koska investointeja ei voida rahoittaa omilla tuloilla, kaupungin velkamaara
kasvaa poikkeuksellisen nopeasti, mika lisda kustannuspainetta myos
kayttotalouteen. Investoinnit uusiin tiloihin kasvattavat pysyvasti
kayttékustannuksia, rahoituskuluja ja poistoja. Raision taloudelliset
haasteet johtuvat paaosin naista suurista investoinneista ja niiden
vaikutuksista. Tilanteessa, jossa verotuotot ja valtionosuudet eivat riita
kayttétalouden ja investointien kattamiseen velkaannutaan nopeasti.
Investoinnit, joita nyt tehd&an, vaikuttavat pysyvasti kaupungin talouteen.
Ne kasvattavat kayttdkustannuksia, poistoja, lainamaaraa ja
rahoituskustannuksia pysyvasti.

Kaupungin investoinnit painottuvat kouluihin, paivakoteihin ja E18-
hankkeeseen. Vuonna 2026 investointien nettokustannus on 36,9
miljoonaa euroa. Kaupungin toiminta ja investoinnit kasvattavat kaupungin
lainakantaa noin 34 miljoonalla eurolla.

Vuosikate ja tulos

Vuosikate on 7,8 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos on —2,39 miljoonaa
euroa ja alijgdama —0,9 miljoonaa euroa. Lainakanta kasvaa 131,3
miljoonaan euroon eli 4 963 euroon asukasta kohden (2024: 3 390
€/asukas). Kertynyt ylijaama pienenee 22,1 miljoonaan euroon.
Kayttdémenojen kasvun hillitseminen ja veroprosentin tarkistus vuodelle
2027 ovat edellytyksia talouden tasapainottamiseksi.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se:

1. Hyvaksyy vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-2028
taloussuunnitelman.

2. Myontaa kaupunginhallitukselle oikeuden ottaa lyhytaikaista ja
pitkaaikaista, vaihtuva- tai kiintedkorkoista lainaa siten, ettd vuoden lopun
nettolainanotto saa olla enintaan 33 143 844 euroa.

3. Valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tekemaan tarvittavat
tekniset korjaukset seka paivittdamaan lainanottovaltuuden hallituksen
paatdsten mukaisesti.

Sivuille kansilehti, 13, 21-22 (limastoty0), 28, 38, 39, 47, 48, 51-52, 60, 95,
98 ja 105 paatettiin tehda teknisia tarkennuksia.

Mika Koivisto saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 11.01.

Janne Aso esitti, etta sivun 49 valtuustokauden tavoitteen “Jatkamme
merellisen Raision monipuolista kehittdmistad” mittari muutetaan muotoon
“Yuonna 2026: Valtuusto kay lahetekeskustelun kokonaissuunnitelmasta ja
kehittamistyota toteutetaan valtuustossa hyvaksyttavan
kokonaissuunnitelman pohjalta. Asukasbudjetoinnin ehdotusten toteutusta
jatketaan.” Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.



Aleksi Suro esitti Emma Lindqvistin kannattamana, etta sivun 72 luvun
4.3.2 peraan lisatdan uudeksi viimeiseksi kappaleeksi: “Kaupungin alikulut
toimivat nykyaan rikkaan katutaiteen alustoina ja katutaiteen
mahdollistamista jatketaan sallimalla kaupungin purettaviin kiinteistoihin
graffitit. Graffitien salliminen ja ehdot ilmaistaan kyltityksin. Yhdessa
kulttuuri- ja nuorisopalveluiden kanssa suunnitellaan ja mahdollistetaan
lisdksi purkutalotaidekokeilut soveltuviin kiinteistéihin.” Kaupunginhallitus
hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Mikko Kangasoja esitti, etta talousarvioon sisaltyvat
tapahtumakoordinaattorin ja kirjastopedagogin vakanssit poistetaan ja
vakituiseksi esitetyt maahanmuuttokoordinaattorivakanssit muutetaan
maaraaikaisiksi. Puheenjohtaja totesi, ettd Kangasojan esitys raukesi
kannattamattomana.

Pidettiin kokoustauko klo 12.25-13.17.

Jari Salonen ja tietohallintojohtaja Eero Rostiala poistuivat kokouksesta
kokoustauon aikana. Puheenjohtajaksi siirtyi Janne Laulumaa ja varajasen
Terhi Valkeejarvi saapui kokoukseen klo 13.17.

Heidi Aaltonen saapui kokoukseen etayhteydella klo 13.17. Ari Korhonen
palasi kokoukseen etayhteydelld klo 13.17.

Hannele Lehto-Laurila oli poissa asian kasittelyn aikana klo 13.17-13.22.
Jonni Moislahti oli poissa asian kasittelyn aikana klo 13.17-13.26.

Mikko Kangasoja poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 13.37 ja
samalla varajasen Mikko Tammelin saapui kokoukseen.

Janne Aso esitti, etta sivun 99 investointihankkeen 3015 “Kuloisten
risteyssilta, Mahittulan silta” perustelutekstiin lisatadan viimeiseksi
virkkeeksi: “Hankkeen kaynnistamisajankohta paatetaan
talousarviokasittelyn 2027 yhteydessa.” Kaupunginhallitus hyvaksyi
esityksen yksimielisesti.

Kohtien 8.2, 8.4 ja 8.5 kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi Janne Laulumaa,
Teija Hurmerinta ja Jonni Moislahti poistuivat esteellisind. Janne Laulumaa
on Raision Vesi Oy:n hallituksen puheenjohtaja ja Teija Hurmerinta ja
Jonni Moislahti ovat hallituksen jasenia (esteellisyyden peruste HL 28 § 1
mom. 5 kohta, ns. yhteisdjaavi). Hannele Lehto-Laurila valittiin kokouksen
puheenjohtajaksi naiden kohtien kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
se:

1. Hyvaksyy vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-2028
taloussuunnitelman.

2. Myo6ntaa kaupunginhallitukselle oikeuden ottaa lyhytaikaista ja
pitkaaikaista, vaihtuva- tai kiinteakorkoista lainaa siten, ettd vuoden
lopun nettolainanotto saa olla enintdan 33 143 844 euroa.

3. Valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tekemaan tarvittavat
tekniset korjaukset seka paivittdamaan lainanottovaltuuden hallituksen
paatdsten mukaisesti.

Henkiléstojohtaja Piia Syvanen ja viestintajohtaja Mirkka Ruohonen
poistuivat kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo 13.51.



Kaupunginvaltuusto 01.12.2025 § 149
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se:

1. Hyvaksyy vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-2028
taloussuunnitelman.

2. Myéntaa kaupunginhallitukselle oikeuden ottaa lyhytaikaista ja
pitkdaikaista, vaihtuva- tai kiintedkorkoista lainaa siten, ettd vuoden lopun
nettolainanotto saa olla enintdan 33 143 844 euroa.

3. Valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tekemaan tarvittavat
tekniset korjaukset seka paivittamaan lainanottovaltuuden valtuuston
paatosten mukaisesti.

Puheenjohtaja ehdotti, etta aluksi pidetdan ryhmapuheenvuorot
valtuustoryhmien suuruusjarjestyksessa, minka jalkeen valtuusto kay
yleiskeskustelun koko talousarviosta. Yleiskeskustelun yhteydessa
kasitelldan talousarvioehdotukseen ja taloussuunnitelmaehdotukseen
esitettdvat muutokset. Kasittelyjarjestys hyvaksyttiin.

Heidi Aaltonen oli poissa tdman asian aikana klo 17.14-17.16.
Marjo Himanen oli poissa taman asian aikana klo 17.34-17.35.

Sini Laine oli poissa tdman asian aikana klo 17.36-17.41.

*k%k

Luku 3.2. Henkilosto ja henkilostokulut, s. 27

Mikko Kangasoja esitti Sini Laineen ja Mika Koiviston kannattamana, etta
kirjastopedagogin vakanssia ei perusteta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana on tehty
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus ja
asiasta on aanestettdva. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysehdotuksen: suoritetaan danestys, jossa pohjaehdotusta
kannattavat aanestavat jaa ja Mikko Kangasojan tekemaa ehdotusta
kannattavat 43nestavat ei. Adnestysehdotus hyvéaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 37 jaa-aanta, 1 tyhja ja 5 ei-aanta.
Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallituksen paatésehdotus oli tullut
valtuuston paatékseksi.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena (danestys 1).

*k%k



Mikko Kangasoja esitti Sini Laineen ja Mika Koiviston kannattamana, etta
tapahtumakoordinaattorin maaraaikaista tehtavaa ei perusteta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus ja
asiasta on aanestettdva. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysehdotuksen: suoritetaan danestys, jossa pohjaehdotusta
kannattavat aanestavat jaa ja Mikko Kangasojan tekemaa ehdotusta
kannattavat 43nestavat ei. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 36 jaa-aanta, 1 tyhja ja 6 ei-aanta.
Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallituksen paatdsehdotus oli tullut
valtuuston paatokseksi.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena (danestys 2).

*k%k

Mikko Kangasoja esitti Sini Laineen ja Mika Koiviston kannattamana, etta
maahanmuuttokoordinaattorien maaraaikaisia tehtavia ei vakinaisteta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus ja
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysehdotuksen: suoritetaan danestys, jossa pohjaehdotusta
kannattavat danestavat jaa ja Mikko Kangasojan tekemaa ehdotusta
kannattavat 4anestavat ei. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 38 jaa-aanta ja 5 ei-aanta.
Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallituksen paatésehdotus oli tullut
valtuuston paatokseksi.

Aanestysluettelo on pdytakirjan liitteena (danestys 3).

*k*k

Luku 4.3.3 Infralautakunta, Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot s.
71

Aarre Lehtonen esitti Juha Jormanaisen ja Mika Koiviston kannattamana,
ettd tekstiosion loppuun lisataan: “Kaupunki kdynnistaa yksityisteiden
rakenteellisen kunnossapidon.”

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus ja
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysehdotuksen: suoritetaan danestys, jossa pohjaehdotusta
kannattavat danestavat jaa ja Aarre Lehtosen tekemaa ehdotusta
kannattavat 4anestavat ei. Adnestysehdotus hyvéksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 31 jaa-aanta ja 12 ei-aanta.
Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallituksen paatésehdotus oli tullut
valtuuston paatokseksi.

Aanestysluettelo on pdytakirjan liitteena (danestys 4).

*k%k

5.3. Kayttdbomaisuusinvestointien hankintaesitykset



Kh, konserni, s. 90

Janne Aso esitti Aleksi Suron kannattamana, etta
taloushallintojarjestelman hankintaan lisatdan perusteluihin seuraava teksti
“Ennen uuden taloushallintojarjestelman hankintaa tuodaan
kaupunginhallitukselle selvitys vaihtoehdoista taloushallintopalveluiden
jarjestdmiseksi kustannusarvioineen.”

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana on tehty
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus ja
tiedusteli, voidaanko paatds asiassa tehda yksimielisesti. Saatuaan
mydnteisen vastauksen, puheenjohtaja totesi, ettd Janne Ason ehdotus ol
tullut yksimielisesti valtuuston paatokseksi.

*k*k

5.3. Kayttbomaisuusinvestointien hankintaesitykset
Hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta, s. 91

Aleksi Suro esitti Janne Ason kannattamana, etta Kerttulan
yleisurheilukentan betonikatsomon investoinnin perustelutekstin loppuun
lisatdan “Ennen toteutusta hanke tuodaan hyvaksyttavaksi hyvinvointi- ja
vapaa-aikalautakuntaan kustannusarvioineen.”

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus ja
tiedusteli, voidaanko paatos asiassa tehda yksimielisesti. Saatuaan
mydnteisen vastauksen, puheenjohtaja totesi, etta Aleksi Suron ehdotus oli
tullut yksimielisesti valtuuston paatokseksi.

*k*

Kaupunginvaltuusto paatti

1. hyvaksya vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027—-2028
taloussuunnitelman.

2. myoéntaa kaupunginhallitukselle oikeuden ottaa lyhytaikaista ja
pitkdaikaista, vaihtuva- tai kiintedkorkoista lainaa siten, ettd vuoden lopun
nettolainanotto saa olla enintdan 33 143 844 euroa.

3. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tekemaan tarvittavat
tekniset korjaukset seka paivittdmaan lainanottovaltuuden valtuuston
paatdsten mukaisesti.



