Raision
kaupunkikonsernin
sisaisen valvonnan,
riskienhallinnan ja
varautumisen perusteet

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § x

Voimaantulo 14.11.2025

YalsSlo



SISALLYS

1. Lainsdadantoperusta ja SOVEIAMISAIA .........ceieieiiiiiiiiiiii e e e e s e e e e e 2

2. Siséinen valvonta ja rSKIENNAIINTA . ..........oiiiiiiii e 2

2.1.  Sisdaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite, tarkoitus ja K&sitteet ............ccococveeiiiiiiinii e 2

2.2.  Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuUut...........cccccccoviiiiiiiiice e 3
2.3. Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdinen valvonta osana kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja

E 1T (o= Vg [S1S (=1 0 1 T S PRERRR 4

2.4. THIVEIVOIISUUS ..ttt ettt e e e e e sttt e e e e e e e nbebe et e e e e e e s e ntataeeeaeeeeaannrnneeeeeens 6

T 1= U1 (814 a1 ET=T I o= T T UL (T PSSR 6

3.1, Varautumisen tENtAVAL Ja VASTUUL ..........cciiiiieiie et e e e st e e e e e e s s s nnnrarr e e e e e e e s s nnnrenneeeaes 7

3.2. Paatdksenteon ja johtamisen edellytyksien varmistaminen héiritilanteen tai poikkeustilan aikana ... 7

3.3, Varautumisen MUUL PEIHAALIEET...........uii ettt ettt e et e e s b ae e e e neee 7
4. Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja varautumisen arviointi ja raportointi............ccccceee e, 8
T Y o111 0= =T (1] [0 PO TP TR TR OUPPPPPPTPR 8

Y¥alslo 1



1. Lainsdadantoperusta ja soveltamisala

Kuntalain 14 8:n mukaisesti kaupunginvaltuusto paattaa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista, joiden tarkoituksena on ohjata kaupunginhallitusta sen
huolehtiessa kuntalain 39 §:n velvoittamana kaupungin siséisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta. Valmiuslain 12 8:n mukaisesti kuntien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéateisvalmisteluin
sekad muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen
myds poikkeusoloissa. Sisaisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja varautumisesta on
liséksi voimassa, mitd kaupungin hallintosd&nndsséa seka muissa ohjeissa ja
maarayksissa on sanottu.

Raision kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja
varautumisen perusteet —paatoksen soveltamisalana on Raision kaupungin toiminta.
Paatosta noudatetaan myos kaupungin tytaryhteisdissa ja naiden tytaryhteisdissa
seka kaupungin maaraysvaltaan kuuluvissa saatioissa, jollei niitd koskevasta
lainsaadanndsta, yhtiojarjestyksesta tai saation saanndista muuta johdu.
Tytaryhteison hallitus vastaa kuitenkin aina yhteistn sisaisen valvonnan,
riskienhallinnan ja varautumisen asianmukaisesta jarjestamisesta ja sen
tuloksellisuuden valvonnasta.

Sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja varautumisen asianmukainen ja tuloksellinen
jarjestaminen koskee kaikkia Raision kaupungin ja kaupunkikonserniin kuuluvia
tilivelvollisia toimielimié ja johtavia viranhaltijoita sek& esihenkilditd. Myds henkildston
velvollisuutena on toimia lainsdadannon seka kaupungin maaraysten, ohjeiden ja
tavoitteiden mukaisesti. Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja varautumisen tulee
olla olennainen osa kaupungin tytaryhteisdjen ja saatididen hallitustydskentelya seka
hyvaa hallintoa ja johtamista.

Siséisen valvonnan, riskienhallinnan ja varautumisen perusteiden tavoitteena on
vahvistaa ja yhdenmukaistaa kaupungin ja koko kaupunkikonsernin hyvaa hallintoa ja
johtamista. Perusteet kytkevat sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja varautumisen
osaksi kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan johtamista, suunnittelua,
paatdksentekoa ja toimintaprosesseja.

2. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

2.1.
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Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan tavoite, tarkoitus ja
kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ett kaupungille ja
kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan, toiminta on tuloksellista ja riskit
ovat hallinnassa. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden
saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista
johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmé&é seka kunnan johdon ja

hallinnon tydvaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation
tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden
arviointia.



Sisdisellad valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja,
joilla tilivelvolliset ja muut esihenkilét pyrkivat varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista
e paatodsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa

¢ lain sddnnobksid, viranomaisohijeita ja toimielinten paatoksia
noudatetaan
e OmMaisuus ja voimavarat turvataan

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myonteisessa kuin kielteisessé mielessa.

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa, ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen
varmuus kunnan strategisten, toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamisesta
seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiéttomyydesta. Riskienhallinnan merkitys on
korostunut jatkuvasti erityisesti kunnan tehtavien organisointitapojen
monipuolistuessa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja,
joiden avulla

¢ tunnistetaan ja kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin
toimintaan liittyvia riskeja

e arvioidaan tunnistetun riskin merkittavyytta ja sen toteutumisen
todennakdisyytta

e maaritelladn toimintatavat riskien hallitsemiseksi eri menetelmilla

e maaritellaan toimintatavat riskeista raportoimiseen ja riskien
seurantaan

Siséinen tarkastus on osa siséista valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee
organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla
objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen lahestymistavan organisaation
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintaprosessien tuloksellisuuden arviointiin
ja kehittdmiseen. Sisaisen tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, etta
organisaation toiminta on tavoitteiden, paamaarien ja toimintaperiaatteiden seka
saaddsten ja maaraysten mukaista. Sisaista tarkastusta voidaan jarjestaa omana
toimintana, yhteistydssa muiden kuntien kanssa tai hankkimalla palvelua
ulkopuolisilta palveluntuottaijilta.

2.2. Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto paattada kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista ja edellyttdd, ettd kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla
organisaation tasoilla on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Kaupunginhallituksella on vastuu siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestimisesta, toimeenpanon valvonnasta ja
tuloksellisuudesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtavéalueidensa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta,
tuloksellisuudesta seka raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden ja muiden tilivelvollisten sek& esihenkildiden
tehtavana on toimeenpanna siséinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja

Y¥alsSlo 3



raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesté ja tuloksellisuuden valvonnasta vastuussa olevalle
toimielimelle.

Konserniyhteistjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat
konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuudesta sek& merkittavien riskien hallinnasta.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista ja vastuista annetaan taydentavia
maarayksia valtuuston hyvaksymassa hallintosaanntsséa ja konserniohjeessa.

2.3. Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdinen valvonta osana
kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelméaa, paatoksentekoa seké strategista ja operatiivista toiminnan ja
talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen
arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen
tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan
tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin seka sisaisiin etta ulkoisiin riskeihin. Kaytanndssa
siséinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja
tilinpaatdsprosessiin.

Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeiné tehtévien, toimivallan ja vastuiden jakoina,
valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena,
omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Toimiva siséinen valvonta myo6s ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon
velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkayttsten ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena
pidetaan erilaisia epéarehellisid, epaeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka
lainvastaisia tekoja.

Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Riskienhallinnassa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan riskit on otettava
huomioon kokonaisvaltaisesti.

Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljddn paaryhmaan, jotka ovat

taloudelliset riskit
strategiset riskit
operatiiviset riskit
vahinkoriskit

Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisaisia ja ulkoisia riskeja. Riskienhallintaa
toteutetaan talousarvion ja muiden merkittéavien paatésten yhteydessa.
Riskienhallinnan tulee perustua riskiarviointiin. Riskikartassa (Kuvio 1) on esitetty
kaupungin toiminnan kannalta merkityksellisia asiakokonaisuuksia, joita tulee arvioida
riskiarviointeja tehtéessa.
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Riskienhallinta kytketdén osaksi taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia.
Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion
laadinnan yhteydessa analysoida toimintaympadriston muutoksia, tunnistaa
uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennékdisyytta
seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
Kaupunginhallitus kokoaa naiden perusteella koko kaupunkikonsernia koskevan
riskianalyysin ja menettelytavat merkittadvimpien riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistaan ja
riskienhallinnan kehittAmisesta osana toiminnan ja talouden seurantaa ja
raportointia.

Vaarinkaytosilmoituskanava

Raision kaupungin henkildston kaytdssa on vaarinkaytosilmoituskanava.
liImoituskanavan tarkoituksena on varmistaa, etta tyontekija, joka tyénsa
yhteydessa havaitsee tai epéilee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen
maaritellyilla EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti
ilmoittajansuojelulain (1171/2022) ja EU:n ns. whistleblower-direktiivin mukaisesti.
Kaupunginhallitus on paattanyt ilmoituskanavaan tulevien ilmoitusten kasittelijoista.

¢ Kehittamismahdollisuuksien tupnistaminen



2.4. Tilivelvollisuus

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisainen
valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.
Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksessa
esityksen, onko tilinpaéatds hyvaksyttava ja voidaanko tilivelvollisille myontaa
vastuuvapaus.

Kuntalain mukaan tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee
valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksen
muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta etta alaisen
tekemisesta tai tekematta jattamisesta.

Raision kaupunginvaltuusto maarittelee tilivelvolliset talousarviossa vuosittain.
Valtuusto on maaritellyt tilivelvollisiksi seuraavat toimielinten jasenet ja
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat:

kaupunginhallituksen jasenet ja sen jaoston jasenet
lautakuntien ja niiden jaostojen jasenet
kaupunginjohtaja

talousjohtaja

henkildstéjohtaja

hallintojohtaja

viestintjohtaja

tietohallintojohtaja
kaupunkikehitysjohtaja

tekninen johtaja

sivistysjohtaja

hallintosdéannéssé kunkin toimialan
palvelujohtajaksi tai heita vastaavaksi
maaritellyt henkil6t

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka niiden jatkuvasta yllapidosta
ja tuloksellisuudesta. Ylimmalla johdolla, etenkin tilivelvollisella johdolla, on erityinen
vastuu ja velvoite toimia hyvan hallinto- ja johtamistavan ja eettisten lahtdkohtien
mukaisesti seké puuttua toiminnassa ilmeneviin poikkeamiin. Johdolla on aktiivinen
selonottovelvollisuus vastuullaan olevasta toiminnasta. Tilivelvollisuusaseman
puuttuminen ei vapauta esihenkil6a alaistensa toiminnan valvontavastuusta.

3. Varautumisen periaatteet

Varautumisen tavoitteena on, ettéd sen avulla luodaan edellytykset toiminnan
johtamiselle, palveluiden jatkuvuudenhallinnalle ja hairiGtilanteista palautumiselle
niin normaaliolojen hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissa.

Raision kaupungin varautumisen asiakirjat koostuvat valtuuston paattamista
sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja varautumisen perusteista,
kaupunginhallituksen paattamasta yleisesta valmiussuunnitelmasta, toimiala- ja
palvelukohtaisista suunnitelmista seka muista yksityiskohtaisemmista
suunnitelmista, sopimuksista ja yhteistytasiakirjoista.
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Raision kaupunki varautuu normaaliolojen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin
valmiuslain 12 §:n edellyttdmalla tavalla varmistamalla valmiussuunnitelmin,
etukateisvalmisteluin seka muilla suunnitelmilla kaupungin tehtéavien mahdollisimman
hyvan hoitamisen normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.

3.1. Varautumisen tehtavat ja vastuut
Valtuusto paattaa varautumisen yleisista periaatteista.

Kaupunginhallitus paattaa yleisesta valmiussuunnitelmasta.

Henkilstdorganisaation vastuut varautumisesta on maaritetty hallintosaéannéssa

seuraavasti:
e Kaupunginjohtaja johtaa vastaa kaupungin valmiussuunnittelusta.
e Toimialajohtajat vastaavat toimialansa valmiussuunnittelusta.
¢ Vastuualuejohtajat vastaavat vastuualueensa valmiussuunnittelusta.
¢ Palvelujohtajat vastaavat palvelunsa valmiussuunnittelusta.

Liséksi hallintojohtaja vastaa valmiussuunnitelman yleisen osan valmistelusta ja
koordinoi valmiusharjoituksia.

3.2. Paatoksenteon jajohtamisen edellytyksien varmistaminen
hairiotilanteen tai poikkeustilan aikana

Hairigtilanteiden tai poikkeusolojen aikana tapahtuvan johtamisen ja paatoksenteon
edellytykset on suunniteltu ja kirjattu valmiussuunnitelman yleiseen osaan ja toimiala-
ja palvelukohtaisiin suunnitelmiin ja varmistettu harjoittelemalla sdanndéllisesti.
Hairidtilanteen johtamisjarjestelma ja varahenkiltjarjestelyt pidetdén ajan tasalla ja
suunnitelmat paivitetaan tarvittaessa esimerkiksi henkiloévaihdosten yhteydessa.
Johtokeskuksen toimintaedellytyksien varmistaminen on kirjattu valmiussuunnitelman
yleiseen osaan.

Kaupunginhallitus tarkistaa paatdksellaén yleisen valmiussuunnitelman vahintaan
valtuustokausittain. Mikali turvallisuustilanteen muutos tai jokin muu syy edellyttaa,
kaupunginhallitus paivittda valmiussuunnitelman tarpeellisin osin heti.

Raision kaupungilla on erillinen kriisiviestintaohje.

3.3.  Varautumisen muut periaatteet

Uudis- ja peruskorjaushankkeissa arvioidaan kiinteiston varavoiman tarve sekd muut
kiinteistdon liittyvat varautumisen edellytykset.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen varautuminen on ajan tasalla ja
konserniyhteisot raportoivat varautumisesta konsernijohdolle. Menettelyja
tarkennetaan konserniohjeessa. Konsernin varautumisessa huomioidaan
kokonaisturvallisuuden periaatteet sen edellyttdma yhteisty0 viranomaisten, yritysten,
yhdistysten, yhteistjen seka kuntalaisten kanssa.

Raision kaupungin hankintasopimuksissa varmistetaan palvelujen jatkuvuuden
turvaaminen myas silloin, kun palveluja tuotetaan ulkopuolisten toimesta. Menettelyja
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tarkennetaan hankintaohjeissa.

Hyvinvointialueen kanssa kaytavissa neuvotteluissa (laki hyvinvointialueista 14 8)
lapikdydaan myds varautumista ja siihen liittyvaa yhteistyota koskevat asiat.

Hairidtilanteiden yhteistoiminta, tilanteiden johtaminen, viestinta ja muut
tarpeelliset asiat on sovittu vesihuollon, jatehuollon ja ympéristdterveydenhuollon
kanssa niitd koskevien hairigtilanteiden osalta.

Salassa pidettavien varautumisen asiakirjojen osalta salassapitomerkinnat ovat
ajantasaisia ja muiltakin osin huolehditaan viranomaisen julkisuudesta annetun
lain (julkisuuslaki) mukaisista velvoitteista. Digitaalisessa muodossa olevien
paikkatietojen julkaisemisessa huomioidaan turvallisuuden edellyttamat asiat.

4. Sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja varautumisen
arviointi ja raportointi

Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja varautumisen tuloksellisuutta seurataan
talousarviovuoden aikana ja raportoidaan valtuustolle tilinpaatéksen yhteydessa.

Kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoistd, sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi sek& konsernivalvonnasta ja
varautumisesta.

Kaupunginhallituksen selonteon tulee perustua sen alaisten toimielinten ja
konserniyhteisojen laatimiin selontekoihin. Kaupunginhallituksen alaisten
toimielinten tulee kasitella oman tehtavaalueen selonteko merkittavimmista riskeista
ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun
aineistoon.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kaupunginhallituksen alaisten
toimielinten ja viranhaltijoiden sekad konserniyhteisdjen raportoida niista ja niiden
hallintakeinoista valittémasti valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien
tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tarkemmat ohjeet raportoinnista sisaltyvat kaupunginhallituksen hyvaksymaan
sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjeeseen.

5. Voimaantulo

Nama siséaisen valvonnan, riskienhallinnan ja varautumisen perusteet tulevat
voimaan 14.11.2025 ja korvaavat valtuuston 12.10.2020 § 85 hyvaksymat aiemmat
perusteet.
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