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Lausuntopyynto: Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Raision kaupungin lausunto

Raision kaupunki antaa lausuntonsa vastaamalla [vihrea teksti] alla oleviin
lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin.

Mitka ovat mielestanne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden
kehittamistarpeet? Puuttuuko nykyisista salassapitosaannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa
ja perustelkaa kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Raision kaupunki toteaa, ettd nykyisen julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden
seuraavia kohtia tulisi tarkastella seuraavin perustein:

- Kohdan 7) “henkiléiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien sekd tieto- ja
viestintdjdirjestelmien turvajérjestelyjd koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat
asiakirjat, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna
turvajdrjestelyjen tarkoituksen toteutumista” osalta tulisi arvioida, voiko saannos
kattaa laajemmin yksittdisen kohteen turvallisuuteen liittyvat tiedot, eika rajoittua
ainoastaan varsinaisiin turvallisuusjarjestelyihin. Joidenkin kohteiden osalta
turvallisuuden kannalta olennainen tieto voi olla perusteltua maarata salassa
pidettavaksi, vaikka kohteeseen ei liity varsinaisia turvajarjestelya. Sdannos olisi
kirjoitettava niin, ettd myos yleisen turvallisuuden kannalta kriittiset infrastruktuurin
turvallisuustiedot voidaan pitda salassa (esim. vesilaitosvalvomon paikkatieto).

- Kohdan 8) “asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin
varautumista, vdestonsuojelua tai onnettomuuden selvittdmistd, jos tiedon
antaminen niistd vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta, vdesténsuojelun
toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, aiheuttaisi haittaa onnettomuuden
selvittémiselle taikka loukkaisi onnettomuuden uhrien oikeuksia tai heiddn
muistoaan tai ldheisicicn, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtévdn
suorittamiseksi” osalta tulisi tarkentaa erityisesti kuntien valmiussuunnitelmien
salassapidon maarittamisen osalta. Nykytilanteessa rajanveto julkisen yleisen
valmiussuunnitelman ja salassa pidettavien erityisten suunnitelmaosien valilla on
epaselva ja kaytanndssa hankala. Valmiussuunnitelmien osittainen julkisuus ei ole
tarkoituksenmukaista vallitsevassa turvallisuustilanteessa.
(https://www.kuntaliitto.fi/laki/khon-ratkaisu-kaupungin-valmiussuunnitelman-

julkisuudesta)

Lisaksi Raision kaupunki toteaa, ettd jatkovalmistelussa salassapitoperusteiden osalta on
tarpeen ottaa kantaa kriittisen infrastruktuurin kasitteen maarittelyyn huomioiden
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muuttunut turvallisuustilanne. llman yhteisid, selkeita ja johdonmukaisia kriittisen
infrastruktuurin maaritelmia ja linjauksia naihin liittyvien tietojen ja asiakirjojen
salassapidon maarittaminen on haastavaa esimerkiksi kaavoitukseen,
rakennusvalvontaan, infran kehittdamiseen ja vesihuollon tehtaviin liittyvien asiakirjojen
osalta. Samoin osittaisen salassapidon soveltaminen esimerkiksi rakennuspiirustuksiin
on talla hetkella haasteellista. Nykyinen julkisuuslaki ei huomioi riittavasti nykypdivan
toimintaymparistdd, teknologian mahdollisuuksia eikd Euroopan muuttunutta
turvallisuustilannetta.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinndssa ehdotetulla tavalla
(Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama
edellyttiisi salassapitoperusteisiin? Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman
konkreettisesti.

Julkisomisteiset yhtiot huolehtivat monista sellaisista toiminnoista ja palveluista, joilla
on turvallisuuden kannalta olennaista merkitysta (esim. kriittisesta infrasta huolehtivat
kunnalliset energia-, vesi- ja jatevesiyhtiot). Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen
koskemaan tallaisia yhteiskunnan kriittisista toiminnoista vastaavia julkisomisteisia
yhteisdja muodostaa merkittavan turvallisuusriskin. Laajennus aiheuttaisi yhtidissa
huomattavia kaytannon jarjestelyja ja vaikeuksia, erityisesti tilanteissa, joissa
tietopyynnot kohdistuvat asiakirjoihin, paikkatietoihin tai muihin kriittisiin teknisiin
tietoihin, joiden salassapito ei nykyisen sdaantelyn perusteella ole yksiselitteisesti
turvattavissa. Lisaksi tydryhman mietinndn ehdottamalla tavalla julkisuuslain
soveltaminen yhteisdihin ”silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa” johtaa suuriin tulkinnallisiin vaikeuksiin.

Raision kaupunki toteaa, etta nykyisessa turvallisuustilanteessa julkisuuslain
soveltamisalaa ei tule ulottaa yhteiskunnan kriittisista toiminnoista vastaaviin
julkisomisteisiin konserniyhtidihin ja yhteiséihin.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadantoa, joka
on ristiriidassa julkisuuslain salassapitosaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa
muutettaisiin mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32,
lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja
nykyisen erityislainsdadannoén kanssa tai tarvetta tarkentaa erityislainsaadantoa?
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