Turun Seudun Vesi Oy:lle annettua takausta koskevan paatéksen korjaaminen

Kaupunginhallitus 19.05.2025 § 166
193/14.05.00/2022

Valmistelija: kaupunginjohtaja Eero Vainio ja hallintojohtaja Anni Hakala,
etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Raision kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 22.4.2024 § 32 myontaa
takauksen Turun Seudun Vesi Oy:n erikseen neuvottelemalle Halisten
varavesilaitoksen investoinnin edellyttdmalle yhteensa enintdan
65.500.000,00 euron lainoille F-osakesarjan omistusosuuden mukaisessa
suhteessa. Paatoksen jalkeen on havaittu, ettd osakaskuntien
lainatakauksia koskevia paatoksia on tarpeen korjata muotovirheen vuoksi
ja kumota samalla aiempi virheellinen paatds.

Yhtion osakaskuntien valtuustojen takauspaatosten jalkeen on havaittu,
ettd Turun seudun Vesi Oy:n F-osakesarjaa merkinneiden osakaskuntien
paatdksia on tarpeen korjata muotovirheen vuoksi ja poistaa samalla
aiempi virheellinen paatos.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus
ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista.
Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan on takausta myontaessaan
turvattava kunnan edut riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.
Tallaisen vastavakuuden vaatimisesta ei kuitenkaan paatetty
yhtidbkokouksessa, eivatka osakkaat ole myoskaan takauspaatostensa
yhteydessa sellaista vaatineet.

Paatos on tehtava uudelleen siten, ettd osakaskuntien edut turvataan
riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Osakkaille esitetdan, etta takauksen
vastavakuudeksi yhtid velvoitetaan antamaan kullekin osakaskunnalle
yrityskiinnitykseen tehtyja panttikirjoja maaran, joka vastaa 50 %
osakaskunnan mydntdman takauksen padomasta.

Turun Seudun Vesi Oy on mankala-periaatteella toimiva yhti6, jonka
osakkaat ovat osakesarjoja koskevin merkinndin sitoutuneet vastaamaan
yhtidon paddomakustannuksista. Nain ollen kuntalain 129 §:n mukaisena
rittdvana vastavakuutena yhtidlle mydnnettavasta takauksesta voidaan
pitdd vakuutta, joka on 50 % takauksen maarasta. Tama vastavakuuden
maara vastaa myos muilta alueella mankala-periaatteella toimivilta
vesihuoltoyhtiéiltd vaaditun vastavakuuden maaraa.

Valtiontukea koskeva arviointi

Osakaskuntien aiemmin tekemissa takauspaatoksissa tehtyyn valtiontukea
koskevaan arviointiin ei ole tullut muutoksia. Esitetty takaus ja
vastavakuudet tayttavat kuntalain 129 §:ssa asetetut edellytykset.

Kielletyn valtiontuen maaritelma pohjautuu Euroopan unionin toiminnasta
annetun sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaan, jossa valtiontuki maaritelldan
jasenvaltion myodntadmaksi taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
annetuksi tueksi, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritysta tai tuotannonalaa, siltd osin kuin tuki vaikuttaa
jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Kaikkien edella mainittujen kriteerien
tulee tayttya, jotta kyse olisi EU-valtiontukisaannoksien alaisesta
toiminnasta.



Kuntalain 126 §:ssa on maaritelty kansallisesti, mita ei ainakaan katsota
EU-valtiontukisdanndksien alaiseksi toiminnaksi. Kuntalain 126.2 §:n 5
momentin perusteella kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos toiminta perustuu lakiin perustuvaan
monopoliasemaan tai muodostaa luonnollisen monopolin tai tuottaa
valittémasti naihin liittyvia palveluja. Lain perusteluissa (HE 268/2014 vp s
45) on esitetty, ettd lakiin perustuvaa monopoliasemaa tai luonnollista
monopoliasemaa seka tallaiseen toimintaan valittdmasti liittyvaa toimintaa
ei katsota hoidettavaksi kilpailutilanteessa markkinoilla, vaikka toiminta
tayttaisikin muutoin esimerkiksi elinkeinotoiminnan edellytykset. Lakiin
perustuvia monopoleja ovat muun muassa vesihuoltotoiminta laitoksen
toiminta-alueella.

Yhtion tehtaviin kuuluu omistaa, suunnitella ja rakentaa vedenpuhdistus- ja
vedenjakelulaitoksia seka harjoittaa kayttoveden valmistusta, veden siirtoa,
jakelua ja myyntia seka muuta alaan liittyvaa toimintaa. Yhtiéon omistavat
kunnat muodostavat rajallisesti maariteltdvan markkina-alueen, jonka
asukkaiden talousveden Turun Seudun Vesi Oy tuottaa. Turun Seudun
Vesi Oy:lla on jakelualueella luonnollinen monopoli. Vesihuoltolain
(119/2001) mukaan yhtion toiminta-alueella ei voi olla kilpailevaa toimintaa
ja sen toiminta muodostaa luonnollisen monopolin talla alueella. Taten sen
toimintaan ei sovelleta EU-valtiontukisdanndksia mm. EU:n komission
antamaa ns. takaustiedonantoa (EUVL 2008/C155/10), joka edellyttaa mm.
takausprovision perimista ja takauksen rajaamista 80 prosenttiin lainan
maarasta.

Turun Seudun Vesi Oy:n tapauksessa takausvastuu jakautuu kaikkien F-
osakesarjaa merkinneiden osakkaiden kesken ja takausprovisio tulisi
kaytannossa siirtymaan rahoituserana suoraan TSV:n perimaan veden
tukkuhintaan. Nain ollen takausprovisiota ei ole tarpeenmukaista vaatia.

Takauksen osalta on kuitenkin varmistettava, ettei takauksesta aiheutuva
tuki kanavoidu yhtion mahdollisesti harjoittamaan EU-
valtiontukisdannoksien alaiseen toimintaan.

Turun Seudun Vesi Oy:n ehdotus osakaskunnille takauksen
myontiamisesta

Turun Seudun Vesi Oy:n varsinainen yhtidkokous pidettiin keskiviikkona
16.4.2025. Yhtidkokous kasitteli yhtion hallituksen ehdotuksen Halisten
varavesilaitosinvestointia varten annettua lainantakausta koskevan
paatoksen korjaamista.

Yhtidkokouksen 16.4.2025 paatoksen mukaisesti Turun Seudun Vesi Oy
esittda varalaitosta varten perustetun F-osakesarjan osakkeita merkinneille
kunnille aiemman paatdksen korjaavaa paatdsehdotusta kasiteltdvaksi
kunnan toimivaltaisissa paatoksentekoelimissa. Ehdotuksen mukaan
omavelkaisen takauksen ehdot ovat seuraavat:

- lainal/lainat voidaan nostaa yhdessa tai useammassa erassa
viimeistadn 31.12.2028;

- takausvastuun maara lainan jaljella olevasta padomasta, koroista,
kuluista ja mahdollisista muista lainan liitannaiskustannuksista
jakaantuu seuraavasti:



Esittelija

Paatosehdotus

OSAKESARJAF

Osakemaarat, maksuosuudet ja takausvastuut

Osakemaara = vedenkulutus vuonna 2023
Maksuosuus = osakaskunnan osakemaaran / omistusosuuden mukainen osuus kokonaiskustannuksista
Takausvastuu 68 500000 €

(= kustannusarviox 1,1)
Takausvastuu on maaritelty kahden desimaalin tarkkuudella omistusosuudesta.

Osakaskunta | Osakemaara | Omistusosuus % Takausvastuu % Takausvastuu €
Kaarina 2114245 9,422 % 9,42% 6452700€
Lieto 1088129 4,849 % 4,85% 3322250€
Naantali 1914947 8,534 % 8,53% 5843050€
Paimio 297 330 1,325% 1,33% 911050€
Parainen 617636 2,752 % 2,75% 1883750€
Raisio 1738312 7,746 % 7,75% 5308750€
Turku 14 669 516 65,372 % 65,37 % 44778450 €
Yhteensa 22440115 100,000 % 100,00 % 68 500 000 €

- takaus on ehdoton ja kattaa lainan pddoman lisaksi korot,
viivastyskorot, kulut sekd muut mahdolliset lainan
litdnnaiskustannukset, ja on voimassa taysimaaraisena niin kauan,
kunnes kaikki paavelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut on
lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin.

- takausprovisiota ei perita; ja

- kunta vaatii takaukselle riittdvaa vastavakuutta, jona on pidettava
yrityskiinnitykseen tehtyja panttikirjoja maaran, joka vastaa 50 %
osakaskunnan mydntdman takauksen pddomasta.

Kuntalain 14 §:n mukaan takaussitoumuksen antamisesta paattaa
kaupunginvaltuusto.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

- kumoaa 22.4.2024 § 32 tekemansa paatdksen silté osin, kuin se koskee
Turun Seudun Vesi Oy:n lainoille annettavaa takausta, ja

- paattaa myontaa Turun Seudun Vesi Oy:lle varalaitoksen
investointikustannusten kattamiseksi nostettaville enintdan 68.500.000,00
euron lainoille 100 % omavelkaisen takauksen, josta Raision kaupungin
osuus on 7,75 %, tarjouskilpailun perusteella myéhemmin valittavan tai
valittavien luotonantajien hyvaksi ja seuraavin ehdoin:

* laina/lainat voidaan nostaa yhdessa tai useammassa erassa viimeistaan
31.12.2028;

« takausvastuun maara lainan jaljella olevasta paaomasta, koroista,
kuluista ja mahdollisista muista lainan litannaiskustannuksista jakaantuu
esittelytekstissa olevan taulukon mukaisesti;

« takaus on ehdoton ja kattaa lainan paddoman lisaksi korot, viivastyskorot,
kulut sekd muut mahdolliset lainan liitdnnaiskustannukset, ja on voimassa
taysimaaraisena niin kauan, kunnes kaikki paavelkasitoumuksen mukaiset
velallisen vastuut on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu
luotonantajalle takaisin.

* takausprovisiota ei perit3; ja

* kunta vaatii takaukselle riittdvaa vastavakuutta, jona on pidettava
yrityskiinnitykseen tehtyja panttikirjoja maaran, joka vastaa 50 %
osakaskunnan myontaman takauksen padomasta.



Lisdksi kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto valtuuttaa
kaupunginjohtajan vahvistamaan kunnan takauksen voimassaolon
jokaiselle erikseen nostettavalle lainalle tilanteessa, jossa lainaa nostetaan
useammalla velkakirjalla.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



