Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavista kaivutoista perittavan kaivumaksun seka
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Yleista

lImoitus kadulla tai yleiselld alueella tehtavasta tyosta

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain, jaljlempana kunnossapitolaki, 14a §:n mukaan tyosta vastaavan on
tehtava tyosta ilmoitus kunnalle. Tyd voidaan aloittaa heti, kun kunta on
antanut suostumuksen tyon aloittamiseen. Jos kunta ei ole kasitellyt
ilmoitusta 21 vuorokauden kuluessa, ty6 voidaan kuitenkin aloittaa.

lImoitusmenettelyn tarkoituksena on antaa kunnalle mahdollisuus ohjata,
valvoa, ajoittaa ja sovittaa yhteen t6ita ja niiden suorittamista niin, etta
toista liikenteelle ja muulle kaytoélle aiheutuvia haittoja voidaan estaa ja
vahentaa. Yhteensovittamisen tarkoituksena on lisdksi huolehtia siita, etta
kaikki yhdyskunnan ja kiinteistdjen toiminnan kannalta oleelliset verkostot
ja laitteet voidaan sijoittaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Samalla pyritédan
varmistamaan suunnittelun ja toteutuksen hyva taso ja huolehtimaan siita,
ettd kaivutdiden yhteydessa ei vahingoiteta alueella ennestdan olevia
johtoja, laitteita tai katu- ja viheralueiden rakenteita.

limoitusvelvollisuuden alaisia t6itd ovat esimerkiksi:

» erilaisten johtojen, kaapeleiden tai putkien seka niihin liittyvien
laitteiden sijoittamiseksi tai korjaamiseksi tehtavat tyot,

* kiinteiston rakentamis- ja korjaamistyot, joiden suorittamiseksi on
tarpeen rajata osa viereisesta kadusta tai yleisesta alueesta tydmaak-
si,

* katualueelta tapahtuvat nostot ja kuormaukset,

* rakennustelineiden pystyttdminen kadulle ja

+ vaihtolavojen yms. sailyttaminen.

Kunnossapitolain 14 a §:ssa on ilmoitusvelvolliseksi maaritelty tydsta
vastaava. Tyosta vastaavalla tarkoitetaan sita tahoa, jonka lukuun ty6ta
tehdaan. TyOsta vastaava voi olla esimerkiksi tontinomistaja, kunta,
rakennusyritys, teleyrittaja, energia-alan yrittaja tai vesihuoltolaitos.

Kaivumaksu

Kunnossapitolain 14b §:n mukaan kunnalla on oikeus peria

* maksu kadulla ja yleisilla alueilla tehtavia t6ita koskevien ilmoitusten
tarkastamisesta. Maksun perusteena ovat ilmoituksen tarkastamisesta
ja téiden valvonnasta aiheutuneet kustannukset.

* maksu kadun ja yleisen alueen tilapaisesta kayttamisesta, jos alue
rajataan pois yleisesta kaytdsta. Maksun perusteena on aika, alueen
laajuus ja alueen keskeisyys ja maksun tulee olla kohtuullinen.

Kaivutyon takia kadun tai yleisen alueen rajaamisesta pois yleisesta
kaytosta perittdvan maksun tavoitteena on katujen, puistojen ja yleisten
alueiden pysyminen niille varatussa yleisessa kaytossa, kaivantojen lyhyt
aukioloaika seka yhteiskaivujen ja tdiden yhteensovittamisen lisaan-
tyminen. Aiheuttaja maksaa -periaatteen soveltamisella pyritdan



minimoimaan kaduilla ja yleisilla alueilla tehtavista toista alueiden kayttjille
aiheutuvia haittoja.

Aitaamismaksu

Kadun tai yleisen alueen aitaamisesta perittdvan maksun tavoitteena on
kaivumaksun tapaan vahentaa kaduilla, puistoissa ja yleisilla alueilla
tehtavista toista alueen kayttjjille aiheutuvia haittoja. Aitaamismaksua
peritdan, kun Kiinteistdon rakentamis- ja korjaamistdiden suorittamiseksi
katua ja yleistad aluetta joudutaan aitaamaan tydmaaksi, esimerkiksi
katualueelta tapahtuvien nostojen ja kuormausten takia,
rakennustelineiden pystyttamista varten tai vaihtolavojen sailyttdmiseksi
kadulla.

Kunnossapitolain mukaan alueen aitaamisesta pois yleisesta kaytdsta on
tehtava ilmoitus kunnalle ja ilmoituksen tarkastamisesta ja téiden val-
vonnasta on kunnalla oikeus peria aiheutuneet kustannukset. Alueen
aitaaminen pois yleisesta kaytdsta on katu- ja viheralueen tai muun ylei-
sen alueen vuokraamista ja siitd on sdadetty maanvuokralaissa.

Nykytilanne

Infralautakunta kasitteli edellisen kerran taksoja ja lupaehtoja 10.10.2023
§ 95. Infralautakunta hyvaksyi asian yksimielisesti. Hallitus kasitteli taksoja
31.10.2023 § 367 ja asia hyvaksyttiin yksimielisesti. Valtuusto vahvisti
taksat yksimielisesti 6.11.2023 § 118.

Taksan ohjaavuuden tarve

Viime vuosien aikana on valtakunnallisesti tunnistettu
kaivulupakaytantdihin seka kadulla tapahtuvan kaivamisen valvontaan ja
ohjaukseen liittyvia haasteita erityisesti eri valokuituoperaattorien tarpeisiin
tehtyjen kaivuutdiden yhteydessa. Kaivutdiden seurauksena
kaivuualueiden ennallistaminen on jaanyt monin paikoin kesken ja kadun
rakennekerrokset ovat saattaneet vaurioitua laajemmallakin alueella. Myo6s
kuntalaiset ovat antaneet kunnille runsaasti palautetta huonosti
toteutetuista kaivuutydmaista ja suoranaisista vaaratilanteista.

Kaivu- ja aitaamislupamenettelya koskeva lainsaadantd ei kaikilta osin
valitettavasti vastaa enda nyKkyisiin tarpeisiin. Ymparistoministerio on
kaynnistanyt lainsdadannon uudistamisen, jonka tarkoituksena on
sisallyttda uuteen yhdyskuntarakentamislakiin muun muassa nykyisen kun-
nossapitolain (Laki katujen ja yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta) sadanndkset paivitettyina. Asiasta on tarkoitus antaa
hallituksen esitys syksylla 2026. Kuntien toiveena on, ettd uudessa laissa
kunnille annettaisiin nykyista parempia tydkaluja valvonnan tehostamiseen
ja epakohtiin puuttumiseen.

Turku, Raisio ja Naantali ovat syksysta 2024 alkaen valmistelleet
yhteistydssa yhteisesti kayttoon otettavia yleisia kadun ja muiden yleisten
alueiden kaivamiseen seka aitaamiseen liittyvia toimintamalleja ja
paatdksiin liittyvien maksujen taksarakennetta. Yhteisilla toimintamalleilla
ja taksarakenteella pyritaan turvaamaan erityisesti katujen kayttgjien
turvallisuus, estamaan kadun rakenteille kaivuutydstd mahdollisesti
aiheutuva vahinko seka varmistamaan asuinalueiden viihtyisyys rajaamalla
kerralla tehtavien kaivuualueiden laajuutta. Taksalla pyritddn ohjaamaan
urakoitsijat ja tilaajat suorittamaan tarpeelliset ty6t siten, ettd haitat
katuverkolle ja kuntalaisten normaalille elamalle jaavat mahdollisimman va-
haisiksi. Kaivu- ja aitaamislupamenettelyjen yhteiset toimintatavat taas



ovat myds urakoitsijoiden ja kaivun tilaajien etu, kun menettelytavat ovat
selkeat ja yhtenaiset kuntarajoista riippumatta.

Taksarakenne

Kaivu- ja aitaamislupia koskevan taksan tarkoituksena on kattaa kunnalle
asiaa koskevien lupien kasittelysta ja tydn valvonnasta aiheutuneet
kustannukset. Lainsdadannon rajoitusten vuoksi taksa on kuitenkin lahes
ainoa keino kunnalle ohjata kaivutdiden toteuttamista siten, etta haitat
kadun normaalille kaytdlle jaisivat mahdollisimman vahaisiksi ja
lyhytkestoisiksi. Sama koskee katualueiden vuokraamista erilaisten tydmai-
den kayttéon siten, ettd katu on pois likennekaytosta. Taksarakenteen
muutoksilla pyritddn ohjaamaan kaivutdiden toteuttajia ja katualueen
vuokrausta siten, etta toimenpiteita tehtaisiin katualueilla mahdollisimman
tehokkaasti ja turvallisesti ja ettd katualueet otettaisiin normaaliin
likennekayttdon mahdollisimman pian.

Taksan paivittamisen yhteydessa on tunnistettu, ettd Turku poikkeaa
kokonsa perusteella muista seudun kunnista, eika taksarakennetta tasta
syysta ole valttdmatta tarkoituksenmukaista tehda taysin yhtendiseksi koko
alueella. Yhteinen taksarakenne noudattelee pitkalti Turussa voimassa
olevaa taksaa siten, etta kukin kaupunki voi itse maaritella maksuluokkien
maaran ja euromaaraiset maksut omien tarpeidensa perusteella. Kadun ja
muun yleisen alueen kaivumaksun hinnoitteluperusteena on kuitenkin
jokaisessa kunnassa tydmaan kesto, laajuus ja sijainnin keskeisyys.
Maksut maaraytyvat liitteessa esitettyjen maksuluokkien perusteella.
Taksan mukainen kasittely- ja valvontamaksu sisaltda hakemuksen
kasittelyn seka aloitus- ja vastaanottokatselmuksen. Muista tarvittavista
valvontakaynneista kohteessa laskutetaan erikseen kaynnin syysta
riippuen.

Kadun kaytdn kannalta on sitd parempi, mita vahemman kadut ovat auki
kaivuutdiden vuoksi. Taman vuoksi taksalla on tarkoitus myds kannustaa
toimijoita suunnittelemaan esimerkiksi johtojen sijoittaminen yhteistydssa
siten, ettd auki olevaan kaivantoon voitaisiin samalla kerralla sijoittaa
mahdollisimman monet johdot tms. Ohjaavuuden vuoksi taksaan
ehdotetaan yhteiskaivuulle 50 % alennusta. Taksaan ehdotetaan myds
uutta huomautusmaksua, jonka tarkoituksena on ohjata urakoitsijoita
noudattamaan kaivutydssa annettuja ohjeita ja lupamaarayksia.

Keskeiset muutokset
Muutokset taksan mukaisissa maksuissa ovat seuraavat:
Kaivumaksut:

- hakemuksen kasittely ja valvontamaksu nousee 150 eurosta 240
euroon ja paperisena toimitettuna 300 euroon

- alueen kayttdbmaksut pysyvat ennallaan

- mikali samaan kaivantoon sijoitetaan usean eri toimijan johtoja, taksan
mukaisesta maksusta peritdan vain 50 %

- luvatta kayttéon otetusta alueesta peritdan 1000 € + kasittely- ja
valvontamaksu seka alueen kayttdmaksu maksuluokan mukaisesti,
aiemmin 500 € normaalien lupamaksujen lisaksi

- ylimaaraisesta valvontakaynnista laiminlyontitapauksessa peritaan
200 € / valvontakaynti, aiemmin 50 € / kerta

- huomautusmaksu tydmaan laiminlyontitapauksessa 500 € / huomautus

- ylimaaraisesta vastaanottokatselmuksesta tydmaan vastaanotossa
peritdan 1000 € / katselmus.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Aitaamismaksut:

- hakemuksen kasittely ja valvontamaksu 240 €, paperisena toimitettuna
300 €

- uudet alueen kayttomaksut esitetty liitteessa.
Nykyiset maksut: alle 100 m? / 30,86 €/kk, 100 m? — 500 m? /
51,43 €/kk, yli 500 m? / 102,87 €/kk

- luvatta kayttddn otetusta alueesta peritdan 500 € + kasittely- ja
valvontamaksu seka alueen kayttdbmaksu maksuluokan mukaisesti

- ylimaaraisesta valvontakaynnista laiminlyontitapauksessa peritaan
200 € / valvontakaynti

- huomautusmaksu tydmaan laiminlyontitapauksessa 500 € / huomautus

- ylimaaraisesta vastaanottokatselmuksesta tydmaan vastaanotossa
peritaan 1000 € / katselmus.

Aitaamishakemusten kasittelyssa ja laskutuksessa tullaan myos
kayttamaan Lupapistetta.

Liitteind ovat kaivumaksutaksa, aitaamismaksutaksa seka kaivu- ja
aitaamismaksujen maksuluokkakartta.

Tekninen johtaja Timo Oja

Infralautakunta hyvaksyy osaltaan kaivulupamaksujen ja aitaamismaksujen
maaraytymisperiaatteen ja maksut, ja I1ahettda ne vahvistettavaksi
kaupunginhallitukseen ja edelleen -valtuustoon.

Keskustelun kuluessa Janne Aso ehdotti Satu Arsalon ja Eila Karsikkaan
kannattamana seuraavaa lisaysta paatésehdotukseen:

Infralautakunta esittda kaupunginhallitukselle, ettad kaivulupamaksujen ja
aitaamismaksujen maaraytymisperiaatteen osalta Raisio esittaisi
kaupunkiseudun kunnille yhtenaisen kriteeriston luomista.

Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko ehdotettu lisdys hyvaksya
yksimielisesti. Saatuaan mydnteisen vastauksen, puheenjohtaja totesi, etta
esittelijan paatdésehdotus Janne Ason ehdottamalla lisayksella hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 64

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Eero Vainio
Kaupunginhallitus

1) hyvaksyy osaltaan kaivulupamaksujen ja aitaamismaksujen
maaraytymisperiaatteen ja maksut ja

2) esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy kaivulupamaksujen ja
aitaamismaksujen maaraytymisperiaatteen ja maksut.

Pdytakirja tdman asian osalta tarkastetaan heti.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto 10.03.2025 § 18



191/02.05.00/2025

Esittelija Kaupunginhallitus

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus esittda valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
kaivulupamaksujen ja aitaamismaksujen maaraytymisperiaatteen ja
maksut.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



