Oikaisuvaatimus hallintojohtajan viran taytt6a koskevasta paatoksesta

Kaupunginhallitus 20.01.2025 § 5
1289/01.01.01.01/2024

Valmistelija: kaupunginjohtaja Eero Vainio, henkildstdjohtaja Piia Syvanen
ja henkiléstésuunnittelija Emilia Rainiola, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Kaupunginhallitus paatti 2.12.2024 § 406 valita hallintojohtajan virkaan
Anni Hakalan. Paatdksesta on tehty oikaisuvaatimus, joka on esityslistan
litteend. Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja sen on tehnyt
hallintojohtajan virkaa hakenut asianosainen, joten se tulee tutkia.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessaan vaatii kaupunginhallituksen
paatosta kumottavaksi perustuslain, viranhaltijalain ja yhdenvertaisuuslain
vastaisena. mpkokee, ettd hanta on syrjitty ian perusteella valittua
henkilda ansioituneempana hakijana paatosta tehtiessa.
katsoo, ettd hanen tutkintonsa, tydkokemuksensa ja osaamisensa
"tayttavat jopa poikkeuksellisen hyvin Raision hallintojohtajalle asetetut
seka edellytyksiksi ettd eduksi katsottavat vaIintakriteerit”.Jm
mukaan hanta on kohdeltu syrjivasti valintakriteerien toteutumisen
arvioimisen osalta. Lisaksi han toteaa, etta hanelle ei ole annettu
mahdollisuutta esittaad henkilokohtaisia ominaisuuksia kriteereihin nahden,
joita on ollut mahdollista esittaa vasta haastattelussa.
kasityksen mukaan hanen tutkintonsa ja tydokokemuksensa osoittavat, etta
hanta on pidettava ansioituneempana hakijana kuin valittu henkild, mutta
ne ovat samalla osaltaan osoittaneet hanen olevan vanhempi kuin valittu
henkild rekrytoinnin anonyymisyydesta huolimatta.

Virkavalinnan perusteista

Kunnan viranomaisen harkintavaltaa virantaytdssa rajoittavat perustuslain
virkaylennysperusteet ja laissa saadetyt syrjintakiellot. Perustuslain 125.2
§:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) perustelujen
mukaan perustuslain nimitysperusteista taito tarkoittaa koulutuksen ja
tydkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilén
tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin henkildkohtaisiin ominaisuuksiin,
kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja
muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja
koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja
viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita seka nuhteetonta kaytosta.
Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran
yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon
myds viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreettiset tehtavat.

Virkavalinnassa on koulutuksen ja tydkokemuksen ohella arvioitava viran
hoidon kannalta merkityksellisia henkilokohtaisia ominaisuuksia.
Tybnantajalla on valinnassa laaja harkintavalta painottaa ansioita tavalla,
jonka ty6nantaja katsoo parhaiten edistavan tehtavan menestyksellista
hoitamista. Tdman harkinnan perusteella valitaan ansioitunein hakija.



Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 6 §:n 1
momentin mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista
saadetaan perustuslaissa. Lisdksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava
erikseen saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun, seka mainittava sovelletut sdanndkset. Saman pykalan 2
momentin 2 kohdan mukaan perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos
paatds koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi
hallintokayttdlain muuttamisesta (HE 72/2002 vp) hallintolain 45 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavaa: "Vaalin toimittamisesta
saadetaan kuntalain 60 §:ssa. Paatéksentekoon kuuluu, etta aania voi
antaa kenelle tahansa vaalissa kysymykseen tulevalle eli
kelpoisuusvaatimukset tayttavalle hakijalle. Lopullinen valinta voi selvita
vasta kokouksessa suljetun lippuvaalin jalkeen. Taman vuoksi
paatdksentekotilanteessa on usein mahdotonta esittaa kaikkia valinnan
perusteluja. Ehdotus valinnasta on luonnollisesti valmisteltava yhta
perusteellisesti kuin muutkin paatdkset. Monijasenisten toimielinten
antamat virkavaalipaatokset on perusteltu vasta oikaisuvaatimukseen
annetussa ratkaisussa tai valitusviranomaiselle annettavassa lausunnossa,
jos paatods on riitautettu. Hyvaan hallintoon kuitenkin kuuluu, ettd hakijalle
pyritdan pyynnosta ilmoittamaan valinnan perusteet riippumatta siita,
aikooko han riitauttaa paatdksen vai ei.”

Viranhaltijalain 12 §:n 1 momentin mukaan tyénantajan on kohdeltava
viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden
tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Pykalan 3 momentin
mukaan yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta sdadetaan
yhdenvertaisuuslaissa. Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan
ketdan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Hallintojohtajan viran valintaprosessi ja kokonaisarviointi

Kaupunginhallitus nimesi 28.10.2024 § 355 hallintojohtajan viran
haastatteluryhmaan kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jari Salosen,
kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja Jani Suomisen,
kaupunginhallituksen jasen Hannele Lehto-Laurilan, kaupunginjohtaja Eero
Vainion ja henkilostéjohtaja Piia Syvasen.

Hallintojohtajan viran kelpoisuusehtona on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto. Viranhakuilmoituksen mukaisesti virkaan valittavalta
edellytettiin soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon lisaksi
johtamiskokemusta, hyvia yhteisty6- ja vuorovaikutustaitoja,
paineensietokykya, vahvaa kokemusta julkishallinnon valmistelu-,
taytantédnpano- ja kehittamistehtavista seka hyvaa lainsaadannon
tuntemusta. Lisaksi eduksi katsottiin kokemus muutosprosessien
johtamisesta, konsernijohtamisesta, julkishallinnon digitalisointiprojekteista,
sisaisesta valvonnasta ja tiedonhallinnan kehittamisesta.

Hallintojohtajan rekrytointi toteutettiin yhdenvertaisuutta edistavana
anonyymina rekrytointina. Hakuilmoituksessa ilmoitetun mukaisesti
hakemuksia kasiteltiin rekrytointiprosessin ensimmaisessa vaiheessa ilman



tydnhakijoiden tunnistetietoja kuten nimea, kuvaa, syntymaaikaa,
sukupuolta, yhteystietoja tai aidinkieltd. Hakuilmoituksessa oli ohjeistettu
valttamaan tunnistetietojen esille tuomista hakulomakkeen avoimissa
kysymyksissa. Lisaksi hakuilmoituksessa kerrottiin, ettd haun
anonyymisyys paattyy siihen, kun paatdés haastatteluun kutsuttavista on
tehty ja tarvitaan hakijoiden yhteystietoja yhteydenottoa varten.

Anonyymi rekrytointi on otettu kayttdon Raision kaupungilla huhtikuussa
2024. Se edistaa osaltaan hakemusten tasapuolista, osaamiseen ja
patevyyteen perustuvaa kasittelya rekrytointiprosessin aikana. Vaikka
anonyymi rekrytointi ei kaikissa tapauksissa aina pysty toteutumaan taysin
anonyymina, edistda se osaltaan hakemusten tasapuolista, osaamiseen ja
patevyyteen perustuvaa kasittelya rekrytointiprosessin aikana.
Hakuilmoituksessa oli lisaksi ilmoitettu soittoaika lisatietojen kysymista
varten.

Hallintojohtajan virkaa haki hakuajan paattymiseen 18.11.2024 klo 15.00
mennessa 19 hakijaa. Hakijoista yksi ei tayttanyt kelpoisuusvaatimuksia.
Haastatteluryhma kokoontui 19.11.2024 ja tutustui hakemuksiin hakijoiden
tiedot anonymisoituina. Haastatteluryhma teki hakemusten perusteella
vertailun hakijoiden kesken koulutuksen, tydkokemuksen ja
hakuilmoituksessa mainittujen valintakriteerien perusteella. Viran
tehtavankuva huomioiden kokonaisarviointiin perustuvan ansiovertailun
pohjalta haastatteluryhma paatti kutsua haastateltaviksi viisi hakijaa.

Haastateltavia valittaessa haastatteluryhmalla ei ollut tiedossa esimerkiksi
hakijoiden syntymaaikatietoja anonyymin rekrytoinnin takia, mutta
tydkokemuksen pituudesta ja koulutusten suorittamisajankohdista on toki
voinut paatelld kunkin hakijan mahdollista ikdhaitaria. Haastatteluryhma ei
ole arvioinut valinnoissaan hakijoiden ikaa eika ika ole ollut milldan tavalla
haastatteluvalintoihin vaikuttanut kriteeri. Hakijatietojen anonyymisyys on
purettu vasta sen jalkeen, kun paatds haastateltavista on tehty.
Rekrytointijarjestelmasta voidaan todeta, ettd haastatteluihin kutsuttujen iat
haastattelujarjestyksen mukaan ovat 37 vuotta, 43 vuotta, 59 vuotta, 46
vuotta ja 58 vuotta, eli haastatteluihin on tullut valituksi eri ikaisia
henkilita. Yksi viidestad haastatteluun kutsutusta perui hakemuksensa, eli
haastatteluissa oli lopulta nelja hakijaa.

Hallintojohtajan virkaa hakeneiden kelpoisten hakijoiden joukko oli
tydkokemuksen ja koulutuksen perusteella erittdin ansioitunut, ja
esimerkiksi hallintojohtajakokemusta tai muuta vaativaa hallintotehtavien
kokemusta kaikista hakijoista oli yhteensa 12 hakijalla. Haastatteluun
kutsuttavien maara on vapaasti harkittavissa ja viranhakumenettelyn
luonteeseen kuuluu myds se, etta vain osa hakijoista kutsutaan
haastatteluun. Kahdentoista hakijan joukko olisi varsin laaja eika
haastatteluryhma nahnyt perusteita nain laajan joukon haastattelemiseksi,
joten haastateltavien ryhmaa rajattiin kokonaisarviointiin perustuvan
ansiovertailun pohjalta. Haastateltavat valittiin viran hoitamiseen liittyvien
ansioiden, eli koulutuksen, tydkokemuksen ja hakuilmoituksessa
mainittujen valintakriteerien perusteella. Haastateltavien valinnassa
painotettiin siis koulutuksen ja kokemuksen lisdksi myds hakijoiden
hakemusteksteja ja niiden perusteella ilmi kdyneitad henkildkohtaisia
ominaisuuksia ja motivaatiotekijoita suhteessa taytettavan viran
vaatimuksiin. Haastateltavia valittaessa kaikkiin hakijoihin sovellettiin
samoja valintakriteereita.

Koulutuksen ja tydkokemuksen perusteella Hakalaa ja JEBIGEE] voitiin
pitdd molempia ansioituneina. Oikaisuvaatimuksessaan £l <elEl) on



arvioinut Hakalan kokemuksen johtamistehtavista tai niihin rinnastettavista
tehtavista olevan 4 v 9 kk, mutta tosiasiassa Hakalan johtamiskokemus on
yhteensa noin 6 v 10 kk hallintojohtaja-, tietohallintojohtaja- ja
palvelupaallikkdtehtavista. m tyokokemus johtotehtavista oli
pidempi (24 v 5 kk), mutta molemmilla arvioitiin olevan riittavan pitka ja
sisalléltaan hyodyllinen tydkokemus hallintojohtajan virkaan.

Ansioituneisuutta ei mitata pelkan tydkokemuksen tai sen pituuden
perusteella vaan kysymys on kokonaisarvioinnista. Hakijoiden vertailussa
ei siis ole ollut ratkaisevaa tyduran pituus vaan erityisesti myds
tydkokemuksen laatu on otettu huomioon. Molempien hakijoiden kokemus
nimenomaisesti hallintojohtajan tehtavista oli noin 6 vuotta (VENaa n.
6 v, Hakala n. 5 v 10 kk), mutta kokemus oli talous- ja
hallintojohtajan tehtavasta yhdesta kunnasta ja Hakalan nimenomaisesti
hallintojohtajan tehtavasta kahdesta kunnasta. Oikaisuvaatimuksessaan
m on huomauttanut, etta hanell4 olisi tosiasiassa kokemusta
hallintojohtajan tehtavista yhteensa 16 v 6 kk silla perusteella, etta
hallintojohtajan tehtavat olisivat sisaltyneet hanen talousjohtajan, talous- ja
hallintojohtajan sek& kunnanjohtajan tehtaviin. m ei kuitenkaan
tuonut asiaa esiin hakemuksessaan samalla tapaa kuin
oikaisuvaatimuksessa.

Seka etta Hakalalla oli kunnanjohtajakokemusta,
noin 5 v 8 kk ja Hakalalla noin 6 kk (sijaisuus). Hakuilmoituksessa kerrotun
mukaisesti hallintojohtaja toimii kaupunginjohtajan sijaisena, mutta
kunnanjohtajakokemusta ei hallintojohtajan virassa edellytetty tai katsottu
erityiseksi eduksi. Kaikista virkaa hakeneista yhteensa neljalla hakijalla oli
kunnanjohtajakokemusta. Tydkokemuksen arvioinnissa painotettiin
nimenomaisesti hallintojohtajakokemusta tai muuta vaativaa
hallintotehtévien kokemusta, joten lisdksi myds muita
kunnanjohtajakokemusta omaavia jai haastatteluun valittujen ulkopuolelle.

Haastatteluryhma toteutti haastattelut 25.11.2024 ja hakijoille esitettiin
haastatteluissa samansisaltdiset kysymykset ja lisaksi hakijoilta
edellytettiin ennakkotehtavan valmistelua ennakkoon ja tehtavan esittelya
osana haastattelua. Haastattelujen perusteella tehtiin yksityiskohtaisempi
ansiovertailu. Haastattelussa olleet hakijat arvioitiin 19 eri kriteerin
perusteella. Kriteerit pisteytettiin 0 — 4 pisteelld. Arvioitavia kriteereja olivat
ensivaikutelma, esitys (ennakkotehtava), koulutus, kokemus, kokemus
muutosprosessien johtamisesta, julkishallinnon digitalisointiprosessit,
paatoksentekoprosessien kehitys ja tuki, sisdinen valvonta ja
tiedonhallinnan kehittaminen, muu aihepiirin tuntemus, kunnallishallinnon
tuntemus, nakemyksellisyys, persoona vs. firma, verkostoitumistaidot,
yhteisty6- ja vuorovaikutustaidot, johtamistyyli / esihenkilékokemus,
motivaatio, hakijan odotukset vrt. tehtava, aloitus, suositukset.

Kriteerilomakkeeseen perustuvan arvioinnin suorittivat kaikki
haastatteluryhman jasenet. Haastattelun, kriteerilomakkeen pisteytyksen
seka naista yhdessa muodostuvan kokonaisarvioinnin perusteella
haastatteluryhma paatti kokouksessaan 25.11.2024 yksimielisesti esittaa
kaupunginhallitukselle Anni Hakalan valintaa hallintojohtajan virkaan.
Hakala taytti koulutuksensa, tyokokemuksensa ja haastattelujen
perusteella viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Hakalalla
katsottiin olevan parhaat edellytykset hallintojohtajan tehtavan
menestykselliseen hoitamiseen Raision kaupungissa.

Haastatteluryhman esityksen pohjalta kaupunginjohtajan esitys valittavasta
henkil6sta annettiin kaupunginhallitukselle kokouksessa 2.12.2024 ja



kaupunginhallituksella oli esityslistan oheismateriaalina kaytdssaan
hakuilmoitus ja hakijayhteenveto, josta on kdynyt ilmi jokaisen hakijan
tydkokemus ja tutkinnot. Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti valita
hallintojohtajan virkaan Anni Hakalan.

Kaikille virkaa hakeneille on toimitettu valintapaatds sahkdisesti
10.12.2024. on pyytanyt erikseen sahkdpostitse 10.12.2024
kaupunginjohtajalta hakijayhteenvetoa ja henkildarvioinnin
prosessikuvausta ja tuloksia, joista iimenee, etta hakijat on tosiasiallisesti
arvioitu. Kaupunginjohtaja on toimittanut hakijayhteenvedon,
henkiléarvioinnin prosessikuvauksen seka pisteytyslomakkeen
sahkopostitse 17.12.2024.

Johtopaatokset

Kenelldkdan ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi virkaan pelkastaan
siksi, ettd hanella on korkeampi koulutus tai pidempi tydkokemus kuin
muilla hakijoilla (mm. KHO 19.9.1997/2296). Viranhaltijan valinta perustuu
kokonaisharkintaan siita, keta kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista
on pidettava taytettdvana olevaan virkaan ansioituneimpana. Koulutuksen
ja tydkokemuksen ohella on otettava huomioon hakijan viran hoitamisen
kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset ominaisuudet. Yleisia
nimitysperusteita voidaan keskenaan painottaa taytettavana oleva virka
huomioiden.

Pidempi kokemus ei automaattisesti tee hakijaa kokonaisuutena
paremmaksi vahemman kokeneeseen hakijaan verrattuna. Virkaa
tayttavallda on muutenkin hakijoiden henkilokohtaisten ominaisuuksien
painottamisessa harkintavaltaa.

Valinnan yhteydessa tehdyn kokonaisarvioinnin perusteella virkaan on
valittu ansioituneimpana hakijana Anni Hakala. Han on tayttanyt
koulutuksensa, tydkokemuksensa ja haastattelujen perusteella viran yleiset
ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Paatos virkavalinnasta on tehty
kokonaisarvioinnin perusteella, eika valintaan liity yhdenvertaisuuslaissa
tarkoitettua syrjintaa.

Oikaisuvaatimus voidaan hylata, jos paatdksessa ei todeta laillisuusvirheita
tai epatarkoituksenmukaisuutta. Kaupunginhallituksen 2.12.2024 § 406
tekema paatds Anni Hakalan valinnasta hallintojohtajan virkaan on edella
mainituilla perusteilla lainmukainen

Esittelija Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa hylata kaupunginhallituksen paatdksesta
2.12.2024 § 406 tehdyn oikaisuvaatimuksen esityslistatekstista ilmenevin
perustein.

Paatos Hallintojohtaja Anni Hakala poistui esteellisena kokouksesta tdman asian

kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi, han on asianosainen (esteellisyyden
peruste HL 28 § 1 mom. 1 kohta ns. osallisuusjaavi).

Kaupunkikehitysjohtaja Samu Mattila ja talousjohtaja Patrik Nygrén
poistuivat kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatdoksenteon ajaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Henkildstdjohtaja Piia Syvanen poistui kokouksesta asian kasittelyn ja



paatdksenteon jalkeen klo 16.51.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio toimi poytakirjanpitdjana taman asian ajan.



