Esitys Raision kaupungin ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valisen
vastaanottosopimuksen uusimisesta ja sen toimeenpanosta 2025

Kaupunginhallitus 16.12.2024 § 443
1063/05.11.00/2024

Valmistelija: maahanmuuttokoordinaattori Terhikki Makela ja
kaupunkikehitysjohtaja Samu Mattila, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Varsinais-Suomen ELY-keskus esittaa Raision kaupungille:

1) ELY-keskuksen ja Raision kaupungin valisen pakolaisten kuntaan
ohjaamista ja kotoutumisen edistamista koskevan sopimuksen
uusimista niin, ettd sopimuksen sisalté vastaa 1.1.2025
voimaantulevan kotoutumislain sisaltéa ja ettd Raisio muiden Turun
seudun kaupunkikuntien tavoin sitoutuu Iahivuosina saanndlliseen, 5-
10 pakolaisen vuosittaiseen vastaanottoon (liite 1).

2) viiden kiintidpakolaisen (yhden perheen) vastaanottamista vuonna
2025.

Hallittu pakolaisten kuntiin ohjaaminen ja kotoutumisen edistaminen
edellyttavat tiivista yhteisty6ta kuntien, hyvinvointialueen, valtion
viranomaisten, vastaanottokeskusten, tydnantajien, yhdistysten ja
oppilaitosten kesken. ELY-keskuksen pakolaisten kuntiin ohjaamisen
alueellisen strategian tavoitteena on pakolaisten vastaanoton vastuun
jakaminen koko maakuntaan ja erityisesti Turun seudun kaupunkien
kesken. Sen strategisena tavoitteena on lahivuosina vakiinnuttaa Raision,
Kaarinan, Liedon ja Naantalin vuosittainen vastaanotto noin kymmeneen
pakolaiseen ja hidastaa pakolaisten keskittymista tietyille Turun
asuinalueille.

Edellinen ELY-keskuksen ja Raision kaupungin valinen
vastaanottosopimus solmittiin 4.5.2023. Raision sopimus poikkeaa muista
Turun seudun kaupunkien sopimuksista, silla Raisio ei ole talla hetkella
sitoutunut sdanndlliseen pakolaisten vastaanottoon. ELY-keskus esittaa,
ettad Raisio sitoutuu I&dhivuosina muiden Turun ymparyskaupunkien tavoin
saanndlliseen, 5-10 pakolaisen vuosittaiseen vastaanottoon. Sijoitettavista
pakolaisista sovitaan edelleen vuosittain erikseen.

Tilapéista suojelua saavien kuntiin siirtyminen

Vastaanottosopimuksessa ei sovita kuntakohtaisia maaria tilapaista
suojelua saavien kuntapaikoista. Pakolaisten kuntiin ohjaamisen
alueellisen strategian tavoitteena on ukrainalaisperheiden jaaminen
nykyisiin asuinkuntiin myos kotikunnan saamisen jalkeen. Talla pyritaan
jakamaan palveluiden jarjestamista tasaisemmin eri kuntien kesken mm.
asumisen ja lasten koulunkaynnin varmistamiseksi. EU:n neuvoston
linjauksen mukaan tilapaista suojelua jatketaan edelleen neljalla vuodella
5.3.2025-4.3.2026.

Pakolaisista maksettavat valtion korvaukset

Valtio maksaa kunnille laskennallista korvausta pakolaisten tarvitsemien
kotoutumispalveluiden jarjestamiseen. Raisiossa alkuvaiheen tuki- ja
ohjauspalveluista vastaa kotoutumispalveluiden yksikkd, joka on toiminut
vuoden 2023 alusta osana yritys- ja tyodllisyyspalveluita. Laskennallisia



korvauksia on liséksi sisaisesti osoitettu mm. kouluihin ja
varhaiskasvatukseen maahanmuuttajalasten ohjaukseen ja opetukseen.

Kuluneena vuonna Raision kaupunki sai laskennallisia korvauksia 858
296,40 euroa. Joulukuussa korvauksia maksettiin 455 henkilosta.
Tammikuussa 2024 henkildmaara oli 264. Kasvu johtuu tilapaista suojelua
saaneiden Ukrainan pakolaisten kuntarekisterdinneista. Raisiossa on silti
edelleen noin 400 tilapaista suojelua saanutta, jotka ovat
vastaanottokeskuksen kirjoilla ja jotka voivat maaraaikojen taytyttya hakea
kotikuntaa Raisiosta. ELY-keskuksen arvion mukaan vuonna 2025
korvausten piirissa olevien pakolaisten maara Raisiossa kasvaa noin 20 %
ja uuden lain mukaisiin palveluihin kohdennetut korvaukset voivat nousta
jopa 1,5 miljoonaan euroon. Naita palveluita ovat mm. kotoutumis-
koulutus, palvelutarpeenarviointi ja kotoutumissuunnitelmat, ohjaus ja
neuvonta seka yhteiskunta-orientaatio. Osana TE-palveluiden uudistusta
laskennallisiin korvauksiin lisatdan kotoutumiskoulutukseen ja
tulkkaukseen kohdennettuja korvauksia.

Uuden kotoutumislain mukaan valtion laskennallisten korvausten
korvausaika lyhenee kolmesta vuodesta kahteen vuoteen,
kiintidpakolaisten kohdalla neljasta kolmeen vuoteen. Muutos koskee
vuonna 2025 ja sen jalkeen kuntaan muuttavia pakolaisia.

Uuden lain mukainen kotoutumisohjelma

Kotoutumislain mukaisten korvausten maksatuksen edellytyksena on
1.1.2025 alkaen kotoutumisohjelma, sitd kuvaava asiakirja ja
vastaanottosopimus ELY-keskuksen kanssa. KEHA-keskus tarkistaa
tammikuussa 2025 korvausten maksatusta varten, ettd kunnat tayttavat
edelld mainitut korvausten edellytykset. Maksatusten sujuvuuden
varmistamiseksi kotoutumista kuvaavan asiakirjan tulee olla KEHA-
keskuksen kaytdssa jo joulukuussa 2024.

Raision kaupunki on toimittanut ELY-keskuksen ohjeistuksen mukaisesti
kotoutumisohjelmaa kuvaavan asiakirjan ELY-keskukseen (liite 2).
Asiakirja on kuvaus alkuvaiheen kotoutumista edistavista palveluista ja se
on laadittu yhteisesti Naantalin, Ruskon, Maskun ja Mynamaen kanssa.
Raision tuottaa em. kunnille kotoutumista edistavia palveluista ensi vuoden
alusta lahtien. Kotoutumisohjelma on eri asiakirja kuin viela voimassa
olevan lain perusteella laadittu kotouttamisohjelma. Kotouttamisohjelma on
laaja-alainen strateginen asiakirja kotoutumisen ja hyvien vaestdsuhteiden
edistamisestad. Raision kotouttamisohjelma on laadittu vuosille 2022-25 ja
se on hyvaksytty valtuustossa 24.4.2023.

ELY-keskuksen esitys vuonna 2025 Raisioon vastaanotettavista
pakolaisista

ELY-keskus esittaa viiden kiintiopakolaisen (yhden perheen) sijoittamista
Raisioon vuonna 2025. Suomen pakolaiskiintié on talla hetkella 500
vuodessa. Varsinais-Suomen osuus kiintidsta on noin 30 pakolaista. ELY-
keskus pyrkii jakamaan kiintidpakolaisten vastaanoton vastuuta tasaisesti
eri kunnille ja turvaamaan vastaanoton osaamisen ja jatkuvuuden
mahdollisimman monessa kunnassa. ELY-keskus esittda yhden perheen
sijoittamista seuraaviin kuntiin: Kaarina, Loimaa, Naantali, Parainen,
Raisio, Salo ja Turku. Sijoituksesta sovitaan tarkemmin kuntien ja ELY-
keskuksen neuvotteluissa.

ELY-keskus toimittaa tiedot kuntapaikkaesityksista ja arvion eri
pakolaisryhmien maarista vuonna 2025 myds Varsinais-Suomen



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueiden kuulemiseen tassa vaiheessa
riittdd kunnan ilmoitus sovittujen kuntapaikkojen maarasta ja mahdollisesta
tarkemmasta kohdentamisesta.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio
Kaupunginhallitus

1) paattaa hyvaksya Varsinais-Suomen ELY-keskuksen esityksen uudistaa
ELY-keskuksen ja Raision valinen vastaanottosopimus siten, ettd sopimus
vastaa uuden kotoutumislain sisaltéa. Taman lisaksi kaupunginhallitus
paattaa sitoutua uudessa sopimuksessa saannolliseen, 5-10 pakolaisen
vuosittaiseen vastaanottoon.

2) hyvaksyy Varsinais-Suomen ELY-keskuksen pyynndn viiden
kiintiopakolaisen (yhden perheen) sijoittamisesta Raisioon vuonna 2025.

3) hyvaksyy kotoutumisohjelmaa kuvaavan asiakirjan, joka on Raision,
Naantalin, Ruskon, Maskun ja Mynaméaen yhteinen kotoutumisen
alkuvaiheen palveluita kuvaava asiakirja.

Mikko Kangasoja esitti Mika Koiviston kannattamana, etta
kotoutumisohjelmaa kuvaavaan asiakirjaan tehdaan seuraava muutos:
viimeisen sivun (s. 4) ensimmaisen kappaleen viimeista lausetta jatketaan
seuraavasti: "ja mahdollisuuksien mukaan suomen kielta.” Lisayksen
jalkeen lause kuuluisi kokonaisuudessaan: Raision kaupungin
kotoutumispalveluiden henkiléstdssa on eri kielten osaamista minka lisaksi
hyddynnetaan tulkkipalveluita ja mahdollisuuksien mukaan suomen kielta.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Kangasojan esitys hyvaksya
yksimielisesti. Saatuaan myoénteisen vastauksen puheenjohtaja totesi, etta
Kangasojan ehdotus on tullut kaupunginhallituksen paatékseksi.

Mikko Kangasoja esitti Mika Koiviston kannattamana, etta
paatdsehdotuksen kohdat 1 ja 2 hylatdan ja pakolaisia otetaan vastaan
kaupunginhallituksen 6.2.2023 § 38 paatéksen mukaisesti:

Kaupunginhallitus paatti 6.2.2023 § 38 esittda Varsinais-Suomen elinkeino-
, liikenne- ja ymparistdkeskukselle (ELY) sopimusta, jonka nojalla Raision
kaupunki varautuu vastaanottomaan vuosittain 1-5 pakolaista
kuntapaikoille (kiintiopakolaisia ja ilman huoltajaa olevia lapsia), mutta
kuitenkin niin, etta

1) itsenaisesti muuttaneet ja perheen yhdistamiset lasketaan mukaan
kiintioéon, ja

2) tarjottavat asunnot osoitetaan Raision Vuokra-asunnot Oy:n vapaista
asunnoista.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty pohjaehdotuksesta
poikkeava kannatettu ehdotus. Puheenjohtaja esitti 8dnestysjarjestykseksi,
ettd kaupunginjohtajan ehdotusta kannattavat danestavat jaa ja
Kangasojan ehdotusta kannattavat danestavat ei. Adnestysesitys
hyvaksyttiin. Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 5 jaa-aanta
(Jarmo Rosama, Satu Rantanen, Hannele Lehto-Laurila, Kristiina
Engstrom, Emma Lindqvist) ja 6 ei-aanta (Jari Salonen, Jonni Moislahti,
Tanja Parkko, Mika Koivisto, Mikko Kangasoja, Jukka Rantala).
Puheenjohtaja totesi, ettd Mikko Kangasojan ehdotus on tullut
kaupunginhallituksen paatokseksi.



Kaupunginhallitus paatti

1. hyvaksya ja esittda Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (ELY) sopimusta, jonka nojalla Raision kaupunki
varautuu vastaanottomaan vuosittain 1-5 pakolaista kuntapaikoille
(kiintiopakolaisia ja ilman huoltajaa olevia lapsia), mutta kuitenkin niin, etta
1) itsenaisesti muuttaneet ja perheen yhdistamiset lasketaan mukaan
kiintidéon, ja

2) tarjottavat asunnot osoitetaan Raision Vuokra-asunnot Oy:n vapaista
asunnoista.

2. hyvaksya kotoutumisohjelmaa kuvaavan asiakirjan Mikko Kangasojan
esittamalla muutoksella.



