Lausunto hallinto-oikeudelle Raisio-seura ry:n valituksesta

Lupalautakunta 29.08.2024 § 55

416/10.03.00.08/2024

Valmistelija: rakennustarkastaja Petri Ojanen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Turun hallinto-oikeus on osoittanut lupalautakunnalle 11.7.2024 paivatyn
lausuntopyynnén Raisio-Seura ry:n valituksesta Raision lupalautakunnan
paatoksesta 23.5.2024 § 39.

Hallinto-oikeus pyytaa vastaanottajaa viimeistadan 5.9.2024:

- antamaan lausunnon, jossa viranomainen

- antaa selostuksen asiasta

- vastaa valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin
seka

- lausuu esitetysta selvityksesta

Toimittamaan asiakirjoihin:

- lupahakemuksen liitteineen

- virallisesti oikeaksi todistetun otteen alueella voimassa olevasta
kaavasta vahvistamis- / hyvaksymismerkintdineen

- kaavamaaraykset

- muut asian kasittelyssa kertyneet tai siihen liittyvat asiakirjat

Lisdksi luetteloimaan toimittamansa asiakirjat. Luettelossa on kerrottava,
mitka asiakirjat ovat olleet viranomaisen kaytdssa, kun se on tehnyt
valituksenalaisen paatoksen. Naista on erotettava asiakirjat, jotka
viranomainen on laatinut tai hankkinut yksinomaan oikeudenkayntia varten.

Hallinto-oikeus pyytaa ilmoittamaan asiasta tarvittaessa lisatietoja antavan
henkildn nimen ja yhteystiedot.

Valituksenalainen paatos koskee MRL 127 §:n tarkoittamaa Harkko-
rakennuksen purkulupapaatosta 24-0056-P.

Lupalautakunta hylkasi paatoksensa 23.5.2024 § 39:n mukaisesti Raisio-
Seura ry:n tekeman oikaisuvaatimuksen. Hylkdamisen perusteluina oli, etta
lupapaatods ei ole MRL 127 §:n ja 139 §:ssa purkamisluvasta annettujen
saannosten vastainen.

Raisio-Seura ry vaatii Turun hallinto-oikeutta kumoamaan
valituksenalaisen paatoksen MRL 139 §:n vastaisena.

Raisio-Seura ry on valituksessaan uudistanut oikaisuvaatimuksessa
esitetyt perustelut:

Raisio-seura ry uudistaa oikaisuvaatimuksessa esittamansa perustelut.
MRL:n 139 §:n mukaan purkamistuvan myéntadmisen edellytyksena on,
ettei purkaminen merkitse rakennettuun ymparistdon sisaltyvien perinne-,
kauneus- tai muiden arvojen

havittamista, eika haittaa kaavoituksen toteuttamista.



Esittelija

Paatosehdotus

ELY-keskus toteaa 21.12.2023 antamassaan lausunnossa, etta
maankayttd- ja rakennuslain 139 §:ssa asetetut purkamisluvan edellytykset
eivat tayty.

Turun Museokeskus ja Varsinais-Suomen alueellinen vastuumuseo
toteavat 17.1.2024 antamassaan lausunnossa, ettd purkaminen olisi
maankayttod- ja rakennuslain vastaista rakennuksen kulttuurihistoriallisten
arvojen vuoksi ja myds siksi, ettd purkaminen

haittaisi kaavoituksen toteuttamista.

Raisio-Seura ry viittaa naihin lausuntoihin ja toteaa osaltaan, etteivat
MRL:n mainitut purkamisluvan edellytykset tayty. Taman vuoksi Raision
kaupungin purkamistupahakemus tulee hylata. Raisio-seura toteaa, etta
valtuuston hyvaksymassa oikeusvaikutteisessa Keskikaupungin
osayleiskaavassa (.15.6.2015) Harkko on merkitty osayleiskaavakartassa
kohdemerkinnalla (nro 11) "Paikallisesti arvokas rakennus/rakennusryhma"
ja maarayksella "Alueen rakennusten sailyttamisen /suojelun tarve tulee
ratkaista asemakaavoituksella”.

Osayleiskaavan jalkeen on laadittu E18 Keskikaupunki-vaiheasemakaava
(18.6.2021), jonka alueella Harkko sijaitsee. Kaavassa on |ahinna
tarkistettu korttelialueen rajoja tiesuunnitelman takia. vaiheasemakaavassa
ei ole tarkastettu Harkon sisaltaman korttelin sisaisia ratkaisuja, vaan
kaavaselostuksessa on todettu, etta suojelukysymykset ratkaistaan
mydhemmissa asemakaavamuutoksissa. Talla hetkella on vireilla
keskikaupunkialueen asemakaavoitus, jossa Harkon suojelu/sailyttdminen
tai purkaminen tulisi ratkaista. Kaupunginvaltuusto on paattanyt Harkko-
rakennuksen purkamisesta talousarvion yhteydessa 4.12.2023 § 135
maararahakysymyksena ilman mitdan perusteluja, vaikka valtuusto on
vuonna 2015 hyvaksytyssa oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa
edellyttanyt asian ratkaisemista asemakaavassa. Raisio-seura katsoo, ettei
valtuuston maararahapaatdksella ole juridista merkitysta purkamislupa-
asiassa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Varsinais-Suomen alueellinen
vastuumuseo ovat myds kumpikin lausunnossaan todenneet, ettd Harkko-
rakennuksen sailyttdmista ja suojelua koskeva asia tulee ratkaista vireilla
olevan asemakaavamuutoksen yhteydessa, ei purkamislupa-asiana.
Asemakaavamuutoksen laatimisen yhteydessa on myds riittavasti aikaa
tehda rakennuksen perusteellinen kuntotutkimus. Rakennustarkastajan
perusteluissaan mainitsema 70 %:n korjausaste perustuu konsultin
asiakirjojen ja piirustusten pohjalta tehtyyn tarkasteluun, ei todelliseen
rakennuksen kuntoon. Vieressa on saman suunnittelijan tekema ja samalta
vuosikymmenelld rakennettu ns. Villiviini-rakennus, joka on peruskorjattu
huomattavasti edullisemmin ja vahaisemmilla korjauksilla.

Rakennustarkastaja Petri Ojanen
Lupalautakunta antaa hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon.

Rakennuksen purkamisluvasta saadetaan MRL 127 §:ssa "Rakennusta tai
sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
on voimassa 53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan
laatimiseksi”.

Purkamisluvan edellytyksista sdadetaan MRL 139 §:ssa "Purkamisluvan
mydntadmisen edellytyksena on, ettei purkaminen merkitse rakennettuun
ymparistoon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittamista
eika haittaa kaavoituksen toteuttamista”.



Harkko-rakennus sijoittuu voimassa olevan vaiheasemakaavan Yleisten
rakennusten korttelialueelle (Y-4). Purkulupa on nain ollen myénnetty MRL
127 §:n mukaisesti.

Harkko-rakennus ei ole valtakunnallisesti-, maakunnallisesti- eika
seudullisesti merkittava rakennetun ymparistén kohde. Rakennus ei sisally
yleis- tai asemakaavassa esitettyihin rakennussuojelukohteisiin eika ole
suojeltu asemakaavamaarayksilla eika rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain nojalla. Kaavoituspalvelujen antaman lausunnon perusteella
rakennuksen purkaminen ei haittaa alueen kaavoitusta ja jatkokehitysta.
Purkulupaa ei ole myonnetty MRL 139 §:ssa saadettyjen edellytysten
vastaisesti.

Lakia rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010) sovelletaan sen 2 §:n
mukaan jos:

- kohteella on valtakunnallista merkityst3;

- kohteen sailymista ja suojelua ei voida turvata maankaytto- ja
rakennuslailla ja sen nojalla annetuilla sdanndksilla tai maarayksilla; tai
- kohteen suojeluun tdman lain mukaisesti on erityisia syita
asemakaavoitustilanteen vuoksi.

Edelld mainitut rakennusperintdlain 2 §:n tarkoittamat lain soveltamista
koskevat suojeluedellytykset eivat Harkko-rakennuksen osalta tayty
(VARHELY/2956/2022).

Rakennusperinndn suojelusta annetun lain 2 § ei mydskaan edellyta
rakennuksen suojelua tai sailyttamista ratkaistavan ensisijaisti
asemakaavoituksella.

Keskikaupungin osayleiskaavassa (15.6.2015) Harkko-rakennus sijaitsee
Keskustatoimintojen alueella (C-1). Rakennus ei sisally yleiskaavassa
esitettyihin rakennussuojelukohteisiin. Osayleiskaavatydn yhteydessa
toteutettiin tdydennysrakennusinventointi, jossa osayleiskaava-alueella
sijaitseva, ennen vuotta 1960 rakennettu rakennuskanta inventoitiin.
Harkko-rakennus on merkitty inventoinnin perusteella
osayleiskaavakartalle kohdemerkinnalla (nro 11), jolla viitataan paikallisesti
arvokkaaseen rakennukseen, jonka sailyttamisen/suojelun tarve
ratkaistaan vasta asemakaavoituksen yhteydessa.

Harkko-rakennusta ei ole voimassa olevassa asemakaavassa suojeltu.
Rakennus sijaitsee E18 Keskikaupunki —asemakaava-alueella
(kaavatunnus 1:26), joka on saanut lainvoiman 18.6.2021. Asemakaava on
laadittu vaiheasemakaavana, jossa on tarkistettu korttelialueen rajoja.
Asemakaavassa ja kaavamaarayksissa rakennukselle ei ole esitetty
suojelutarvetta. Vaiheasemakaavan selostuksen mukaan
suojelukysymykset ratkaistaisiin mydhemmissa asemakaavamuutoksissa.

Purkulupa ei ole asemakaavan eika varsinaisten kaavamaaraysten
vastainen. Mikali rakennusta ei asemakaavalla tai rakennussuojelulain
nojalla paateta suojella, sen purkamiselle ei ole maankaytto- ja
rakennuslain 139 §:n 1 momentissa saadettyja esteita.

Raision kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 16.5.2011 (228 §) sulkea
Museo ja kulttuurikeskus Harkon tilat valittdmasti ja etsid sen toiminnoille
korvaavat tilat. Paatos perustui seka sisailmatyéryhman etta
tyoéterveyslaakarin ja tydsuojeluvaltuutetun kantaan. Silloisessa museo- ja
kulttuurikeskus Harkossa tehtiin talvella 2010-11 korjaustéita
kellarikerroksessa tapahtuneen vesivahingon aiheuttamien
kosteusvaurioiden korjaamiseksi ja sisailman laadun parantamiseksi



Paatos

muualla rakennuksessa. Korjausty6t laajenivat mydhemmin. Korjaustdiden
aikana rakennuksessa koettiin sisdilman laatuun liitettyd poikkeuksellisen
voimakasta oireilua, joka ei vdhentynyt rakennuksessa tehdyista
korjaustoimenpiteista huolimatta. Rakennukseen on sittemmin tehty mm.
kosteus- ja sisdilmateknisia tutkimuksia seka asbesti- ja haitta-
ainekartoitus. Raision kaupunki tilasi ulkopuolisen asiantuntijaselvityksen
vuonna 2022 (tutkimusraportti 12.9.2022), jonka tavoitteena oli arvioida
rakennuksen nykykuntoa, kaytettavyytta ja korjaustarvetta. Selvitys tehtiin
asiakirjatarkasteluna seka kohteeseen 30.8.2022 suoritetun katselmuksen
perusteella (Sirate Group Oy).

Rakennuksen korjausasteeksi on tutkimusten perusteella arvioitu 70 %,
joka tarkoittaa uudisrakentamista vastaavaa rakentamista.

Rakennuksen korjaustarpeeseen tulee sisallyttaa myos tilojen
esteettdmyys, jota ei tutkimuksessa eika valituksessa ole huomioitu.
Rakennuksessa tulisi ndin ollen varsinaisen peruskorjauksen lisaksi
toteuttaa merkittavia muutostdita. Valtioneuvoston asetus rakennuksen
esteettomyydesta (241/ 2017) edellyttdada mm. kerrosten valisen yhteyden
jarjestettavaksi hissilla ja muiden tasoerojen osalta kayttajille soveltuvalla
henkildiden nostoon tarkoitetulla laitteella. Rakennusteknisten selvitysten
ja nykyisten rakentamismaaraysten perusteella on todennakaoista, ettei
rakennusta pystyta kohtuullisilla kustannuksilla korjaamaan
kayttokelpoiseksi.

Raisio-Seura ry:n valitus tulee hylata perusteettomana. Lupalautakunnan
paatdsta ei ole syytd muuttaa.

Olavi Tuomi teki Birgit Kinnasen ja Jani Suomisen kannattamana esittelijan
ehdotuksesta poikkeavan paatésehdotuksen:

Raisio-Seuran valitus tulee hyvaksya ja lupalautakunnan paatés tulee
muuttaa siten, etta tarkastusinsin6orin purkulupapaatds hylatédan. Harkko-
rakennuksen suojelu / sailyttdminen tulee ratkaista vireilla olevan
asemakaavamuutoksen yhteydessa.

Perustelut:

MRL 139 § mukaan purkamisluvan myéntamisen edellytyksena on, ettei
purkaminen merkitse rakennettuun ymparistdéon sisaltyvien perinne-,
kauneus- tai muiden arvojen havittdmista eika haittaa kaavoituksen
toteuttamista.

Valtuuston hyvaksymassa oikeusvaikutteisessa Keskikaupungin
osayleiskaavassa (15.6.2015) Harkko on merkitty osayleiskaavakartalle
kohdemerkinnalla (nro 11) "Paikallisesti arvokas rakennus /
rakennusryhma” ja maarayksella: "Alueen rakennusten sailyttamisen /
suojelun tarve tulee ratkaista asemakaavoituksella”.

Osayleiskaavan jalkeen on laadittu E18 Keskikaupunki-vaiheasemakaava
(18.6.2021), jonka alueella Harkko sijaitsee. Kaavassa on I&ahinnd
tarkistettu korttelialueen rajoja tiesuunnitelman takia.
Vaiheasemakaavassa ei ole tarkasteltu Harkon sisaltdaman korttelin sisaisia
ratkaisuja, vaan kaavaselostuksessa on todettu, ettd suojelukysymykset
ratkaistaan mydhemmissa asemakaavamuutoksissa.

Nyt on vireilld keskikaupunkialueen asemakaavoitus, jossa Harkon suojelu
/ sailyttdminen tai purkaminen on mahdollista ratkaista.

Purkamislupa on siten Keskikaupungin osayleiskaavamaarayksen



vastainen, koska siina todetaan, etta rakennuksen sailyttdmisen / suojelun
tarve tulee ratkaista asemakaavoituksella. Nain ei ole tapahtunut.
Purkamislupa on my6s MRL 139 §:n vastainen, koska em. valtuuston
hyvaksymassa osayleiskaavassa rakennus on merkitty paikallisesti
arvokkaaksi rakennukseksi / rakennusryhmaksi eika tata ole kumottu
asemakaavalla.

Harkko-rakennus muodostaa yhtenaisen saman suunnittelijan
suunnitteleman rakennusryhman sen lansipuolella olevan Villiviini-
rakennuksen ja Raisiontien vastakkaisella puolella olevan Saastékulma -
nimisen asuntoyhtion kanssa.

Asemakaavamuutoksen laatimisen yhteydessa on myds riittavasti aikaa
tehda rakennuksen perusteellinen kuntotutkimus, jotta rakennuksen
todellinen korjaustarve tulee varmistettua.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana on tehty esittelijan
ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus ja asiasta on danestettava.
Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen: suoritetaan danestys,
jossa esittelijan pohjaehdotusta kannattavat danestavat jaa ja Olavi
Tuomen tekemaa ehdotusta kannattavat danestavat ei. Aanestysehdotus
hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta (Léfgren, Nordstrom,
Sorsavirta, Tereska) ja 3 ei-danta (Kinnanen, Suominen, Tuomi).

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan ehdotus oli tullut lautakunnan
paatdkseksi, jonka jalkeen Olavi Tuomi, Birgit Kinnanen ja Jani Suominen
jattivat asiasta eridavan mielipiteen:

"Esitamme eriavana mielipiteenamme, etta Raisio-Seuran valitus olisi tullut
hyvaksya ja lupalautakunnan paatds tulisi muuttaa siten, etta
tarkastusinsindo6rin purkulupapaatds tulisi hylata. Valtuuston
hyvaksymassa oikeusvaikutteisessa Keskikaupungin osayleiskaavassa
(15.6.2015) Harkko on merkitty osayleiskaavakartalle kohdemerkinnalla
(nro 11) "Paikallisesti arvokas rakennus / rakennusryhma" ja maarityksella
"Alueen rakennusten sailyttdmisen / suojelun tarve tulee ratkaista
asemakaavoituksella". Koska valtuusto on hyvaksynyt em. maarittelyn
paikallisesti arvokkaaksi rakennukseksi, niin Harkko-rakennuksen suojelu /
sailyttdminen tuleekin ratkaista vireilld olevan asemakaavamuutoksen
yhteydessa ja perusteellisen kuntotutkimuksen jalkeen. Nyt purkupaatés
on tehty valtuustossa maararaha-asiana talousarvion yhteydessa vastoin
osayleiskaavamaaraysta."



