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Valmistelija: talousjohtaja Patrik Nygrén ja kaupunginjohtaja Eero Vainio,
etunimi.sukunimi(at)raisio.

Talousarviokehyksessa kaupunginhallitus maarittelee reunaehdot
lautakunnille talousarvion tekemiseksi. Reunaehdot perustuvat verottajan
ja Kuntaliiton ennusteisiin seuraavan vuoden tulojen osalta seka arvioihin
toiminnan ja talouden kehityksestd sekéa toiminnallisista muutoksista.

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetaan kuntalain 110 §:ssa.
Kuntalain mukaan "valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvéksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen
yhteydessé valtuuston on hyvéaksyttédva myés taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettéd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéaksytdén kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgéméinen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijGgadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpéétéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.”

Raision kaupungin taloudellinen tilanne

Raision kaupungin alkuperainen talousarvio vuodelle 2024 valmisteltiin -
0,2 miljoonaa euroa alija@maiseksi. Raision kaupungin vuoden 2023
tilikauden ylijaama oli 48 tuhatta euroa. Ylijadma sisaltaa 8,8 miljoonan
euron investointivarauksen. Tilikauden tulokseen vaikuttivat olennaisesti
hyva toimintakate seka myonteisesti parantuneet verotulot ja
valtionosuudet. Hyva verotulojen kasvu vuonna 2023 johtui ns.
verohannista, eli aikaisempien verovuosien positiivista oikaisuista.
Edellisvuonna, vuonna 2022 ylijaama oli 2,3 miljoonaa euroa sisaltéden
3,235 miljoonan euron investointivarauksen. Vuoden 2021 tulos oli 4,5
miljoonaa euroa sisaltaen 3,765 miljoonan euron investointivarauksen.
Vuoden 2020 tulos oli 7,3 miljoonaa euroa ylijadmainen, vuoden 2019 tulos
oli -5,7 miljoonaa euroa alijgamainen, vuoden 2018 tulos oli -3,7 miljoonaa
euroa alijadmainen.

Vuoden 2023 tilikauden positiivisella tuloksella taseen kertyneeksi
ylijagdmaksi muodostui 24,0 miljoonaa euroa eli 947 euroa per asukas.

Vuosien 2024 ja 2025-2027 taloudelliset haasteet johtuvat
valtionosuuksien ja verotulojen notkahduksesta, laajan investointiohjelman
ja korkean korkotason tuomasta korkotaakasta seka palkkatason ja
inflaation noususta. Tyéllisyysuudistus tuo sekd menoja etta
valtionosuuksia joiden toteutuminen tasapainoisena on epavarma.

Tamanhetkisten taustatietojen valossa kaupungin vuoden 2024 muutetun
talousarvion tulosennuste olisi toteutumassa hiukan alkuperaista



talousarviota paremmin. Lautakunnat eivat ole ilmoittaneet suuria
muutoksia vuoden 2024 talousarvioon. Kuntaliiton ennusteiden mukaan
verotuloennuste on paivittynyt hieman negatiivisemmaksi ja valtionosuus
on paivittynyt hieman positiivisemmaksi. Kaupungin tulosennustetta
paivitetaan sitd mukaa, kun uutta paivitettya tietoa on saatavilla. Myds
kehysta on syyta tarkastella alkusyksylla, mikali valtakunnalliset ennusteet
muuttuvat.

Talouden tasapainottaminen, tuottojen ja kulujen tasapainon seka talouden
pitkdaikaisen tasapainon saavuttaminen on merkityksellista, jotta voidaan
turvata palvelutuotanto ja jotta voidaan mahdollistaa tulevaisuuden
investointeja. Kevaalla 2024 tehdyssa kasvunhallintaohjelmassa on
tunnistettu yli 100 toimenpidetta, joiden vaikutus vuoden 2025
toimintakatteeseen olisi 3,3 Meuroa, 1,5 Meuro vuonna 2026 ja 0,9 Meuro
vuonna 2027.

Raision kaupungin vuoden 2023 taloudellinen kehitys mukaili
paasaantoisesti kuntakentalla tapahtunutta kehitysta. Raision kaupungin
tulos oli usean muun kunnan tavoin positiivinen, johtuen ns. verohannista.
On tarkeaa huomata, etta verot ja valtionosuudet ovat lahteneet
voimakkaasti vahenemaan vuonna 2024: verot ja valtionosuudet yhdessa
vahenee melkein 5 milj. eurolla vuonna 2024 ja toipuminen vuonna 2025 ja
2026 on vield hidasta. Yhdistettyna laajaan investointiohjelmaan ja sen
tuomaan korkokuluihin sekd nykyiseen varsin korkeaan inflaatioon, tilanne
muuttuukin haastavaksi. Kuntien rahoitusjarjestelmat ovat muutoksen
aarella 2025 ja 2026 vuosina, mika lisdd epavarmuutta. Lainamaara tulee
kasvamaan ja korkokustannukset nykyisella ja mahdollisesti edelleen
kasvavalla korkokehityksella tulee vaikuttamaan kaupungin tulokseen
negatiivisesti. Asiantuntijat ovat painottaneet, etta riskikartoitusten rooli
kasvaa entisestaan, ja panostukset on tarkoituksenmukaista kohdistaa
valttamattomien ja lakisaateisten palveluiden tuottamiseen. Korkoriskin
kasvu on ilmeinen, kun lainakanta seuraavina vuosin kasvaa voimakkaasti.

Toiminnan ja talouden tasapainon huolellista analysointia on syyta
edelleen jatkaa. Toiminnan pitkan tahtaimen suunnitteluun panostaminen
tuo kaupungille hyétya myds talouden tasapainotarkastelussa. Toiminnan
systemaattisen suunnittelun lisaksi tarvitaan koko kaupungin kattavaa
kulutason maltillisena pitamista pitkaaikaisen tasapainon saavuttamiseksi
ja rakenteellisen alijagdman valttamiseksi.

Raision kaupungin vuoden 2025 talousarviokehyksen taustaoletukset

Kehyslaskelmissa on huomioitu:

¢ Vuoden 2024 muutettu talousarvio seka lautakuntatasoinen
ennuste, joka perustuu huhtikuun toteutumaan

e Kasvunhallintaohjelman toimintatuottoihin ja toimintakuluihin
vaikuttavat toimenpiteet kokonaisuudessaan, joiden toimintakatteen
vahentava vaikutus on 3,3 milj. euroa

e Toimintakulujen nousupaine

e Muut toiminnalliset muutokset, jotka vaikuttavat menoihin ja tuloihin

Kehyksessa kaupungin uusi tydllisyystehtava ja sen tuomat vastuut ja
rahoitus on huomioitu kustannusneutraalina. Valtionosuuksien
riittdvyydesta tydllisyystoiminnan jarjestamiseen ja laajennetun vastuun
kantamiseen ei ole vielad lopullista tietoa.

TE-uudistuksen lisaksi kayttdtalouden kehyksessa on erillisind huomioitu
palkkatuen muutosten vaikutukset, tietoturvatason noston vaikutukset,



jaahallien ja jaahallintoiminnan siirtymisen vaikutukset, Kuloistenniityn
paivakodin tuomat muutostarpeet seka uusien kohteiden (Tiedonpuiston
koulun ja Kuloistenniityn paivakodin) AV-jarjestelmien leasing kulujen
vaikutukset.

Verotulot arvioidaan Kuntaliiton verotuloennusteen perusteella ja FCG:n
tekeman painelaskelmien perusteella. Lahtékohtana tulojen kehitykselle on
kaytetty FCG:n ns. hajautettu vaestoskenaario.

Kehyksessa kaytettavissa oleva viimeisin verotuloennuste on paivitetty
toukokuussa 2024. Kuntaliiton asiantuntijoiden mukaan verotuloennusteet
tullaan paivittdmaan elokuun aikana. Kunnan verotuloennustetta
paivitetdan ajantasaisesti.

Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten
valtionosuuslaskelmien mukaisina, pienin vaestokehitysarvioon perustuvin
korjauksin. Valtakunnallisten valtionosuuslaskelmien muuttuessa myos
kunnan valtionosuuksien maaraa paivitetdan ajantasaisesti.

Raision kaupungin vakiluku jatkaa positiivista kasvua. Vakiluvun
ennustetaan kasvavan vuosittain noin yhden prosentin. Vuoden 2024
lopun vakilukuarvio on 25 841 asukasta ja vuoden 2025 lopun
vakilukuarvio on 26 081 asukasta.

Toimialojen tulee pyrkia mahdollisimman pieneen kulukasvuun ja
tarvittaessa saastoihin niiden kuluerien osalta, joita ei ole erikseen
saadelty, jotta on mahdollista toteuttaa saadellyt (esim. tydntekijamitoitus)
ja valttdmattdmat toiminnalliset muutokset (esim. tarpeelliset
jarjestelmauudistukset).

Kayttétalouden kustannuksiin vaikuttavat toiminnallisten muutosten lisaksi
kunta-alan palkkojen korotukset. Vuoden 2024 talousarviovalmistelussa
palkankorotusprosenttina kaytetaan kaupungin henkilostopalveluiden
vahvistamaa +3 %.

Edellisten taustaoletusten valossa vuoden 2025 kaupunkitasoinen tulos
ilman mahdollisia veroprosenttien muutosta toteutuisi seuraavasti:

Tuloslaskelma euroa TP 2023 TA-M 2024 ([ENN 2024 |TAKE 2025
Toimintatuotot 17 573 346 18 906 766 17 915 446
Toimintakulut -83 562 861 -83 505 693 -86 848 441
Toimintakate -59057290 | -65989515 | -64598927 | -68932996
Vuosikate 20007 874 7917 000 10 218 656 5520592
Tulos 8847 312 -416 000 1314 656 -4 542 408
Tilikauden yli- / alijiamaa 47 514 -416 000 1314 656 -3 805 908
Taseeseen kertynyt yli- / alijaama 33613 000 33 197 000 34 927 656 29 391 092

TP2023, TAM2024 ja ennuste 2024 ovat mukana vertailua varten.
Huom! Taulukkoa péivitetdén, mikéli taustatietoihin tulee muutoksia.

Kaupungin talous on talla kehyksella viela vuoden 2025 osalta selkeasti
alijadmainen, huolimatta varsin mittavasta sopeuttamisesta. Ylijagdmaiseksi
talous muuttuisi, mikali tuloveroprosenttia nostettaisiin 0,7 prosentilla




(nykyisesta 7,6 prosentista 8,3 prosenttiin). Kiinteistéveroprosentteja
nostamalla olisi myds mahdollista tasapainottaa taloutta.

Lautakunnille annetaan alustava, ohjeellinen kehys, jotta
toimialojen/lautakuntien talousarvioty6 voidaan aloittaa. Lautakunnittaista
kehysta paivitetaan ja tarkennetaan tarvittaessa elo-syyskuussa koko
kaupungin kehyslaskelman tarkentuessa (esim. laskelmiin vaikuttavien
tekijoiden, kuten verotuloennusteiden ja valtionosuuslaskelmien
muuttuessa).

Alustavaksi, ohjeelliseksi lautakuntakohtaiseksi raamiksi ehdotetaan
seuraavaa:

LAUTAKUNNAT TAM 2024 TAE 2025 MUUTOS MUUTOS %

Ulkoiset tuotot ja kulut, euro Tuotot Kulut Netto Tuotot Kulut Netto Tuotot Kulut Netto Tuotot Kulut Netto
Kaupunginhallitus 6420419 |-12371015 | -5950597 6663614 |-14967288 | -8303674 243195 | -2596272 | -2353077 3,8% 21,0% 39,5%
KH, konserni 2364173 | -7579702 | -5215529 2427173 | -7719807 | -5292 634 63 000 -140 105 -77 105 2,7% 1,8% 1,5%
KH, kaupunkikehitys 4056246 | -4791314 -735 068 4236441 | -7247481 [ -3011040 180195 | -2456168 | -2275973 4,4 % 51,3% 309,6 %
Lupalautakunta 825010 [ -1516784 -691774 845010 | -1493903 -648 893 20000 22881 42 881 24% -1,5% -6,2%
Infralautakunta 5366865 |-22355585 |-16988 720 5430606 [-22558988 (-17128382 63 741 -203 403 -139 662 1,2% 0,9% 0,8 %
Sivistyslautakunta 3946402 |-42800432 (-38854030 3400400 |-43777552 (-40377152 -546 002 -977121 | -1523123 -13,8% 2,3%! 3,9%
Vapaa-aikalautakunta 1014650 | -4289044 | -327439%4 1575816 | -4050711 | -2474 895 561 166 238334 799 500 553 % -5,6% -24,4%
Koko kaupunki 17573346 |-83332861 |-65759515 | 17915446 |-86848441 (-68932996 342100 | -3515581 | -3173481 1,9% 4,2% 4,8%

Toimintakulujen kasvuksi sallitaan lautakunnittain taulukossa esitetyt
kasvuprosentit. Mikali lautakunnat esittavat kehyksen ylittavia
menonlisayksia, lautakunnan tulee esittaa vastaava tulonlisays tai
tehostamiskeino, jotta lautakunnan netto pysyy raamin mukaisena.
Tulevien vuosien massiiviset investointitarpeet, niiden tuoma paine
vuosikatteen vahvistamiselle seka yleisesti epavarmat talousnakymat
tarkoittavat, etta toimialoilla tulee hillitd menokasvua.

Kaikkien menolisaysten tulee olla edellisen ohella strategian kautta
perusteltuja.

Mahdollisten uusien vakanssien perustaminen tulee perustella strategian ja
vaikuttavuuden kautta seka pohtia vaihtoehdot tavoitteiden
saavuttamiseksi ilman uutta omaa rekrytointia. Yksikdiden tulee varautua
taloussuunnitelmakaudella eteen tuleviin sopeuttamistarpeisiin
sailyttamalla taloussuunnittelussa liikkumavaraa niin vakanssien kuin
muiden toimintakulujen osalta. Esimerkiksi vakanssiesitykset tulee arvioida
vakanssit maaraaikaisina, hankerahoituksella tai seudullisina
yhteisrekrytointeina. Lisaksi lautakuntien tulee dokumentoidusti eritella
vuoden 2024 loppuun paattyvat maaraaikaiset vakanssit ja tehda naiden
osalta tarkastelu tehtdvan hoitamisen vaihtoehtoisista tavoista.

Toimialojen johtajat ja toimialojen talousvastaavat kayvat edella mainitun
valmistelun pohjalta edellisvuotiseen tapaan talousarviokeskustelun
talousjohtajan, kaupunginjohtajan ja kirjanpitopaallikon kanssa viikoilla 33-
35. Talousarviokeskustelua varten keskukset koostavat toimialojen johtajat
ja talousvastaavat koostavat lautakuntatasoisen kirjallisen yhteenvedon
palvelualueiden toiminnallisista ja taloudellisista muutoksista verrattuna
vuoden 2024 tdmanhetkiseen muutettuun talousarvioon.

Kaupunginhallituksen alaisten kokonaisuuksien kasittelyn aikataulu
paivitetdan alkusyksylla. Lautakunnat toimittavat talousarvioesitykset
talouspalveluihin 20.9.2024 mennessa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Eero Vainio
Kaupunginhallitus
1) paattaa hyvaksya liitteena olevat Talousarvio 2025 -laadintaohjeet

2) paattaa, etta kaupungin ja lautakuntien talousarvion 2025 valmistelun
kehys on esittelytekstin taulukoissa esitetyn mukainen

3) paattaa, etta kaupungin ja lautakuntien talousarviokehysta paivitetaan
alkusyksylla, mikali taloudellinen toimintaymparistd tai muut kehykseen
vaikuttavat parametrit muuttuvat.

Poytakirja taman asian osalta tarkastetaan heti.

Poytakirjaan merkittiin, etta esityslistaan on liitetty korjattu liite ja
esityslistaan korjattiin taulukot vastaamaan korjattua liitettd seka
ensimmaisen taulukon jalkeinen kappale selostusosan tekstissa
kuulumaan seuraavasti:

Kaupungin talous on talla kehyksella viela vuoden 2025 osalta selkeasti
alijgdmainen, huolimatta varsin mittavasta sopeuttamisesta. Ylijadmaiseksi
talous muuttuisi, mikali tuloveroprosenttia nostettaisiin 0,7 prosentilla
(nykyisesta 7,6 prosentista 8,3 prosenttiin). Kiinteistoveroprosentteja
nostamalla olisi myds mahdollista tasapainottaa taloutta.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Sivistysjohtaja Leena Laakso poistui kokouksesta tdman asian jalkeen klo
10.12.



