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Oikeusministerid pyytaa lausuntoa julkisuuslain ajantasaistamista
valmistelleen tydryhman mietinndsta. Tydryhman mietinndssa ehdotetaan
saadettavaksi uusi julkisuuslaki. Voimassa oleva viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettu laki (621/1999) kumottaisiin. Mietinn6ssa ehdotetaan
julkisuuslain organisatorisen soveltamisalan laajentamista voimassa
olevaan lakiin nahden siten, etta lakia sovellettaisiin perustuslain 124 §:ssa
tarkoitetun julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan.
Lisaksi lakia sovellettaisiin ehdotuksen mukaan julkisyhteisdn, valtion
liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa maaraysvallassa olevaan
yhteis66n tai sdatioon ja naiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoéihin ja
tytarsaatioihin siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Tyoryhman mietinnon ehdotuksilla on tarkoitus selkeyttaa ja ajantasaistaa
julkisuuslain saantelya. Ehdotuksella myos ajantasaistettaisiin ja osin
muutettaisiin voimassa olevaan lakiin sisaltyvia salassa pidettavan tiedon
luovuttamista koskevia sdanndksia. Julkisuuslain salassapitoperusteiden ja
niihin liittyvien vahinkoedellytysten systemaattinen sisallollinen tarkastelu ja
uudistaminen eivat kuitenkaan kuuluneet tydéryhman tehtadvanantoon, vaan
salassapitoperusteita koskeva mahdollinen uudistaminen jaa tydryhman
asettamispaatdksen mukaan toteutettavaksi myéhemmin.

Lausunto on annettava lausuntopalvelussa 16.2.2024 mennessa.
Kaupunginhallitukselle ehdotetaan, etta Raision kaupunki antaa seuraavan
lausunnon. Kursiivilla merkityt kysymykset ovat lausuntopyynnésta.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnésséa ehdotetun julkisuuslain
Soveltamisalan laajentamisesta julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen
kokonaisuudessaan? Onko mietinnésséa jaanyt talté osin tunnistamatta
joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvét organisaationne erityispiirteisiin?

Avoimuuden lisddminen on kannatettava tavoite. Kuten mietinnén eridvissa
mielipiteissa on tuotu ilmi, lain soveltamisalan laajenemisen vaikutukset
jaavat mietinnon osalta osittain epaselviksi. Mietinndssa ei ole tarkemmin
otettu kantaa siihen, mitka tehtavat tulisivat lain soveltamisalan piiriin ja
mitka eivat. Tama aiheuttaisi kaytdnndssa yksittaisten toimijoiden kannalta
hyvin hankalia tilanteita lakia sovellettaessa. Erityisen hankalaa tama on
sellaisten toimijoiden kannalta, jotka soveltaisivat julkisuuslakia vain
osassa toiminnoistaan.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssé ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisyhteisbn maéaraysvallassa oleviin
yhteis6ihin ja s&éatiéihin? Onko mietinndssé jaanyt talté osin tunnistamatta
joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvét organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisomisteisten yhtididen toiminnan avoimuuden lisaaminen on
kannatettava tavoite. Avoimuus edistda seka kansalaisten etta yhtidissa
omistajana olevien julkisyhteisdjen etuja. On kuitenkin huomioitava, etta
yritystoiminnassa on erilaiset salassapitointressit kuin
viranomaistoiminnassa. Mikali julkisuuslain soveltaminen laajennetaan
yritystoimintaan, tulisi samassa yhteydessa kayda lapi
salassapitoperusteet ja tehda niihin tarvittavat uudistukset.
Tarkoituksenmukaisempaa olisi, etta julkisuuslain soveltamisalaa ei
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ulotettaisi osakeyhtidihin vaan omistajaohjaukseen liittyvia sdannoksia
uudistettaisiin julkisomisteisten yhtididen toiminnan avoimuuden
lisddmiseksi.

Tyéryhman mietinndn ehdottamalla tavalla julkisuuslain soveltaminen
yhteiso6ihin "siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa” johtaa suuriin tulkinnallisiin
vaikeuksiin. Toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla on EU-oikeudesta
johtuva kasite, jonka tulkintaan vaikuttaa EU-oikeuden tulkinta ja sen
muuttuminen. Julkisuuslain soveltamisen linkittdminen EU-oikeuteen tekee
julkisuuslain soveltamisalan tulkinnasta vaikeaa erityisesti niille toimijoille,
joiden toiminnasta osa tapahtuu kilpailutilanteessa markkinoilla. Lain
muuttaminen esitetylla tavalla lisaa hallinnollista ty6ta ja vaatii sellaista
osaamista, jota julkisomisteisissa yhtidissa ei talla hetkella ole.

Minkélaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnésséa
ehdotetulla julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko
voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet riittavét suojaamaan
tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai
laajemmin tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa
tietoja, joiden salassapito olisi vélttdméatdnta esimerkiksi
turvallisuusnékdkohtien vuoksi eiké niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadettyjen
salassapitoperusteiden perusteella?

Julkisomisteiset yhtiot huolehtivat monista sellaisista toiminnoista ja
palveluista, joilla on turvallisuuden kannalta olennaista merkitysta (esim.
kriittisesta infrasta huolehtivat kunnalliset energia-, vesi- ja jatevesiyhtiot).
Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen vaikutukset pitaisi arvioida nyt
tehtya perusteellisemmin sellaisten toimijoiden kannalta, jotka eivat talla
hetkella sovella julkisuuslakia. Vaikka kyseessa ei olisi liikesalaisuus tai
turvallisuusjarjestelyihin liittyva tieto, voi tietojen muodostama kokonaisuus
paljastaa likkaa kriittisia tietoja.

Nykyinen julkisuuslaki lahestyy salassapidon tarvetta yksittaisen tiedon
lahtdkohdista. Uudet tietotekniset ratkaisut helpottavat yha suurempien
tietoaineistojen yhdistelyd muun tiedon kanssa. Erilaisia julkisia aineistoja
hyddyntamalla voi esimerkiksi tuottaa oikealta tiedolta nayttavaa
vaarennettya tietoa, disinformaatiota. Aiemmin nykyisen julkisuuslain 16
§:n perusteella on voitu asiakirjan antamistavalla vaikuttaa siihen, kuinka
helposti annettu tieto on hydédynnettavissa. Uusimmat tekniset menetelmat
mahdollistavat entistd helpommin tiedon kopioimisen, jakelun ja
muokkaamisen sen antamistavoista riippumatta. Julkisuuslain soveltajilla
tulisi olla nykyistd paremmat mahdollisuudet rajata tiedon antamista niissa
tilanteissa, joissa on perusteltu epaily, etta tietoa voidaan hyddyntaa
asiattomiin tarkoituksiin.

Lausuntopyyntd ja tydryhman mietintd ovat luettavissa lausuntopalvelu.fi —
palvelussa.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus paattaa antaa selostusosan mukaisen lausunnon
julkisuuslain ajantasaistamista koskevan tyéryhman mietinnosta.

Hannele Lehto-Laurila esitti Jarmo Rosaman ja Mikko Kangasojan
kannattamana, etta lausuntoa tadydennetaan seuraavasti: Raision kaupunki
ei kannata julkisuuslain soveltamisalan laajentamista esitetyssd muodossa
nykyisessa tilanteessa.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=36b68e41-af19-40b9-bafc-fca0a08be6c7

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti Hannele Lehto-Laurilan
tdydennyksella.



