Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
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Valmistelija: tyollisyyspalveluiden palvelupaallikké Outi Niemi ja
maahanmuuttokoordinaattori Terhikki Makela, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Keskeiset muutokset

1.1.2025 alkaen kuntien laskennalliset korvaukset kattavat laajemmin eri
palveluiden kustannuksia ja korvausmaarat ovat nykyista suurempia.
Kunnille tulee myds uusia tehtavia, kuten muun muassa monikielinen
yhteiskuntaorientaatio. Alkukartoituskorvaus ja tulkitsemiskorvaus
jyvitetdan osaksi kunnan laskennallista korvausta. Uudet maksukategoriat
ovat alle 7 vuotta, 7-17 vuotta ja yli 18 vuotta. Laskennallisen korvauksen
maarista seka jaosta kunnan ja hyvinvointialueen valilla sdadetaan
asetuksella, joka valmistellaan mydhemmin ja josta tulee erillinen
lausuntokierros alkuvuodesta 2024. Nyt esitetaan, etta 1.1.2025 alkaen
kotoutumislain mukaisten laskennallisten korvausten korvausaikaa
lyhennetaan vuodella. Jatkossa korvausaika olisi kiintiopakolaisista 3
vuotta ja muista pakolaisista 2 vuotta.

Hallitusohjelman tavoitteena on alentaa tulkkauskustannuksia ja tama
huomioidaan tulevan asetuksen valmistelussa. Nyt annetussa esityksessa
asiakkaalta voitaisiin jatkossa peria tulkkauskustannusten maara, kuitenkin
enintdan 51,50 euroa, mikali asiakas jattaa ennalta peruuttamatta ja ilman
hyvaksyttavaa syyta saapumatta sovittuna aikana. Maksua ei kuitenkaan
saisi peria alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.

Alaikaisena ilman huoltajaa tulleella nuorella on ollut oikeus aikuistumisen
tukeen, kunnes han tayttaa 25 vuotta. Hallituksen esityksessa tuen
ikarajaa esitetdan laskettavan 23 ikavuoteen. Muutos tulisi voimaan jo
1.7.2024.

Hallituksen esityksen mukaan kunnille mydnnettaisiin lisarahoitusta kotona
lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen edistamiseen. Tahan liittyen
kunnilla olisi jatkossa tiedonsaantioikeus Kelasta kotihoidontukea saavista
maahanmuuttajista.

Hallituksen esityksen mukaan lainsdadantda, joka koskee kunnan ja
hyvinvointialueen valista tydnjakoa pakolaisten vastaanottamisessa,
tasmennettaisiin. Kunta ei vastaisi enaa hyvinvointialueen vastuulla
olevista sosiaalihuollon tehtavista, esimerkiksi kaupassa kaynnin
tukemisesta. Tehtavat, jotka ovat muiden asiakasryhmien osalta
sosiaalihuollon palvelua, tulisi jatkossa olla myds maahanmuuttajien osalta
hyvinvointialueiden tehtavia.

Hallitusohjelman mukaan maahanmuuttajien omaa vastuuta
kotoutumisestaan seka kaytannon asioiden hoitamisesta tulee lisata ja
edelld mainituilla muutoksilla on tarkoitus edistaa tata tavoitetta.

Lisaksi esityksessa on teknisia muutoksia ja muun muassa esitys
yksinkertaistaa ihmiskaupan uhrien korvausten hakemisprosessia.

Raision kaupungin lausunto




Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Kotoutumisprosessissa on tarkeda panostaa alkuvaiheen palveluihin.
Laadukas alkuvaiheen tuki ennaltachkaisee syrjaytymista ja raskaampien
palveluiden tarvetta. Lainsdadanndn vaikuttavuus kuitenkin edellyttada
riittavia resursseja ja palvelutarjontaa seka kunnissa ettéd TE-palveluissa.
Esitetty korvausajan lyhentaminen johtaa kunnissa palveluiden
supistamiseen ja niiden keston lyhentamiseen. Erityisesti
pakolaistaustaisilla maahanmuuttajilla voi olla moninaista tuen tarvetta,
jolloin kotoutumisprosessi vie enemman aikaa, esim. traumatisoidut
henkil6t ja luku- ja kirjoitustaidottomat. Varsinkin naiden paljon tukea
tarvitsevien asiakkaiden osalta korvausajan lyhentaminen on haitallista ja
voi kuormittaa puolestaan sote-palveluita. Mikali korvausaikaa esityksen
mukaisesti lyhennetaan, on tarkeaa varmistaa, etta talle asiakasryhmalle
soveltuvia palveluja on muutoin tarjolla myés kotoutumisajan jalkeen.

Maksu kayttamatta jadneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a

§)

Raision kaupungin ndkdkulmasta tdma muutos ei ole merkittava.
Kayttamatta jaaneiden tulkkausten maara on ollut hyvin pieni.
Todennakdisesti perinnasta aiheutuvat kustannukset ja tydmaara ylittavat
takaisin perittdvat maksut. Yksittaiselle asiakkaalle perinnasta aiheutuvat
haitat voivat olla merkittavia, jos elamanhallinnassa on muutenkin
haasteita. Esityksen mukaan maksusta voidaan vapauttaa yksil6llisen
harkinnan mukaan. TAma harkinta voi olla haastavaa tasapuolisuuden
nakokulmasta.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Riittavalla jalkihuollolla voidaan estaa monia tulevia haasteita nuoren
elamassa ja edistaa kouluttautumista ja tydllistymista. Siina mielessa olisi
toivottavaa, etta ikdrajaa tdman maahanmuuttajaryhman osalta ei lasketa.
Vaikka lastensuojelun asiakkailla ikaraja laskee, olisi perusteltua sailyttaa
korkeampi ikdraja maahanmuuttaijille, joilla kielitaidon kehittyminen ja
muutenkin uuteen yhteiskuntaan orientoituminen ilman tukiverkostoa voi
kestaa kauemmin. Suurelle osalle tiiviin tuen tarvetta ei ole enaa 23
ikavuoden jalkeen, mutta joillekin tuen tarjoamisella viela 23 ikavuoden
jalkeen saadaan merkittavaa vaikuttavuutta ja ennalta ehkaistaan
korjaavien palveluiden tarvetta.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Sellaiset palvelut, jotka talla lakimuutoksella siirtyisivat hyvinvointialueen
vastuulle ovat Raision kaupungin osalta Iahinna marginaalisia. Esityksessa
mainittua pakolaisen avustamista kaupassa kaynnissa ei voi suoraan
rinnastaa ikaihmisen vastaavaan avustamiseen. Kysymys on enemmankin
suomalaisiin kaytantoihin opastamisesta kuin sosiaalihuollon palvelusta.
Tama on siis luonteva osa kunnan antamaa alkuvaiheen ohjausta ja
neuvontaa. Useimpien kohdalla on kyse kertaluonteisesta kaynnista
ohjaajan opastuksella kaupassa.

Raision kaupungille toiminnan kustannukset ndiden tukipalveluiden osalta
ovat siind maarin vahaiset, etta ei ole perusteltua huomioida tata muutosta
esimerkiksi laskennallisten korvausten maarittelyssa.

Muut huomiot



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedonsaantioikeus kunnille kotihoidontukea saavista mahanmuuttajista on
hyva uudistus. Raision kaupunki on nyt jo jarjestanyt yhteistydssa muiden
tahojen kanssa palveluja talle kohderyhmalle, mutta kaikkia ei valttamatta
ole saavutettu. Erillisen maararahan avulla palvelua voitaisiin tuottaa
laajemmin ja pitkdjanteisemmin.

Maahanmuuttajien kotoutumisprosessin nopeuttaminen ja tehostaminen
edellyttaa sita, ettd palvelua on oikea-aikaisesti saatavilla ja erilaisten
kotoutujien yksildlliset tarpeet huomioiden. Tama edellyttda kuntien
resurssien turvaamista. Hallitusohjelma korostaa maahan muuttaneiden
omaa vastuuta kotoutumisesta ja kaytannon asioiden hoitamisesta, mika
on sinalldan kannatettava tavoite. On kuitenkin epavarmaa, missd maarin
nyt esitetyt lakimuutokset edistavat naita tavoitteita. Jo talla hetkella
kotoutumistydssa pyritaan vahvistamaan maahanmuuttajien
omatoimisuutta, osallisuutta ja valmiuksia toimia uudessa yhteiskunnassa.
Riskina hallituksen esityksessa on se, ettd kotoutumisprosessit eivat
todellisuudessa riittavasti tehostu ja joidenkin paljon tukea tarvitsevien
asiakkaiden kohdalla palvelut heikkenevat ja sitad kautta kotoutuminen
vaikeutuu.

Lausuntopyynto ja hallituksen esitys on luettavissa lausuntopalvelu.fi-
palvelussa.

Linkki lausuntopyyntdoon

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus paattaa antaa esitetyn mukaisen lausunnon
kotoutumisen edistamisestad annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=ea7ce486-0427-4555-b5dd-3d2b6417228f

