Talousarviokehyksen tarkistus vuoden 2024 talousarvioksi
Kaupunginhallitus 16.06.2023 § 224

Valmistelija: talousjohtaja Sanna Hakli ja kaupunginjohtaja Eero Vainio,
etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Talousarviokehyksessa kaupunginhallitus maarittelee reunaehdot
lautakunnille talousarvion tekemiseksi. Reunaehdot perustuvat verottajan
ja kuntaliiton ennusteisiin seuraavan vuoden tulojen osalta seka arvioihin
toiminnan ja talouden kehityksesta.

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetaan kuntalain 110 §:ssa.
Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen
yhteydessé valtuuston on hyvéaksyttdvéa myos taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimméinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettéd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytaén kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgadmaéainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijGgédma tulee kattaa enintédén neljan vuoden kuluessa
tilinp&éatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.”

Raision kaupungin taloudellinen tilanne

Raision kaupungin alkuperainen talousarvio vuodelle 2023 valmisteltiin 3,2
miljoonaa euroa ylijadmaiseksi.

Raision kaupungin vuoden 2022 tilikauden ylijddma oli 2,3 miljoonaa
euroa. Ylijaama sisaltaa 3,235 miljoonan euron investointivarauksen.
Tilikauden tulokseen vaikuttivat olennaisesti myonteisesti parantuneet
verotulot. Edellisvuonna, vuonna 2021 ylijagadma oli 4,5 miljoonaa euroa
sisdltden 3,765 miljoonan euron investointivarauksen. Vuoden 2020 tulos
oli 7,3 miljoonaa euroa ylijaamainen, vuoden 2019 tulos oli -5,7 miljoonaa
euroa alijadmainen, vuoden 2018 tulos oli -3,7 miljoonaa euroa
alijddmainen ja vuoden 2017 tulos oli 2,2 miljoonaa euroa ylijaamainen.
Vuoden 2022 tilikauden positiivisella tuloksella taseen kertyneeksi
ylijdadmaksi muodostui 23,9 miljoonaa euroa eli 959 euroa per asukas.

Raision kaupungin vuoden 2022 taloudellinen kehitys mukaili
paasaantoisesti kuntakentalla tapahtunutta kehitysta. Raision kaupungin
tulos oli usean muun kunnan tavoin positiivinen. Positiivisesta tuloksesta
huolimatta toimintatuottojen lasku edellisvuodesta seka etenkin
toimintakulujen voimakas kasvu edellyttavat kaupungin toiminnan
tarkastelua tulevina vuosina, jotta tuottojen ja kulujen rakenteellinen
epatasapaino saadaan kadannettya kestavalle uralle. On syytd huomata,
etta vaikka talouden toteuma mukailee talousarviota, merkittava
vuosittainen kulukasvu ilman yhta merkittavaa peruspalveluihin
kohdennettua toiminnallista muutosta ei ole pitkalla tahtaimelld kestavaa.
Kuntien rahoitusjarjestelmat ovat muutoksen aarella tulevina vuosina, mika
lisda epavarmuutta. Kuntien verotulorahoitus vahenee sote-uudistuksen
yhteydessa 12,64 %-yksikk6a leikkaantuneen veroprosentin myota.



Kunnilla on my6s investointipaineita, jotka tulee kattaa aiempaa
pienemmalla tulorahoituksella ja lisdantyvalla velkarahoituksella.

Kaupungilla on edessaan historiallisen suuria investointeja ja kaupungin
kasvava asukasluku edellyttda toiminnallisia ja sitd kautta taloudellisia
panostuksia palvelutarjonnan yllapitdmiseksi ja edelleen kehittdmiseksi.
Lainamaara tulee kasvamaan ja korkokustannukset nykyisella ja
mahdollisesti edelleen kasvavalla korkokehityksella tulee vaikuttamaan
kaupungin tulokseen negatiivisesti. Asiantuntijat ovat painottaneet, etta
riskikartoitusten rooli kasvaa entisestdan, ja panostukset on
tarkoituksenmukaista kohdistaa valttamattomien ja lakisaateisten
palveluiden tuottamiseen. Taloussuunnitelmakaudella on siis syyta valttaa
riskisia hankkeita ja keskittya lakisaateisen palvelutarjonnan
varmistamiseen. Etenkin, kun kaupungilla on suuria investointitarpeita mm.
koulujen ja paivakotien osalta, seka riskienhallintamielessa ettd kaupungin
toiminnan ja talouden turvaamisen vuoksi kaupungin on suositeltavaa
valttaa ei-pakollisia, riskia sisaltavia hankkeita.

Usean vuoden kdynnissa ollutta toiminnan ja talouden tasapainon
huolellista analysointia on syyta edelleen jatkaa. Toiminnan pitkan
tahtaimen suunnitteluun panostaminen tuo kaupungille hydtya myos
talouden tasapainotarkastelussa. Toiminnan systemaattisen suunnittelun
lisaksi tarvitaan koko kaupungin kattavaa kulutason maltillisena pitamista
pitkaaikaisen tasapainon saavuttamiseksi ja rakenteellisen alijagaman
valttdmiseksi.

Talouden tasapainottaminen, tuottojen ja kulujen tasapainon seka talouden
pitkaaikaisen tasapainon saavuttaminen on merkityksellista, jotta voidaan
turvata palvelutuotanto ja jotta voidaan mahdollistaa tulevaisuuden
investointeja. Kunnille tulee aika ajoin jarjestettavaksi uusi toimintoja, mutta
digitalisaation edetessa ja sote-uudistuksen jalkeisten toiminnallisuuksien
tasaantuessa ja vahentaessa nykyhenkildston tydmaaraa, tulevien
valiaikaisten uusien toimintojen kuntaorganisaatioihin jalkauttamisen ei
pitaisi aiheuttaa uutta henkildstoresurssin lisdystarvetta.

Tamanhetkisten taustatietojen valossa kaupungin vuoden 2023 muutetun
talousarvion tulosennuste on positiivinen. Lautakunnat eivat ole
ilmoittaneet suuria muutoksia vuoden 2023 talousarvioon. Sen sijaan
verotuloennuste ja valtionosuuslaskelma ovat paivittyneet positiivisesti.
Tamanhetkinen maailman tilanne seka korkotason liikkeet aiheuttavat
kuitenkin suurta epavarmuutta talouteen ja talouden ennustamiseen seka
lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Kaupungin tulosennustetta paivitetaan sita
mukaa, kun uutta paivitettya tietoa on saatavilla. Myds kehysta on syyta
tarkastella alkusyksylla, mikali valtakunnalliset ennusteet muuttuvat.

Raision kaupungin vuoden 2024 talousarviokehyksen taustaoletukset

Talousarviokehyksen pohjalla on toimintakatteen osalta vuoden 2023
muutettu talousarvio huhtikuun raportoinnin mukaisena. Verotulot ja
valtionosuudet on paivitetty kehyksen pohjaksi viimeisimman saatavilla
olevan tiedon mukaisesti. Lisaksi on huomioitu vastuualueiden ilmoittamien
vuodelle 2024 kohdistuvien toiminnallisten muutosten vaikutus.
Kulukasvun hillitsemiseksi lautakuntien kulut eivat saa kasvaa
lautakunnittaisen raamitaulukon kulukasvuarviota enemman. Mikali
kulukasvu on arvioitu edella mainittua suurempi, edellyttaa se
lautakunnalta saastotoimenpiteita.

Toimialojen tulee pyrkia mahdollisimman pieneen kulukasvuun ja
tarvittaessa saastoihin niiden kuluerien osalta, joita ei ole erikseen



saadelty, jotta on mahdollista toteuttaa saadellyt (esim. tydntekijamitoitus)
ja valttdmattdmat toiminnalliset muutokset (esim. tarpeelliset
jarjestelmauudistukset).

Kayttétalouden kustannuksiin vaikuttavat toiminnallisten muutosten lisaksi
kunta-alan palkkojen korotukset. Vuoden 2024 talousarviovalmistelussa
palkankorotusprosenttina kaytetdan kaupungin henkildstdpalveluiden
vahvistamaa +4 %, mika perustuu Kunta- ja hyvinvointialojen
sopimusratkaisuun vuosille 2022-2025.

Verotulot arvioidaan Kuntaliiton verotuloennusteen perusteella.
Kehyksessa kaytettavissa oleva viimeisin verotuloennuste on paivitetty
huhtikuussa 2023. Kunnan verotuloennustetta paivitetdan ajantasaisesti.

Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien
mukaisina. Valtakunnallisten valtionosuuslaskelmien muuttuessa myds
kunnan valtionosuuksien maaraa paivitetaan ajantasaisesti.

Raision kaupungin vakiluku jatkaa positiivista kasvua. Vakiluvun
ennustetaan kasvavan vuosittain yhden prosentin. Vuoden 2023 lopun
vakilukuarvio on 25 211 asukasta ja vuoden 2024 lopun vakilukuarvio on
25 463 asukasta (v. 2022 24 961 as.).

Suomen hallituksen syksylla olevan budjettiriihen paatéksista aiheutuvat
vaikutukset tulee huomioida toimialojen talousarvion laadinnassa.

Lautakuntien kevaalla 2023 esittdmat toiminnalliset muutosehdotukset
seka kaupunginjohtajan ehdottama 1,3 M€ menokasvun hillinta
huomioiden vuoden 2024 kaupunkitasoinen tulos toteutuisi seuraavasti:

Tuloslaskelma, ME TP2022 TAM2023 ENN2023 TAE2024
Toimintatuotaot 46,2 16,3 16,3 16,7
Toimintakulut 1895 782 782 21,1
Toimintakate 1433 61,9 61,9 54,4
Vuosikate 13,7 10,9 17,5 10,9
Tulos, ME 2,3 3,0 9,6 2.8
Taseen kertynyt yli-‘alijfama 23.9 26,9 33,5 36,3

TP2022, TAM2023 ja ennuste 2023 ovat mukana vertailua varten.
Huom! Taulukkoa péivitetdan, mikéali taustatietoihin tulee muutoksia.

Tamanhetkisilla tiedoilla vuoden 2024 tulos olisi 2,8 M€.
Taloussuunnitelmavuosien tulokset tamanhetkisilla tiedoilla ovat 2025: 1,3
M€ ja 2026: 0,0 ME£.

Talousarvion laadinnan periaatteet lautakunnille ja toimialoille

Lautakunnille annetaan kehys, jotta varsinainen talousarvioty voidaan
aloittaa kesan aikana. Kehysta paivitetdan alkusyksylla, mikali
taloudellinen toimintaymparist6 tai muut kehykseen vaikuttavat parametrit
muuttuvat. Myos lautakunnittaista kehysta paivitetdan ja tarkennetaan
tarvittaessa koko kaupungin kehyslaskelman tarkentuessa (esim.
laskelmiin vaikuttavien toimialojen toiminnallisten tekijoiden,
verotuloennusteiden tai valtionosuuslaskelmien muuttuessa).



Talousarviovalmistelussaan lautakuntien tulee keskittya strategian
toimeenpanoon ja mittarointiin, kasvukaupungin kulukasvun hillintéén ja
vallitsevien toimintatapojen rohkeaan ja muutosketterdén kehittédmiseen
olemassa olevien resurssien puitteissa.

Toimintakulujen kasvuksi sallitaan lautakunnittain taulukossa esitetyt
kasvuprosentit. Mikéli lautakunnat esittavéat kehyksen ylittavia
menonliséyksié, lautakunnan tulee esittda vastaava tulonliséys tai
tehostamiskeino, jotta lautakunnan netto pysyy raamin mukaisena.
Tulevien vuosien massiiviset investointitarpeet, niiden tuoma paine
vuosikatteen vahvistamiselle seké yleisesti epdvarmat talousnékymét
tarkoittavat, etta toimialoilla tulee hillitd menokasvua.

Kaikkien menolisédysten tulee olla edellisen ohella strategian kautta
perusteltuja.

Mahdollisten uusien vakanssien perustaminen tulee perustella strategian ja
vaikuttavuuden kautta seké pohtia vaihtoehdot tavoitteiden
saavuttamiseksi ilman uutta omaa rekrytointia. Yksikbiden tulee varautua
taloussuunnitelmakaudella eteen tuleviin sopeuttamistarpeisiin
séilyttamalla taloussuunnittelussa liikkumavaraa niin vakanssien kuin
muiden toimintakulujen osalta. Esimerkiksi vakanssiesitykset tulee arvioida
vakanssit mééréaikaisina, hankerahoituksella tai seudullisina
yhteisrekrytointeina. Lisdksi lautakuntien tulee dokumentoidusti eritella
vuoden 2023 loppuun péaéttyvat maéréaikaiset vakanssit ja tehda naiden
osalta tarkastelu tehtdvéan hoitamisen vaihtoehtoisista tavoista.

Lautakuntakohtaiseksi raamiksi vuodelle 2024 ehdotetaan seuraavaa:

Muutos Muutos

Lautakunnat TAM2023 TAE2024 TAE2024 vrt. TAM2023 | TAE2024 vrt. TAM2023 %
Ulkoiset tuotot ja kulut,
M€ Tuotot| Kulut|] Netto| Tuotot| Kulut] Netto|] Tuotot| Kulut] Netto| Tuotot| Kulut| Netto
Kaupunginhallitus 53 -11,0 -5,7 55| -114 -5,9 0,2 -04 02| 42%| 4,0%| 3,8 %

Kh, konserni 2,3 -7,0 -4,7 2,3 -7,3 -4,9 0,0 -0,3 -0,3] 02%| 4,0%| 5,9 %

Kh, kaupunkikehitys 3,0 -4,0 -1,0 3,2 -4,2 -0,9 0,2 -0,2 01| 73%| 4,0%| -6,0%
Lupalautakunta 0,8 -1,3 -0,6 0,8 -1,4 -0,6 0,0 -0,1 -01] 00%| 4,0%| 9,6%
Infralautakunta 53 -21,3 -16,0 53| -21,8 -16,5 0,0 -0,5 -0,5] 0,0%| 22%| 3,0%
Sivistyslautakunta 4,0 -40,6 -36,6 4.1 -42.4 -38,2 0,1 -1,8 1,71 34%| 45%| 4,6 %
Vapaa-aikalautakunta 0,9 -4,0 -3,.1 0,9 -4,2 -3,2 0,0 -0,1 01 00%| 25%| 3,3%
Koko kaupunki 16,3 -78,2 -61,9 16,7 -811 -64,4 0,4 -2,9 25 22% 3,7%| 4,1 %

Talousarvion valmistelu ja laadinta on aloitettu toimialoilla/lautakunnissa
toukokuussa 2023 toiminnan suunnittelun, merkittavien muutostarpeiden,
kulukasvuarvioiden, investointitarpeiden ja muiden talousarvioon
merkittavasti vaikuttavien erien osalta.

Talousarvion jatkovalmistelussa tulee huomioida kaupunginhallituksen
paatds kehyksesta.

Toimialojen johtajat ja toimialojen talousvastaavat kayvat edelld mainitun
valmistelun pohjalta edellisvuotiseen tapaan talousarviokeskustelun
talousjohtajan, kaupunginjohtajan ja kirjanpitopaallikon kanssa viikoilla 33-
35. Talousarviokeskustelua varten keskukset koostavat toimialojen johtajat
ja talousvastaavat koostavat lautakuntatasoisen kirjallisen yhteenvedon



palvelualueiden toiminnallisista ja taloudellisista muutoksista verrattuna
vuoden 2023 tdmanhetkiseen muutettuun talousarvioon.

Kaupunginhallituksen alaisten kokonaisuuksien kasittelyn aikataulu
paivitetaan alkusyksylla. Lautakunnat toimittavat talousarvioesitykset
talouspalveluihin 29.9.2023 mennessa.

Esittelija Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus

1) paattaa hyvaksya liitteenad olevat Talousarvio 2024 -laadintaohjeet

2) paattaa, etta kaupungin ja lautakuntien talousarvion 2024 valmistelun
kehys on esittelytekstin taulukoissa esitetyn mukainen

3) paattaa, ettd kaupungin ja lautakuntien talousarviokehysta paivitetaan
alkusyksylla, mikali taloudellinen toimintaymparist6 tai muut kehykseen
vaikuttavat parametrit muuttuvat.

Poytakirja taman asian osalta tarkastetaan heti.

Paatos Kristiina Engstrom ehdotti, ettd vapaa-aikalautakunnan raamiin lisataan
100.000 euroa. Puheenjohtaja totesi, ettd ehdotus raukesi
kannattamattomana.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 319
911/02.02.00/2023

Valmistelija: vt. talousjohtaja Sami Koskikallio, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 16.6.2023 § 224 Talousarvio
2024 —laadintaohjeet, paatti kaupungin ja lautakuntien ohjeellisesta
kehyksesta ja paatti, ettd vuoden 2024 kaupungin ja lautakuntien
talousarviokehysta paivitetaan alkusyksylla, mikali taloudellinen
toimintaymparistd tai muut kehykseen vaikuttavat parametrit muuttuvat.

Veroennuste

Kesakuussa annetun ohjeellisen kehyksen verotuloarviona kaytettiin
Kuntaliiton sen hetkista verotuloennustetta (huhtikuu 2023). Kuntaliitto on
julkaissut uuden veroennusteen elo-syyskuun vaihteessa.

Veroennustekehikon paivitys perustuu osin Valtiovarainministerion
kesakuun taloudellisen katsauksen verotuloarvioihin. Elokuun
veroennustekehikossa on lisdksi huomioitu verotilitykset heindkuuhun asti
seka Verohallinnon ennakkotieto elokuun verotilityksesta. Ennusteessa on
myo6s huomioitu Verohallinnon 31.7. julkaisema ennakkotieto valmistuvasta
verotuksesta 2022.

Laskelma on vield ennakollinen ja paivittyy syksyn kuluessa. Sote-
siirtolaskelmaa tullaan paivittdmaan viela siirtyvien verotulojen osalta
vuoden 2022 verotuksen valmistuttua. Samoin muut laskentatekijat
tarkentuvat valtion budjettivalmistelun edetessa.

Valtionosuudet



Valtionosuudet on kehyksessa arvioitu silloisten Kuntaliiton ennakollisten
valtionosuuslaskelmien mukaisina. Myds valtakunnalliset
valtionosuuslaskelmat ovat muuttuneet alkusyksysta, joten on tarpeen
paivittda myos kehyksen valtionosuudet.

Kuntien valtionosuudet ovat taman hetken laskelmatietojen perusteella
heikkenemassa vuoden 2023 tasolta 257 miljoonalla eurolla ja olisivat noin
3,33 miljardia euroa (t&na vuonna n. 3,59 miljardia). Laskua on 7,2 %, kun
huhtikuun ennakkolaskelmassa muutos oli -3,9 %. Asukasta kohti kuntien
valtionosuudet ovat laskelman mukaan 602 euroa, mika on 48 euroa
vahemman kuin vuonna 2023.

Huhtikuussa julkaistiin ensimmainen vuoden 2024 ennakollinen
valtionosuuslaskelma. Tama toinen laskelma heikensi kuntien
valtionosuuksia lahinna sote-siirtolaskelmapaivityksesta johtuen. Kunnista
siirtyvat sote-kustannukset ovat nyt hieman yli 100 miljoonaa euroa
suuremmat kuin aiemmassa huhtikuun siirtolaskelmassa ja vaikka myds
arvio siirtyvista verotuloista kasvoi lahes 40 miljoonalla, niin
valtionosuuslaskelma heikkeni taman seurauksena 63 miljoonalla. Sote-
uudistuksen aiheuttama ns. loppupiiska kuntien valtionosuuksiin on siten
taman hetken laskelman perusteella 223 miljoonaa euroa eli 40 euroa
asukasta kohti ja jaa pysyvaksi. Tama leikataan kaikilta kunnilta. Lisaksi
takautuvasti leikataan vuoden 2023 vastaava osuus jyvitettyna vuosille
2024 ja 2025 eli loppupiiska ndina vuosina on 60 euroa asukasta kohti.

Kaikkiaan 193 kunnan valtionosuudet heikkenevat huhtikuun laskelmasta
ja 100 kunnan laskelma pysyi joko ennallaan tai parani. Kuntakohtaiset
vaihtelut ovat suuria ja niille merkittavin selitys 16ytyy nimenomaan sote-
siirtolaskelmaan tulleista muutoksista.

Kaupungin toimialojen kanssa on kayty talousarviokeskustelut, joissa on
kasitelty vuoden 2024 toiminnan suunnittelua, kulukasvuarvioita,
investointitarpeita seka muita talousarvioon vaikuttavia eria. Naiden
keskusteluiden osalta on kaynyt ilmi, ettd lautakunnat ovat paasaantoisesti
suunnitelleet toimintansa vuodelle 2024 kehyksen mukaisesti. Nain ollen
tassa vaiheessa ei ole tarpeellista muuttaa lautakuntakohtaisia kehyksia
vaan paivittaa nykyiseen koko kaupungin kehykseen verotuloennusteet ja
valtionosuudet.

Tamanhetkiset taustaoletukset ja paivitetyt verotuloennusteet ja
valtionosuusennusteet huomioiden vuoden 2024 kaupunkitasoinen tulos
toteutuisi seuraavasti:

Tuloslaskelma, M€ TP2022| TAM2023| ENN2023| TAE2024 T/:\.I.E2.024

paivitys
Toimintatuotot 46,2 16,3 16,3 16,7 16,7
Toimintakulut - 189,5 |- 78,2 |- 7821- 811[|- 81,1
Toimintakate - 143,3 |- 61,9 |- 619|- 644(- 644
Vuosikate 13,7 10,9 17,5 10,9 10,0
Tulos, M€ 2,3 3,0 9,6 2,8 1,7
Taseen kertynyt yli-/alijaama 23,9 26,9 33,5 36,3 35,2

Lautakuntakohtaisia kehyksia ei muuteta eli ne ovat 16.6.2023 § 224

paatoksen mukaiset.




Esittelija Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy esitetyn kaupunkitasoisen
talousarviokehyksen paivityksen vuodelle 2024. Lautakuntakohtaisia
kehyksia ei muuteta eli ne ovat 16.6.2023 § 224 paatdksen mukaiset.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



