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1. Arvioinnin tausta

Kuntalain 121 ja 125 § mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

- huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

- valvoa kuntalain 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

- valmisteltava tilintarkastuskertomuksen kasittely valtuustolle

- hankittava asianomaisen selvitys ja kunnanhallituksen lausunto
tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muistutuksesta

Hallintosdanndssa valtuusto on kuntalain mukaisten tehtavien lisaksi sisallyttanyt
lautakunnan tehtaviin:

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtévéa tarpeen mukaan
esityksia tilintarkastuksen kehittdmiseksi.

2. huolehdittava siité, ettéa tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellytta-
méssé laajuudessa, seké

3. tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja siséisen
valvonnan tehtévien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lisdksi tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten
tietojen julkaisemisesta kaupungin verkkosivuilla. Tarkastuslautakunnan on
saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Arviointityon suorittamisen perusteet

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle
osoitetussa arviointikertomuksessa sekad mahdollisissa valiraporteissa. Arvioinnin
lautakunta toteuttaa kayttamalld muun muassa seuraavia toimintatapoja:

1. Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden
toimintaa. Lautakunta sopii keskinaisella tyonjaolla eri toimielinten hallinnon
seuraamisesta seka keraa tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden
toteutumisen tilanteesta. Salassa pidettavan aineiston kaytettavaksi saamisesta
lautakunta paattaa erikseen.

2. lLautakunta pyytaa kunnan organisaatiolta erikseen paatettavia selvityksia

toiminnasta arvioinnin tueksi (esimerkiksi toimialojen itsearviointien yhteenvetoja,
asiakaspalauteyhteenvetoja ja mahdollisia sisdisen tarkastuksen
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yhteenvetoraportteja, laatuauditointeja, palveluiden prosessikuvauksia, talouden
ja toiminnan seurantaraportteja, osavuosikatsaukset, kuntayhtymien
arviointikertomukset).

3. Kokouksiin kutsutaan tarvittaessa kaupungin/arvioitavan kohteen
viranhaltijajohdon lisaksi luottamushenkildjohtoa, henkilokunnan edustajia,
tytaryhtididen edustajia ja mahdollisia muita sidosryhman edustajia selvittamaan
omasta nakokulmastaan arviointikohteen toimintaa, tavoitteita ja niiden
toteutumista. Tarvittaessa haastateltaville jaetaan ennakkoon taytettavaksi
arviointilomake toimialan/vastuualueen toiminnasta ja taloudesta. Lomake ei ole
julkinen eika sita liiteta poytakirjaan.

4. Arvioitavan vuoden tilinpaatds toimintakertomuksineen on asiakirja, josta
iimenevien tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti suoritetaan.

5. Tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tehdaan yhteisarviointeja esim.
seutukunnan muiden kuntien kanssa yhteisesti jarjestettyjen toimintojen osalta.

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta. Raision kaupungissa on ollut kdytantd, jossa
lautakunnat ja kunnanhallitus ovat antaneet vastauksen samalla kun
arviointikertomus on kasitelty valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa kesakuussa.
Aikataulu on kaytanndssa hyvin rajallinen ja pohdintaa toimenpiteiden osalta ei
juurikaan ole tehty. Nykyisin kunnissa on yleistynyt tapa, jossa tarkastuslautakunnan
arviointikertomus kasitellaan tilinpaatoksen yhteydessa ja arviointikertomuksen
johdosta annetut lausunnot kasitellaan valtuustossa vasta syksylla. Tallin
kaupunginhallitukselle jaad paremmin aikaa pohtia mahdollisia toimenpiteita ja vastata
niiden johdosta valtuustolle.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunginhallitus harkitsee
arviointikertomuksesta annetun lausunnon rytmittamista siten, etta aihetta antavat
toimenpiteet ja niiden johdosta annettavat lausunnot ehditdan valmistella valtuustolle
riittdvassa aikataulussa.

2. Tarkastuslautakunnan toiminta vuonna 2022

Tarkastuslautakunnan kokoonpano:

Jasen Varajasen

Ari Korhonen, puheenjohtaja Juhani Hietala
Hans Vag, varapuheenjohtaja Jarmo Halonen
Teija Hurmerinta Riikka Kilpi
Kimmo Nurmi llse Lepparanta
Sisko Jaakkola (Olga Viljanen 7.3.2022 asti) Raimo Peralahti

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tilivuoden 2022 arvioimiseksi 11 kertaa.
Lautakunnan arviointitydn painopistealueena tilivuoden 2022 osalta on ollut sivistys-
ja vapaa-aikalautakunnan alaisten tehtavaalueiden tavoitteiden toteutumisen arviointi,
omistajaohjauksen ja konserniohjauksen valvonnan, jarjestamisen ja toimivuuden
arviointi seka ylikunnallinen yhteisty6 ja hankinnat.
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Sivistystoimen osalta tarkastuslautakunta on kuullut sivistysjohtaja Leena Laaksoa,
sivistys- ja vapaa-aikatoimialan talouspaallikkd Esa llantia, likunta- ja
nuorisotoimenjohtaja Karita Toivosta ja kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja Tiina Saloa.

Lisaksi tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissaan kaupungin johdon edustajia
seka eri toimialojen johtavia viranhaltijoita.

Sidonnaisuudet

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnalle, joka
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuustiedot julkaistaan yleisessa
tietoverkossa.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt sidonnaisuusilmoitukset ilmoitusvelvollisilta
luottamushenkilGilta ja viranhaltijoilta. Tarkastuslautakunta on tarkastanut saapuneet
ilmoitukset ja pyytanyt tarvittaessa tdydennysta jo tehtyyn ilmoitukseen.
Tarkastuslautakunta on julkaissut tarkastetut ilmoitukset kaupungin verkkosivuilla ja
saattanut sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vuosittain.

3. Arviointisuunnitelma

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain kaikilta toimialoilta seuraavat asiat:

- talousarviossa asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen

- strategiassa asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen

- muut strategiset ohjausasiakirjat, jotka maarittavat toimialueen toimintaa seka
niissa asetettujen tavoitteiden toteutuminen (syvallisempi tavoiteanalyysi
erityisesti tarkastuksen painopisteena olevasta toiminnasta)

- muut valtuuston paattdmat keskeiset asiat, kuten merkittavat investoinnit, talous-
arviomuutokset, sopeuttamisohjelmat, henkiléstda tai organisaatiota koskevat
merkittavat paatdkset tai muut periaatteellisesti keskeiset kaupungin toimintaa tai
jonkin toimialan toimintaa koskevat paatokset

- keskeiset lakisaateiset velvoitteet ja niissa tapahtuvat muutokset lakisdateisyyden
toteutuminen taloudessa ja toiminnassa

Erityisesti arvioidaan, miten valtuuston paatos on toteutunut koko kaupunkia koskien
ja toisena kohtana, miten se on toteutunut toimialueella. Samassa yhteydessa
voidaan my0s arvioida valmistelua kokonaisuudessaan, sen kestoa ja onko
paatdksenteon tueksi tuotettu riittdvat ja monipuoliset tiedot.

Tarkastuslautakunta myos arvioi, ettd kaupungin toimielinten paatdksenteko ja
menettelyt hoidetaan lain ja hallintosdannén edellyttamalla tavalla.

Tarkastuslautakunta huomioi arviointitoiminnassaan valtuustokauden uuden
strategian painotukset seka arvioi toiminnan tarkoituksenmukaisuutta suhteessa
strategiaan seka mahdollisiin strategisiin ohjelmiin.

Vakiotarkastuskohteiden lisaksi tarkastuslautakunta arvioi kunkin vuoden aikana
valitsemansa painopistealueen. Painopistealueiden arviointisuunnitelmana on
etukateen laadittu arviointisuunnitelma, jota tarkastuslautakunta tarkentaa ohjelman
edetessa.
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Vuoden 2022 osalta painopisteiksi edellda mainittujen tarkastuskohteiden lisaksi on
valittu sivistys- ja vapaa-aikalautakunnan alaisten tehtavaalueiden tavoitteiden
toteutumisen arviointi, omistajaohjauksen ja konserniohjauksen valvonnan,
jarjestamisen ja toimivuuden arviointi seka ylikunnallinen yhteisty0 ja hankinnat.

4. Tarkastuslautakunnan aiempien havaintojen toteutuminen

Tarkastuslautakunta on edellyttanyt, etta tytaryhteisojen hallituksiin nimetaan
henkildita, joilla on asiantuntemusta ja kiinnostusta ko. yhteisdsta ja sen toiminnasta.
Nimettyjen henkildiden tulee raportoida kaupunginhallitukselle. Konserniyhtidihin
valittiin uudet luottamushenkilot syksyn 2021 aikana. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
kaupunki ei ole toistaiseksi paattanyt toimenpiteista, joilla riittava osaaminen
kaupungin konserniyhtidissa varmistetaan. On suositeltavaa, etta etenkin
konserniyhtidissa istuvat hallituksen jasenet kavisivat Hyvaksytty hallituksen jasen -
kurssin.

Tarkastuslautakunta nosti esiin edellisessa arviointiraportissaan tarkastustoimintaan
kaytettavan resurssin. Toistaiseksi resurssia ei ole kasvatettu.

Tarkastuslautakunta kiinnitti edellisessa arviointikertomuksessa huomion
organisaatiomuutoksen seuraamiseen ja toimielinten toimivallan tarkasteluun.
Tarkastuslautakunta totesi mm. seuraavaa:

"Arviointia tulee jatkaa ja kiinnittééa erityisesti huomio paétéksenteon, talousarvio- ja
strategisten tavoitteiden osalta kaupunginhallituksen, kaupunkikehitysjaoston, infra- ja
lupalautakunnan véliseen toimivaltajakoon. Paéatéksenteon, budjetoinnin ja
tavoitteiden nékbkulmasta tilanteen tulee olla selked. Esimerkiksi kaupunkikehitys -
toimialaan liittyvia tavoitteita jalkautuu kaupunginhallitukselle, kaupunginhallituksen
kaupunkikehitysjaostolle, infralautakunnalle seké lupalautakunnalle, mik& voi osaltaan
vaikeuttaa vastuukokonaisuuden hahmottamista.” Asiaa ei ole asiakirja- tai
paatoksentekotasolla tarkasteltu. Hallintosaanndon muutos kasiteltiin
kaupunginvaltuustossa 10.10.2022 § 111. Samassa yhteydessa valtuusto paatti
perustaa valtuustoryhmien puheenjohtajista koostuvan tydryhman tarkastelemaan
hallintosaantda. Paatdsta ei toimeenpantu toimintavuoden aikana.

Muilta osin tarkastuslautakunnan aikaisemmat huomiot on nivottu tassa raportissa
yhteen toimielinkasittelyssa tehtyihin huomioihin.

5. Vuoden 2022 talousarvion toteutuminen

Talousarvion 2022 sitovuus maaraytyy lautakunnittain siten, etta sitovia lukuja ovat
lautakunnan ulkoiset kokonaistulot, kokonaismenot ja netto. Lautakunta voi suorittaa
muutoksia palveluiden valilla. Tili- ja vastuuvapauden edellyttama sitovuus
muodostuu toimintakatteesta (nettobudjetti). Rahoituslaskelmassa valtuustoon
nahden sitovat erat ovat lainakannan ja antolainauksen muutokset.

Kaupunginhallituksen toimintatuotot (sis. KH konserni ja KH kaupunkikehitys
yhteensa) 5,21 milj.€ toteutuivat 0,35 milj. € (7 %) suurempana kuin arvioitiin
talousarviossa. Kaupunginhallituksen toimintakulut olivat 8,25 milj. €, mika on 1,14
milj. € (12 %) véhemman kuin talousarviossa. Kaupunginhallituksen henkildstokulut ja
palvelujen ostot toteutuivat pienempana talousarvioon nahden. Toimintakate oli -3,03
milj. €, mika oli 1,50 milj. € parempi kuin talousarviossa.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan toimintatulot toteutuivat 1,84 milj. € suurempana (6,3
%) kuin talousarvio. Maksutuottojen kertyma oli budjetoitua parempi hoito- ja
hoivapalveluissa. Lisaksi saatiin koronakorvauksia, joita ei oltu huomioitu
talousarviossa. Soten toimintamenot olivat 115,76 milj. €, mika on 1,16 milj. € (1 %)
enemman kuin talousarviossa. Toimintakertomuksessa annetun selvityksen mukaan
poikkeama johtui henkiléstokulujen ja erikoissairaanhoidon pienemmasta toteumasta
mutta taas muiden asiakaspalveluostojen ja avustajien palkkaus kustannusten
kasvusta. Toimintakate oli — 84,43 milj. €, mika oli 0,685 milj.€ parempi kuin
talousarvion toimintakate - 85,11 milj.€.

Sivistyslautakunnan toimintatulot ylittyivat 0,40 milj. € ja toimintakulut alittuivat 0,03
milj. € talousarviosta. Lautakunnan toimintakate oli -32,26 milj. €, mika oli 0,37 milj. €
parempi kuin talousarvion toimintakate -32,63 milj. €. Lautakunnan tuottoihin vaikutti
hankerahoituksen kasvu ja varhaiskasvatuksen paivahoitomaksujen toteutuminen
odotettua parempana. Toimintakulut toteutuivat talousarvion mukaisesti.

Vapaa-aikalautakunnan toimintakate oli -2,86 milj. €, mika oli 0,07 milj. € parempi kuin
talousarvion toimintakate. Toimintakulut toteutuivat 0,11 milj. € pienempana kuin
talousarviossa arvioitiin. Toimintatuottojen toteuma oli 96,20 % talousarvion
arvioiduista tuloista.

Lupalautakunnan toimintakate oli -0,17 milj. €, mika oli 0,38 milj. € parempi kuin
talousarviossa. Lautakunnan toimintatuotot toteutuivat 25,3 % arvioitua paremmin ja
toimintakulut olivat 13,8 % arvioitua pienemmat. Lupalautakunnan toimintatulojen
kasvuun vaikutti rakennusvalvonta- ja -tarkastusmaksujen kasvu. Palvelujen ostot
jaivat huomattavasti alle talousarvion.

Infralautakunnan toimintakulut olivat 24,09 milj. €. Toimintakulut ylittivat talousarvion
0,9 milj. €:lla (4 %). Toimintatuottoja kertyi 0,20 milj. € (5,9 %) enemman kuin
talousarviossa arvioitiin. Lautakunnan toimintakate oli -20,50 milj. €, mika oli 0,73 mil;.
€ huonompi kuin talousarviossa. Lautakunnan tuloihin vaikutti myyntituottojen ja
vuokratuottojen kasvu. Koronapandemian takia jouduttiin Hulvelan Katrillisali ja
kaupungintalon Elaus sulkemaan kaupungin ulkopuolisilta ruokailijoilta osan vuotta,
joka aiheutti tulojen vahennysta. Aine — ja tarvikekulujen ja sahko- ja lammityskulujen
kasvuun vaikutti hintojen yleinen nousu. Lautakunta saasti henkilostokuluissa
rekrytointiongelmien takia.

Koko kaupungin toimintatuotot toteutuivat 46,19 milj. € suuruisina. Toimintatuotot
toteutuivat 2,96 milj. € parempana kuin muutettu talousarvio. Toimintatuotot
toteutuivat vuoteen 2021 verrattuna 1,2 milj. € heikommin.

Kaupungin toimintakulut olivat yhteensa 189,46 milj. €. Toimintakulut toteutuivat
kuitenkin 0,69 milj. € suurempina kuin muutettu talousarvio. Toimintakulut kasvoivat
10,96 milj. € vuodesta 2021. Toimintakulujen kasvuun vaikuttaa mm. palvelujen
ostojen 4,7 milj.€ (5,7 %) aine- ja tarvikeostojen 1,2 milj. € (11,3 %) ja avustusten 0,7
milj. € (12,6 %) kasvu. Henkildstokustannukset kasvoivat edellisestd vuodesta 4,20
milj.€ (5,55 %). Henkildstdkustannuksia kasvattaa yleiskorotus vahintaan 2 %
palkkoihin ja henkilokohtaisten lisien korottaminen ja lisdksi henkiléstdon maara kasvoi
53 vakinaisella ja 25 maaraaikaisella henkildlla. Henkilotyovuosia kertyi 41,5 vuotta
enemman kuin vuonna 2021.

Kaupungin toimintakate oli -143,27, mika oli 2,27 milj. € parempi kuin muutetun
talousarvion toimintakate. Toimintakate heikkeni vuodesta 2021 9,3 %, 12,2 mil;. €.
Toimintatuotot kattoivat 24,4 % toimintakuluista.
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Kaupungin verotulot olivat yhteensa 117,62 milj. €, mika on 1,22 milj. € enemman
kuin muutetussa talousarviossa. Verotulot toteutuivat 5,02 milj. € alkuperaista vuoden
2022 talousarviota 112,60 milj. € paremmin. Suhteessa edellisen vuoden 2021
tilinpaatdkseen kaupungin verotulot kasvoivat 6,3 milj. € (5,7 %).

Kunnallisverotulot toteutuivat 5,1 %, 4,8 milj. € lopullista talousarviota parempana.
Yhteiséverotuotot toteutuivat 14,1 %, 1,2 milj. € talousarviota paremmin.
Kiinteistdverotulot kasvoivat edellisesta tilikaudesta 3,8 %, 0,3 milj. €. Kunnallisveron
myonteiseen kehitykseen vaikuttivat tyollisyystilanteen paraneminen ja
palkkasumman positiivinen kehitys.

Kaupunki sai vuonna 2022 valtionosuuksia yhteensa 39,4 milj. € (35,6 milj. €).
Toteuma ylitti talousarvion 0,48 milj. €. Kaupungin valtionosuudet kasvoivat 3,80 milj.
€ 10,7 % edellisesta vuodesta.

Tuloslaskelman mukainen tilikauden tulos oli 5,57 milj. €, mika oli 2,66 milj. €, 32,3 %
huonompi kuin edellisena tilikautena. Tilikauden tulos oli 3,86 milj. € parempi kuin
muutetun talousarvion tilikauden tulos 1,71 milj. €. Ylijadmaiseen tulokseen vaikutti
toimintatuottojen, verotulojen ja valtionosuuksien kasvu.

Kaupunginhallitus esittaa tilinpaatésvuoden 5,57 milj. € tuloksen kasittelysta, etta
tehdaan investointivaraus 3,24 milj. € Tiedepuiston koulun uudisrakennushankkeelle.
Edella esitetyn jalkeen tilikauden tulos olisi silti ylijgdmainen 2,33 milj. €.

6. Talousarviossa asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen

6.1.

Y¥alslo

Yleista

Vuosi 2022 on Raision kaupungille kasvun vuosi huolimatta maailman tilanteen
muuttumisesta epavakaammaksi Venajan hydkattya Ukrainaan. Raision vakiluku ylitti
ensimmaisen kerran 25.000 asukkaan rajan. My0s tarjottavia palveluita tarvitaan
enemman ja tdma heijastuikin toimintavuonna etenkin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen lisatarpeina.

Vuoden 2022 talousarviopaatdksessa strategisten kaupunkitasoisten tavoitteiden
tilalla oli aputeemat. Strategiapaatoksen mukaiset kaupunkitasoiset tavoitteet on viety
strategisiin toteutumiin tilinpaatdksessa 2022.

Valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on paaosin saavutettu ja
kehitys on ollut hyvaa.

Kaupungin tilinpaatos toteutui 5,57 miljoonaa euroa ylijgamaisena. Kaupungin
taseessa on kertyneita ylijaamia 23,9 miljoonaa euroa ja tuloksesta on jo kahtena
vuonna perakkain tehty investointivaraus, jonka yhteenlaskettu osuus on 7,0
miljoonaa euroa. Raision kaupungin taseessa oleva ylijaama on hyvin puskuroitu.
Kriisikuntakriteerien mukaan jos taseen ylijadma muuttuu alijgdmaksi, kunnan on
tasapainotettava taloutensa seuraavan kolmen vuoden aikana. Varaus vahentaa
taseen puskuria, mutta on perusteltu siitd nakdkulmasta, ettd kaupungin on
reagoitava mahdollisiin alijagdmaisiin vuosituloksiin aikaisemmin.

Kuntatalouden tilanteen ennustetaan olevan heikentyméassa. Sota Ukrainassa,
inflaation kiihtyminen, korkotason nousu seka rakentamisen ja asuntokaupan
hidastuminen vaikuttavat yleiseen talouden kehitykseen. Raisiolla on kuitenkin



edessaan mittavat investoinnit - koulu- ja varhaiskasvatusverkon uudistaminen seka
E18-tieinvestoinnit.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta talouden kehittymista suhteessa kaupungin toiminnan
kasvuun tulee seurata entista tarkemmin. On syytd myo6s koko ajan arvioida tulevia
palveluverkkoinvestointeja, jotta tasapaino hyvan palvelutarjonnan ja taloudellisen
kantokyvyn valilla sailyy.

Hyvinvointialueuudistuksen myds sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisoikeus
siirtyi hyvinvointialueelle. Tama tarkoittaa my6s kaupungin oman toiminnan
huomattavaa supistumista. Tarkastuslautakunnan mukaan on tarkeaa, etta kaupunki
arvioi toimintaansa - paatoksentekoa, hallintoa, tukipalveluita, taloudellisia
mahdollisuuksia ja muita toiminnan suuntaamisen uusia tarpeita myés muuttuneen
tilanteen jalkeen.

6.2. Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta, taytantdonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja
taloutta. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja
omistajaohjauksesta seka kaupungin henkildstopolitiikasta ja huolehtii kaupungin
sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus on saavuttanut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteensa.
Tarkastuslautakunta arvioi, etta tulevaisuudessa kaupunginhallituksen on tarpeen
kiinnittda huomio omistajapolitiikkaan, konserniohjaukseen seka kaupungin hallinnon,
valvonnan ja paatoksenteon kehittamiseen.

6.3. Kaupunkikehitysjaosto

Kaupunkikehitysjaosto on kokoontunut toimintavuoden aikana seitseman kertaa.
Kaupunkikehitysjaoston toiminta ja tavoitteet ovat osa kaupunginhallituksen alaista
toimintaa. Tarkastuslautakunta kiinnitti edellisessa arviointikertomuksessaan
huomiota kaupunkikehitysjaoston rooliin paatdksentekijana. Péytakirjojen ja tehtyjen
haastatteluiden perusteella kaupunkikehitysjaosto on I6ytanyt luontevan roolinsa
kaavoitusta ja kaupunkikehitysta yhteensovittavana ja valmistelevana toimielimena
kuten myods hallintosadannon mukaisena paatdksentekoelimena. Jaoston
paatdksentekoprosessit ovat linjassa kaupunkikehityksen kokonaisuuden seka
meneilldan olevien valmisteluiden kanssa.

6.4. Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta

Sosiaali- ja terveyslautakunnassa ollaan onnistuttu suurimmassa osassa yksikoita
rekrytoimaan henkildkuntaa onnistuneesti. Varahenkildvakanssien tayttdaste hoito- ja
vammaispalvelussa on hyva, mutta poissaolojen maara kasvoi Tehyn ja Superin
tydtaistelujen ja alkuvuoden koronarajoitusten vuoksi. Hoitohenkilékunnan
saatavuudessa on kuitenkin ongelmia. Myds halytys- ja ylitydkorvausten maara
kasvoi.

Asiakaspuhelut on saatu hoidettua lain vaatimassa ajassa sitoutuneen henkilokunnan
avulla.

Hoitajapulan takia on kotihoidon asiakkaita kuitenkin jouduttu siirtdmaan
ostopalvelujen piiriin.
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Hoitajamitoituksen kiristaminen on johtanut siihen, etta yksityisilla hoivakodeilla on
vaikeuksia ottaa vastaan uusia asukkaita.

Koronapandemian aiheuttamaa hoitovelkaa ei saatu korjattua koronapandemian
jatkumisen ja tyotaistelutoimenpiteiden vuoksi. Terveyskeskuslaakarille kiireettéman
hoidon jono kasvoi ja oli keskimaarin 31 vuorokautta. Ikdihmisten tehostetun
palveluasumisen hoitajamitoitus 0,6 toteutui suunnitelman mukaan. Koronan hoitoon
liittyva jaljitys, testaus ja rokotukset saatiin kuitenkin hoidettua suunnitellusti.

Aikuissosiaalitydn ja perhepalveluiden yksikdistd muodostettiin uusi Perhe- ja
sosiaalipalveluiden palvelualue. Uuden lainsdddanndn mukaan lastensuojelun
tyontekijoilla saa olla enintaan 35 asiakasta ja tama on johtanut palveluiden uudelleen
jarjestelyyn. Lastensuojelutoimisto joutui tuhopolton kohteeksi, jonka vuoksi myds
toimitiloja jouduttiin jarjestelemaan uudelleen. Uusien tilojen suunnittelu vaati paljon
resursseja henkildkunnalta ja toiminnan kehittdminen on sen vuoksi karsinyt
resurssipulasta.

Sosiaali- ja terveystoimialan henkildkunnan sairauspoissaolopaivien vuosien 2019-
2021 keskiarvo on 13.515 paivaa. Vuonna 2022 poissaolopaivia kertyi 16.980.
Vuoden 2022 poissaolopaivat ovat 26 % korkeammat kuin edeltavan kolmen vuoden
keskiarvo. Koronaepidemian jatkuessa ovat poissaolot nousseet entisestaan.
Henkildstd on tehnyt ylitéita ja tuplavuoroja lIahestulkoon koko pandemia ajan.

Tyokyvyttomyyseldkemaksu on noussut edelleen 0,24 %-yksikkda ja oli 1,86%.
Kevan jasenyhteisotissa tyokyvyttomyysriskikerroin on keskimaarin 1,2 %
palkkasummasta.

Vuoden 2022 talousarvioon sisaltyi 28,5 vakinaista vakanssia ja 11,4 maaraaikaista
vakanssia. Henkildmaaran lisdys 2021/2022 oli 68 henkilda tilanteen 31.12.2022
mukaan. Vakanssirekisterin mukaan uusia vakinaisia vakansseja oli 5 ja
maaraaikaisia oli 8. HTV:n 2021/2022 lisays oli 18 kpl.

Tukiasuntojen maara on edelleen laskenut ja on 28.11.2022 ollut 26 kpl.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirto hyvinvointialueelle sujui suunnitellusti, mutta
tilanne vaatii edelleen seurantaa sopimusten ja muiden mahdollisten riskitekijoiden
osalta. Arvio palvelujen eriytymisen vaikutuksista Raisioon jaavien toimintojen osalta
olisi tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tarpeellinen.

6.5. Sivistyslautakunta

Kouluverkon uudistaminen etenee suunnitellusti: Tiedonpuiston uuden
yhtendiskoulun toteutussuunnittelu on kdynnissa ja pohjoisen alueen toisen uuden
yhtenaiskoulun tontti on hankittu ja tarveselvitys on lahdossa kayntiin, lisaksi uuden
alakoulun suunnittelua ollaan aloittamassa. Investointisuunnitelmassa vuosille 2021-
2030 uudisrakennukset on huomioitu. Seudullisen kehitysvammaisille tarkoitetun
Mylly-Antin koulun toiminnan siirtoa Raision vastuulle on toteutettu vuoden 2022
aikana ja toiminta kaynnistyy vuoden 2023 alusta. Varhaiskasvatusverkon
uudistaminen etenee myos. Varppeen paivakodin moduulilisdrakennus on otettu
kayttdon ja uuden paivakodin Kuloistenniittyyn tarvesuunnittelu on kdynnistetty.
Kaupunginvaltuuston 28.11.2022 tekeman paatoksen mukaisesti koulu- ja
varhaiskasvatusverkkosuunnitelma paivitetdan vuoden 2023 aikana valtuustossa.
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Toiminnallisesti koulusektorilla koronapandemian jalkeinen aika on nakynyt
oppilaiden pahoinvointina, oppimisen ja mielenterveyden tuen tarpeen kasvuna.
Varhaiskasvatuspuolella tilapula ja vaikeudet henkildéston rekrytoinnissa ovat
hankaloittaneet palveluiden jarjestamista. Raisioon sotapakolaisina muuttaneita
ukrainalaisia on tullut Raisioon noin 25 lasta varhaiskasvatukseen ja noin 80 lasta
perusopetukseen. Haasteisiin on vastattu monialaisella yhteistyoélla ja
hankerahoituksella on kokeiltu uusi tydskentelymuotoja ja vakiinnuttamalla parhaita
kaytanteita. Perusopetuksessa on vuoden 2022 aikana ollut kaynnissa yli 20 kpl
erindisia kehityshankkeita.

Varhaiskasvatuslaki on uudistunut elokuussa 2022. Sen myd6ta kolmitasoinen tuki on
otettu kayttoon. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilua on jatkettu kolmessa
paivakodissa. Paivitetty varhaiskasvatussuunnitelma on otettu kayttéon elokuussa
2022. Siina on erityisesti pyritty tarkentamaan sopivan tuen tason méaarittelya, mikali
muuten laadukas normaali pedagogiikka ei vastaa taysin lapsen yksil6llisia tarpeita.

Oppilas- ja opiskelijahuolto on siirtynyt kevaalla 2022 sosiaali- ja terveystoimen
alaisuuteen. Nain on valmistauduttu palveluiden siirtymiseen hyvinvointialueille
vuoden 2023 alusta. Toiminnan sujuvuutta on seurattava ja ryhdyttava tarvittaessa
korjaaviin toimenpiteisiin tulevina vuosina. Vuonna 2021 toteutettu lainsaadanndllinen
oppivelvollisuuden laajentaminen alle 18-vuotiaisiin saakka on alkanut nakya
tuloksissa. Mahdollisiin koulupudokkaisiin paastaan kiinni paremmin kuin ennen.
Varhaiskasvatuksen lakimuutokset ovat vaikuttaneet maksuperusteisiin ja
henkildstomitoituksiin. Muutoksen jalkeen varhaiskasvatuksen piiriin hakeudutaan
aiempaa nuorempina, mika vaikuttaa lasten ja henkildston suhdelukuihin kasvattaen
kustannuksia ja kolmitasoinen tuki vaikuttaa myds henkildstomitoitukseen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarviossa syksylla 2021 sivistyssektorille uusia
vakansseja yhteensa 19 kpl. Opinto-ohjaaja (1 kpl) on palkattu oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyviin lisatehtaviin seka lukion ohjaajamitoituksen riittavyyden
varmistamiseen. Kuraattori (1 kpl) on palkattu lain mukaiseen toimintaan
vastaamiseen muun muassa esiopetuksessa. Erityisluokanopettajat (5 kpl) on
palkattu erityisluokkien tarpeisiin, koska oppilaiden tuen tarve on kasvanut
merkittavasti. Raisiossa on panostettu intensiivisen tuen (ITU) ryhmiin, joilla
vastataan oppilaiden kasvaneeseen tarpeeseen tunne-elaman hairididen,
ahdistuksen, mielenterveyden ja koulupoissaoloihin. Lisaksi Vaisaaren ylakouluun on
lisatty yksi erityisluokka. Koulunkayntiohjaajat (8 kpl) on palkattu, koska Raisiossa on
ollut valtakunnallista vahemman ohjaajia. Lisaantynyt tydpanos on lisannyt oppilaiden
hyvinvointia ja tukea varsinkin niiden oppilaiden osalta, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa. Varhaiskasvatukseen on palkattu lastenhoitajia 3 kpl
henkildkunnan poissaolojen korjaamiseksi. Nain on saastetty sijaistarpeessa.
Varhaiskasvatuksen opettaja (1 kpl) on palkattu kolmen lastenhoitajan vakanssin
sijaan ennakoiden lain mukaista henkiléstérakenteen muutosta vuonna 2023.

Raision lukion opiskelijamaara oli syyslukukauden alkaessa 431 + 50
kaksoistutkinnon opiskelijaa. Keskiarvoraja lukioon asettui lopulta 7,0 tasolle.
Koulukohtainen opiskeluhuollon ohjausryhma on painottanut ennaltaehkaisevaa,
hyvinvointia lisadavaa toimintaa yhdessa opiskelijakunnan kanssa. Rasekon kanssa on
tiivistetty yhteisty6ta seka lukion etta ylakoulun kanssa.

Raisio-opiston kursseille osallistui 35 prosenttia enemman edellisesta vuodesta.
Nousun taustalla on korona-aikana muodostunut tarve paasta harrastamaan,
likkumaan ja opiskelemaan. Asiakaspalautteiden mukaan osallistuminen ja yhdessa
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tekeminen koettiin erittain tarkeaksi pitkan tauon jalkeen. Kurssilaisista alle 15-
vuotiaita oli 327/ 6379 henkiloa.

Sivistyssektorin strategisten tavoitteiden ja niiden toteutumisen seurannan yhteenveto
osoittaa, ettd toiminnan kehitys on systemaattista ja ennakoivaa. Nuorten
paihdeongelmat ovat olleet enenevasti julkisuudessa. Saatujen selvitysten perusteella
ehkaiseva paihdekasvatus Raision perusopetuksessa on laajaa ja jatkuvaa. Sen
vaikuttavuuden parantaminen voisi olla tulevaisuuden strateginen kehityskohde ja
mitattava asia.

6.6. Vapaa-aikalautakunta

Vapaa-aikalautakunnan alaisten palvelualueiden toiminnoissa on keskitytty
toimintojen palauttamiseen normaalille tasolle koronan jalkeen. Ihmisten kohtaaminen
on ollut toiminnan keskidssa.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluiden toiminnat palasivat rajoitusten jalkeen normaaliksi.
Lainausmaarat (20%), kirjastokaynnit (+33%) ja sahkoisten palveluiden maarat
lisdantyivat. Lukusalin omatoimialueen avaaminen mahdollisti palveluiden kayton
kirjaston aukiolojen ulkopuolella.

Raisio museo Harkon siirtymisesta kirjastotalolle tehtiin paatos ja museo saa jalleen
toiminnalleen soveltuvat nayttelytilat. Valiaikaisissa kaupungintalon aulan
nayttelytiloissa jarjestettiin kolme nayttelya. Raision kulttuuripalveluja on vuoden
aikana 2022 tarjottu erinaisin tavoin: lapsille ja nuorille suunnattuna koululaisten
mediakasvatusohjelma, Raision kulttuurikasvatussuunnitelma Elamyspolku, Harkon
nayttelyopastukset, konserttikiertue, erilaiset kulttuuriesitykset ja viidesluokkalaisten
itsendisyyspaivan juhla; sekd vanhemmille ryhmille Kirjaston ikdantyneiden
kotipalvelu, Hulvelan kirjastohuoneen asiakaspalvelutoiminta, etakirjastokerho ja
erilaiset kulttuuritapahtumat.

Liikuntapalveluiden yhteistydna koulujen ja seurojen kanssa toteuttaman Raisio
Harrastaa -malli vakiinnutti laajamittaisen harrastustoiminnan kaikille raisiolaisille
perusopetuksen kouluille. Loma-aikojen leiritoimintaa uudistettiin ja monipuolistettiin.
Perusopetuksen koulujen Liikkuva koulu -toimintaa kehitettiin. Aikuisten liikkumista ja
sen suunnittelua vauhditettiin tutkimuksella, haastekampanijalla ja kdynnistamalla
uusia liikunnallisia toimintoja. Liikuntaneuvontaa tarjottiin uutena palveluna
varusmiehille ja tydelaman ulkopuolella oleville aikuisille. Tydhyvinvoinnin edistamista
tehtiin yhdessa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa Jyvaskylan
ammattikorkeakoulun kanssa.

Liikunta-olosuhteiden pitkan aikavalin kehittamisen pohjaksi toteutettiin tiedonkeruu,
kuulemisprosessi, kysely ja haastattelut kuntalaisille ja seuratoimijoille.
Liikuntaymparistdjen kehittdmisohjelma vuosille 2023-2027 esiteltiin valtuutetuille ja
lautakunnan jasenille. Uusina investointeina toteutettiin Pumptrack-rata ja Kerttulan
frisbeegolfrata. Omatoimilikkumisen alueen kunnostus, liikuntahallin voimistelumaton
hankinta, Tikanmaan kuntoradan parannus ja Haahdenniemen beachvolley-kentta
lisdavat kuntalaisten liikuntamahdollisuuksia. Palveluiden saavutettavuuden
helpottamiseksi otettiin kayttdédn sahkdinen tilanvaraus- ja ilmoittautumisjarjestelma.

Nuorisopalvelut jalkautuivat nuorten keskuuteen niin kouluissa kuin vapaa-ajalla,
ryhmatoimintaa lisattiin ja nuorisotila Nopan aukioloaikaa laajennettiin levottomuuden,
vakivallan ja ilkivallan ehkaisyn toimenpiteind. Nuorisopassin kohderyhmaa
laajennettiin koskemaan kaikkia ylakouluikaisia, tavoitteena nuorten aktivoituminen.
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Nuorisovaltuuston kanssa yhteistydssa toteutettiin graffitimaalaus alikulkutunneliin.
Leirity6ta kehitettiin ja nuorten kesatydn hakuprosessi toteutettiin uudella tavalla.
Loppuvuodesta 2022 liikunta- ja nuorisopalvelut muuttivat Kirjastotalolta
kaupungintalolle.

Raision kotouttamisohjelmassa vuodelle 2022-2025 on laaja-alaisesti osa-alueita
myos sivistys- ja vapaa-aikalautakunnan alaisten yksikoiden toimialueelle.

Yhteenvetona vapaa-aikalautakunnan alaiset yksik6t tuottavat laadukasta palvelua
uskomattoman laajalti erittdin kustannustehokkaasti. Hyvinvoinnin edistdmisen
toiminnat tulevat jatkossa kasvattamaan vapaa-aikasektorin merkittavyytta kaupungin
toiminnoissa entisestaan. Taalla on kuitenkin suorin yhteys suurimpaan osaan
kuntalaisiiin. Strategiset tavoitteet ja niiden seuranta on kirjattu systemaattisesti ja
havainnollisesti. Hahdenniemen uimarannan alueella tehdyt parannukset ovat
nostaneet koko kaupungin brandiarvoa. Ehkaisevan paihdetyon toimet strategisena
painopistealueena olisi pohdinnan arvoinen asia merkittavyytensa takia.

6.7. Infralautakunta

Vuosi 2022 jatkui edelleen poikkeuksellisissa oloissa: Alkuvuodesta 2020 alkanut
koronapandemia vaikutti edelleen koko kaupungin toimintaan. Etatoita jatkettiin
soveltuvin osin, tiloja suljettiin ja aukaistiin ja kokouksia pidettiin ynd enemman
Teams-yhteyksilla. Kaikki nama toimenpiteet kuormittivat henkiléstéa normaalia
enemman. Pandemian varjossa pystyttiin kuitenkin suoriutumaan tarvittavista
tehtavista.

Helmikuussa 2022 alkanut sota Ukrainassa on johtanut inflaation kiihtymiseen ja
energian hintojen nousuun. Muuttunut maailmanpoliittinen tilanne nakyy
infralautakunnan talousarviossa palvelujen ostojen seka aineiden ja tarvikkeiden
hintojen nousuna, joihin varautuminen ei ollut mahdollista. Talouden toteutuman
nakokulmasta teknisen keskuksen ulkoiset toimintatuotot ylittyivat noin 0,2 miljoonalla
eurolla. Ulkoiset toimintakulut ylittyivat 0,9 miljoonalla eurolla budjetoituun verrattuna.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Rohkeissa kasvuinvestoinneissa, avoimen ja kehittyvan toimintakulttuurin,
kestavyyden, ekologisuuden ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen
toiminnassa ja paatdksenteossa ovat toteutuneet infralautakuntaa sitovissa
tavoitteissa.

Kuntalaiset ja yritykset on pidetty informoituna E18 hankkeesta. On jarjestetty 1 kpl
yleisétilaisuuksia (15.6.) ja 1 kpl yritystilaisuuksia (2.2.) Informaation jakaminen E18
hankkeen etenemisesta olisi myds jatkossa toivottavaa. Isoista hankkeista on pidetty
erillinen esittely/seminaari lautakunnalle.

Kestavyys, ekologisuus ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen
toiminnassa ja paatdksenteossa on hoidettu vaihtamalla katuvalaisimia led-valoihin.
2011 kpl (2022 lopussa), n.1600 kpl (2021 alussa), vaihdettu n. 200 kpl / vuosi.
Ruokahuollossa ruoan ilmastopaastoja vahennetaan lisddmalla kasvisruokien
tarjontaa koulu-, paivakoti- ja henkilostoruokailussa. Ruokahavikkia on myods
vahennetty aloittamalla koulujen ylijaamaruoan jakaminen koulupaivina klo 13 lahtien.
Jakelusta huolehtii Suomen Punaisen Ristin Raision osasto.
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6.8.

Henkiloston tyohyvinvointia ja tyossa jaksamista tuetaan ja seurataan. Toimenpiteina
on ollut tydhyvinvointia edistavat koulutukset, tyhy- ja tykypaivien pitdminen ja niihin
osallistuminen seka kayttdonotettu Hyvinvoiva Raisio -seteli. Mittareina on kaytetty
ed. mainittujen paivien maara seka Kunta10 -tuloksia. Kunta10 -tutkimuksen Tytssa
jatkaminen -mittarien tulos on parantunut vuoteen 2020 verrattuna. Toteuma vuonna
2022 oli 74,1% ja vuonna 2020 toteuma oli 73,5 %. Toimintakulujen osalta
infralautakunnan henkiléstokulut alittuivat noin 275.000 eurolla. Paaasiallisena syyna
henkilostokulujen alittumiseen ovat vakinaisen henkiloston rekrytointiongelmat,
henkildstdn vaihtuvuus ja ongelmat sijaisten saatavuudessa. Nama tekijat myods
vaikuttavat henkildston hyvinvointiin.

Avoimen ja kehittyvan toimintakulttuurin tavoitteena on ollut parantaa asiakas- ja
asiointiprosesseja infrapalveluissa. Parannettujen sijoituslupa ja kaivulupaprosessien
maarassa ja toteumassa 2022 puuttuu kuitenkin vertailukelpoinen mittaristo.
Toimitilojen palveluverkkosuunnitelmia edistetdan strategian mukaisesti.

Tilapalveluissa tasapainoisen talouden strategiana on jarjestaa hallintokuntien
kayttoon tarkoituksenmukaiset, terveelliset ja turvalliset toimitilat seka huolehtia
rakennusomaisuuden kunnosta ja yllapidosta. On tehty suunnitelmallisesti
kiinteistdjen korjauksia seka sisailmaa ja turvallisuutta parantavia toimenpiteita.
Sisailmailmoituksia on tullut 49 kpl. Vertailukohtana olevien aikaisempien vuosien
sisailmailmoitusten maaraa puuttuu. Hyvinvointialueen kanssa on laadittu
vuokrasopimukset 3+1 vuotta.

Tiedon tehokas hyddyntdminen johtamisessa toiminnallisessa paatoksenteossa on
likennevaylien hoito ja kunnossapito infralautakunnan maaritteleman laatutason
mukaisesti. FCG:n yhdyskuntapalvelut -tutkimuksen kokoomamittarien mukaan
liikennealueiden yllapidon, talvihoidon, lumenaurauksen, liukkauden torjunnan ja
puhtaanapidon taso on laskenut vuoden 2021 tasosta. Puistojen hoito,
asuntoalueiden laheisten metsien hoito seka leikkipaikkojen siisteydesta ja
varusteiden kunnosta huolehtimisen taso on laskenut vuoden 2021 tasosta.
Kunnossapidon laatutason uudelleenmaarittdminen kustannusten vahentamiseksi
seka katuverkolla etta puistojen hoidossa lienee osasyyna tason heikentymiseen.
Asukkaiden osallistaminen paatdksentekoon on toteutettu puistokummitoiminnan
kehittdmiselld ja aktivoinnilla. Puistokummien maara on 27 henkila.

Lupalautakunta ja terveysvalvontajaosto

Sopeuttamisohjelman mukaisista toimenpiteista lupalautakunnan osalta jai edelleen
vuodelle 2022 toteutumatta 7500 euroa rakennuslupamaksujen korottamisesta, jotka
odottavat uuden rakennusjarjestyksen hyvaksymista. Ymparistéterveydenhuollon
osalta sopeuttamista kertyi 26 700 euroa lakimuutoksen myo6ta kayttoonotettujen
valvonnan perusmaksujen vuoksi. Vuoden 2021 lopussa kaynnistynyt
rakennusjarjestyksen uudistaminen hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 25.4. ja
kaupunginvaltuustossa 23.5., minka johdosta lupamaksut tarkistettaneen vuoden
2023 aikana.

Lupalautakunnan strategiset kaupunkitasoiset tavoitteet on talousarvion jalkeen
sovitusti kehittyneet toiminnallisten tavoitteiden ja toimenpiteiden kuitenkin pysyessa
muuttumattomina. Tavoitteina vuodelle 2022 asetettiin muun muassa kaupungin
houkuttelevuutta lisdaviin tekijéihin ja mielikuviin vaikuttaminen, viihtyisan ja
monipuolisen elinympariston kehittdminen ja tukeminen seka asiakaspalvelun ja
prosessien kehittdminen. Mittareina kaytetaan tutkimuksia, tyytyvaisyyskyselyita ja
prosessien ja toimenpiteiden kuvaamista. Tavoitteet ovat toteutuneet laajasti
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6.9.

7. Arvio

asetettujen toimenpiteiden ja niiden mittareiden mukaisesti, mutta
asiakastyytyvaisyyskyselyita ei ole toteutettu vuonna 2022, silla ne tullaan
toteuttamaan kevaan 2023 aikana koordinoidusti koko vastuualueella.

Ymparistopalveluiden osalta mittareiden mukaan suurin osa tavoitteista on toteutunut
ja mm. asiakaspalvelun palvelulupauksia ja tavoiteaikatauluja on maaritelty ja kuvattu.

Rakennusvalvontapalveluiden osalta tavoitteet ovat myds paaosin toteutuneet ja osin
jopa ylittyneet. Rakennuslupien (m3) ja lopputarkastusten kpl-maarien osalta
tavoitteiden toteutumista on vaikea arvioida ilman suhteuttamista maarallisesti
asetettuihin tavoitteisiin.

Muilta osin lautakunta on kiinnittanyt huomiota edellisessa tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa peraankuulutettuihin maaramuotoisiin tavoitteisiin seka
vertailutietoihin esimerkiksi yhdistyksille myoénnettyjen avustusten osalta. Vuoden
2022 aikana on linjattu myds mm. lautakuntaa koskevien kuntalaisaloitteiden
kasittelyn menettelyistd sekd hyvaksytty ymparistdsuojeluviranomaisen
valvontasuunnitelma-ja ohjelma vuosille 2022-2026. Nama helpottanevat tavoitteiden
asetantaa seka toiminnan kehittymisen seurantaa.

Vuoden 2022 aikana toiminnassa on korostunut erilaiset ilmastoraportit seka
kestavyystoimenpiteiden seuranta, jotka ovat kaupungin ilmastosuunnitelman ja
hiilineutraaliustavoitteiden mukaisia. Talousarviossa on omakseen eriytetty iimastotyo
ja tehty ensimmainen kestavyyskatsaus. Tulevissa paatdksenteon vaiheissa ilmasto-
ja kestavyysasiat tulevat varmasti korostumaan ja on tarkeaa luoda alusta alkaen
tavoitteet ja mittarit arvioinneille ja esimerkiksi eri toimenpiteiden vaikutuksille.

Ymparisto-/lupalautakunnan toimintakate oli -0,172 milj. €, mika oli 0,38 milj. € (31 %)
vahemman kuin talousarviossa. Lautakunnan toimintatuotot toteutuivat arvioitua
paremmin ja toimintamenot olivat arvioitua pienemmat.

Investointien toteutuminen

Talousarvion investointien sitovuus on maaritelty hanketasolla. Lisdksi on
monivuotisia hankkeita, joiden kokonaiskustannusarvio ja toteuttamisvuodet ovat
sitovia. Nama hankkeet on merkitty erikseen talousarviossa. Lautakunta hyvaksyy
hankkeidensa valiset maararahasiirrot. Siirtoja ei saa tehda
kokonaiskustannusarvioiltaan ja toteuttamisvuosiltaan sitovista hankkeista.
Investointimenot olivat yhteensa 10,4 milj. euroa, mika on 2,5 milj. € vahemman kuin
talousarviossa. Investointimenot nousivat vuodesta 2021 noin 3,5 milj. euroa.

Raision investointimenot ovat olleet useamman vuoden laskussa mutta vuonna 2022
tapahtui menoissa kdannds ja ne kasvoivat. Kaupungin investointimenot tulevat
kasvamaan seuraavien vuosien aikana kouluhankkeiden vuoksi. Ns. monivuotisista
investointihankkeista valmistui tilikauden aikana moduuliasunnot. Hanke toteutui
lahes kustannusarvion mukaisena.

taloussuunnitelman riittavyydesta

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kaupungin tilikausi 2022 oli ylijagdmainen 2,33 milj.€. Raision kaupungin taseen
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31.12.2022 mukainen edellisten tilikausien kertynyt ylijadma ja tilikauden ylijadma
yhteensa on 23,93 milj. €. Raision kaupungilla ei ole vuoden 2022 tilinpaatoksen
mukaan kuntalain tarkoittamaa katettavaa alijgamaa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman vuoden 2022 alkuperaisen talousarvion ja
taloussuunnitelman 2023-2024 mukaan kaupungille kertyisi suunnittelukautena 2022
alijgamaa (tilikauden tulos 2022) yhteensa 1,15 milj. €. Tilikauden 2022 arvioitua
parempi tulos 2,33 milj.€ parantaa kaupungin ns. ylijaadmapuskurin tilaa.

Kaupungin valtuusto hyvaksyi 12.4.2021 § 52 sopeutusohjelman vuosille 2021-2023
yhteensa 3,34 milj. €. Sopeuttamistoimenpiteiden tarkoituksena on ollut pyrkia
sailyttamaan ylijagamainen kertyma samalla tasolla kuin vuoden 2020 ylijagdmainen
kertyma. Vuonna 2022 saastotoimenpiteet toteutuivat 0,47 milj. € alle suunnitellun
maaran 1,29 milj. €. Toteutunut sdastésumma oli 0,81 milj. €.

Kaupungin konsernitaseen 31.12.2022 mukainen kertynyt ylijagdma on 37,97 milj. €
(32,32 milj. €), mika on 1 521 € asukasta kohti (1 300 €). Konsernin
omavaraisuusaste on 52 % (52,6 %) ja suhteellinen velkaantuneisuus 43,2 % (41,9
%). Konsernin lainakanta kasvoi 1,18 milj. € tilikauden 2022 aikana.

8. Henkilosto

Raision kaupungin henkiléstdmaara on kasvussa. Vuoden 2021-2022 vakanssit
lisdantyivat yhteensa 51 vakanssilla henkildston kokonaismaaran ollessa 1765
henkiléa (31.12. tilanne) ja henkilétydvuosina yhteensa 1556,2 (+41,5 htv). Kaikkia
myonnettyja vakansseja ei etenkaan sosiaali- ja terveystoimessa saatu taytettya.
Toisaalta sosiaali- ja terveystoimessa oli siirtymahetkella 68 tyéntekijaa enemman
kuin vuodenvaihteessa 2021/2022. Hyvinvointialueelle vuodenvaihteessa siirtyneiden
henkildiden kustannus on sataprosenttinen, mutta hyvinvointialueiden rahoitus
lasketaan vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatésten keskiarvona. Loppuvuodesta 2022
sosiaali- ja terveystoimeen palkattujen henkildiden osalta hyvinvointialueen rahoitus
jaa vajaaksi. Tdma on kuitenkin rahoitusjarjestelmasta johtuva ongelma, eika
kaupunki ole juurikaan voinut siihen vaikuttaa.

Henkilostdon maara on muuttunut oleellisesti vuoden vaihteessa sosiaali- ja
terveystoimen jarjestamisvastuun siirryttya hyvinvointialueelle. Raision kaupungin
oman toiminnan kustannuksista henkiléstékulujen osuus on vuoden 2022
tilinpaatoksessa 78 %. Henkildston maaran kehitys on voimakkaasti sidoksissa myds
kaupungin talouden kehittymiseen.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta henkiléstdmaaran kehitysta suhteessa
talousarviopaatoksiin ei talla hetkelld seurata. Esimerkkina tarkastuslautakunta
nostaa esiin sivistystoimen (sivistyslautakunta ja vapaa-aikalautakunta) alaisten
vakanssien kehityksen vuonna 2022 ja sen yhteydessa tehdyt paatdkset. Valtuuston
talousarviossa sivistys- ja vapaa-aikalautakunnalle myéntamien vakanssien maara on
19. Valtuusto on paattanyt 6.6. § 88 lisatd maararahoja sivistyslautakunnan alaisiin
vakansseihin siten, etta esittelytekstin mukaan uusia vakansseja tarvitaan 6
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa, 1 varhaiskasvatuksen opettaja, 2 lastenhoitajaa ja
1 varhaiskasvatuksen erityisopettaja eli yhteensa 10 uutta vakanssia. Poéytakirjaan
litetyissa vakanssiesityksissa vakansseja kuitenkin 13. Kaupunginhallitus on siirtanyt
2 sivistystoimen kalustonhoitajaa infrapalveluihin 25.4.2022 § 149, joiden osalta
valtuuston on paattanyt talousarviomuutoksesta 6.6.2022 § 67. Valtuuston on siis
asettanut sivistystoimelle vakansseja yhteensa 27-30 tulkinnasta riippuen. Taman
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lisaksi sivistystoimi on saanut hankemaararahoja, joihin liittyy hanketyontekijoita.
Henkildstoraportissa sivistystoimen vakanssien lisdykseksi on ilmoitettu 33 vakanssia.
Kappaleessa 6.5. on selostettu vakanssien tayttd sivistystoimen
tarkastuslautakunnalle antamaan vastaukseen perustuen.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota esitysten oikeellisuuteen ja poytakirjaamisen
siten, etta tehdyista paatdksista kay selkeasti ilmi, mitd on paatetty sekd paatdksen
perustelut. Kaupunginvaltuustolle tehtavista esityksista vastaa kaupunginhallitus.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd henkiléstomaaran kehitysta ryhdytaan
seuraamaan tarkemmin osana talouden toteumaa ja tehtyja paatoksia.

Henkil6ston hyvinvointiin tdhtaavien toimenpiteiden osalta tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan toiminta on erittain positiivisella tavalla kehittamismyonteista ja
aikaansaavaa. Henkildstokertomuksen ja tarkastuslautakunnan saamien tietojen
mukaan toimenpiteiden osalta on myo6s saatu positiivisia tuloksia. Syksylla 2022
toteutetun Kunta10 -arvioinnin tulokset on parantuneet, mutta edelleen
kehitettavaakin toki I0ytyy. Tulosten kasittelyyn vuoden 2023 aikana tullaan
kiinnittdmaan enemman huomiota ja prosessia on yhtenaistetty.

Henkildéstokertomuksen koulutuspaivien tavoitelukumaaraa ei ole vuodelle 2022
asetettu ja tdhan tarkastuslautakunta esittda tarkemman tavoitteen asetantaa.
Henkilostdjohtaja on haastattelussa ilmoittanut tdman olevan kuitenkin jo tydlistalla,
joten tdman osalta jAdmme odottamaan tulevia toimenpiteita.

Omaehtoiseen koulutukseen varattua budjettia on jaanyt toistuvasti kayttamatta ja
henkildkuntaa tulisikin kannustaa osallistumaan myds omaehtoiseen koulutukseen ja
siihen osallistuminen on mahdollistettava resurssien puitteissa. Tama lisaa
oletettavasti tydssa viihtymista ja omassa tydssa kehittymista seka tukee
henkildkunnan pitovoimaa. Kaupungin tarjoamien kesatyosetelien haku- ja
paatdsprosessia on kehitetty ja kehitetdan edelleen, tdman osalta toimenpiteiden
toivotaan nostavan myonnettyjen setelien toteumien maaria.

Raision kaupunki on osallistunut FCG:n toteuttamaan hallinto- ja tukipalveluita
koskevaan kyselyyn. Kyselysta on saatu paljon hyvaa palautetta, mutta
kokonaisarvioinnin osalta kehityskohteeksi nousevat erityisesti
paatoksentekopalvelut. Nailta osin tuloksia on analysoitu tarkemmin kappaleessa 10.
Hankinnat. Raision kaupungille mydnnettiin Suomen aktiivisin tyopaikka-sertifikaatti
tunnustuksena tydhyvinvointiin toteutetuista panostuksista.

9. Hallintosaanto ja paatoksenteko

Raision kaupungin organisaatiouudistus astui voimaan 1.8.2021.
Organisaatiouudistuksen myosta lakkautettiin kaupunginhallituksen konsernijaosto,
tekninen lautakunta ja ymparistolautakunta. Tilalle perustettiin kaupunginhallituksen
kaupunkikehitysjaosto, infralautakunta ja lupalautakunta. Keskukset muutettiin
toimialoiksi. Suurimpia muutoksia tuli entisen teknisen keskuksen osalle, josta
muodostui uuden Elinvoima- ja kilpailukyky -toimialan Infrapalvelut- seka
kaupunkikehityspalvelut vastuualueet. Infrapalveluiden palvelualueet ovat
kunnallistekniset palvelut, tilapalvelut seka ruokapalvelut. Kaupunkikehityspalveluiden
palvelualueet ovat maankaytté- ja asumispalvelut, rakennusvalvontapalvelut,
yrityspalvelut ja ymparistdpalvelut. Sosiaali- ja terveystoimialan sisalla perhe- ja
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10.

sosiaalipalveluiden palvelualueet yhdistettiin yhdeksi palvelualueeksi.
Sivistystoimialan vastuut pysyivat entisen sivistyskeskuksen mukaisina.

Kaupunginvaltuusto on kaynyt toimintavuoden aikana keskustelua hallintosaanté6n
liittyen organisaation muuttumisesta ja myds valtuuston paatdksenteosta ja
toimivallan delegoinnista.

Valtuusto kokoontui vuoden 2022 aikana yhdeksan kertaa ja kasitteli 136 asiaa. 59
paatosta (43 %) koski aloitteita. Kun paatdspykalista jatetaan ulkopuolelle kokouksen
alkurutiinit ja aloitteet on valtuusto tehnyt 48 paatosta (35 %). Naista kahdeksan
paatosta koski henkilovalintoja, nelja sivistystoimen hankerahoitusmuutoksia ja kolme
kokouspaivamaarapaatoksia.

Valtuusto siirtda kuntalain 91 §:n mukaisesti toimivaltaansa kunnan muille
toimielimille, luottamushenkilGille ja viranhaltijoille. Hallintosdanndssa valtuusto
maarittada mita toimivaltaa se delegoi ja mita toimivaltaa valtuusto pitaa itsellaan.
Valtuusto paatti 10.10.2022 § 111 perustaa valtuustoryhmien puheenjohtajista
koostuvan tydéryhman tarkastelemaan hallintosaantoa.

Paatdksenteon osalta tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota hallinnon
oikeellisuuden varmistamiseen koko kaupungin toiminnassa. Yksi osa hallinnon
oikeellisuuden ja hyvan hallinnon toimintaperiaatetta on sisainen valvonta,
tarkastustoiminta ja siihen osoitettu riittava resursointi. Todettakoon, etta
tarkastuslautakunta on kiinnittanyt tarkastusresurssin puuttumiseen huomiota
aiemmissa raporteissaan, mutta sisaisen valvonnan ja tarkastustoiminnan resursseja
ei ole toistaiseksi lisatty.

Hankinnat

Raision kaupungin hankinnoista vastaa hallintojohtaja ja hankinta-asioissa apuna
toimii kaupunginlakimies. Vastuu hankintojen kaytannon toteuttamisesta on
toimialoilla ja yksikdissa. Tahan saattaa liittya riski hankintojen pirstaloitumisesta eri
toimialoille, hankintaosaamisen riittamattdmyys seka hankintamenettelyjen
yhdenmukaisuuden puute vaikka sinallaan toimittaisiinkin hankintaohjeen ja -lain
puitteissa.

Kaupungissa on vuoden 2022 aikana kehitetty hankintoihin liittyvid prosesseja muun
muassa kaynnistamalla hankintatiimin sdanndllinen toiminta, jossa edustukset eri
toimialoilta ja yksikdistd. Hankintatiimi kasittelee tapaamisissaan hankintaohjeistuksiin
ja kaytantoihin liittyvia asioita ja siella yllapidetaan ajantasaista yleiskuvaa kaupungin
hankinnoista. Tiimin puitteissa on myds kaynnistetty tyd hankintaohjeen
paivittdmiseksi.

Hankinta-asioihin panostaminen on tarkeaa ja siihen tulee jatkossakin kiinnittaa
huomiota, koska hankinta-asioihin kytkeytyy niin juridisiin menettelyihin kuin
maineriskiin liittyvid asioita. Hankinta-asiat ovat nousseet vahvasti myos julkisen
mielenkiinnon kohteeksi ja kaupunkien ostolaskudatan avaaminen osaltaan lisaa
nakyvyytta hankintoihin, joten mielenkiinto ei todennakoisesti tule vahenemaan. Myds
kestavyysvaateet ja varautuminen lisaavat haastavuutta hankintoihin.

Raision hallinto- ja tukipalveluista tehdyn arvioinnin mukaan heikoimmat arvosanat
kohdistuivat oikeudellisten asioiden, hankintojen ja sopimushallinnan neuvontaan ja
tukeen (KA 3,6) seka riskienhallinnan neuvontaan ja tukeen (KA 3,5). Nain ollen
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huomiota tulee edelleen kiinnittdd kokonaisuuteen seka jatkaa toimintojen hyvaa jo
alkanutta kehitystyéta. Myds useilla toimialoilla kohtalaisena riskina pidetty ja osin
toteutunut henkildkunnan eritoten avainhenkildiden vaihtuvuus korostaa
hankintaprosessien ja menettelyiden kuvaamista ja ohjeistusta, jotta sijaistukset ja
uuden henkildiden perehdytys eivat kohtuuttomasti hankaloita kdynnissa olevia tai
jatkuvia hankintakokonaisuuksia.

Vuodelle 2023 listatut kehittdamiskohteet, kuten hankintojen paatéksentekoprosessin
kuvaaminen, hankintojen strategiset linjaukset ja hankintojen ohjeistuksen seka niihin
liittyvan tietoisuuden lisdaminen ovatkin tarkastuslautakunnan osalta tervetulleita ja
niihin tulee panostaa ja osallistaa kaikkia asianosaisia henkilékunnan jasenia.

Omistajaohjauksen ja konserniohjauksen valvonnan ja

jarjestamisen ja toimivuuden arviointi

Hallintosaannén mukaan kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungille konserniohjeen.
Voimassa oleva konserniohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 10.12.2018 §
164. Kaupunginhallitus vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja
konserniohjeen kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle, omistajaohjauksen
toteutumisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernihallinnon, antaa
tarvittaessa konserniohjeita taloudellisista ja toiminnallisista linjaratkaisuista ja muista
yksittaisista yhtiokokousasioista konserniohjauksen ja konserniedun varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan kaupunginhallitus ei ole kasitellyt kaikkien
yhtididen yhtidkokouksia paatdsasioina toimintavuoden aikana. Yhtidkokousasioita on
kasitelty tiedoksiantoasioissa, jolloin muodollista paatdsta kaupunginhallituksen
suhtautumisesta yhtiokokousesityksiin ei ole tehty. Kaytantd on sittemmin korjattu
my6s muodollisesti oikeaksi. Mahdollisesti myés muita konserniohjausta edellyttavia
asioita on kasitelty tiedoksiantoina. Tarkastuslautakunta arvioi tehtyjen haastattelujen
perusteella, ettd konsernivalvontaa ei juurikaan tehda muutoin kuin rutiininomaisen
yhtidraportoinnin ndkdkulmasta. Kaupungin omistajapoliittisia linjauksia tai pohdintaa
niista ei ole muutoin kuin talousarviopaatoksessa. Yhtididen asemaa ja merkitysta
kaupungille olisi tarkastuslautakunnan arvion mukaan syyta pohtia valtuuston
toimesta.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Raision kaupungin konserniohjetta ei kovin
hyvin tunneta ja epaselvaksi on jaanyt, onko kaikkia konserniohjeen mukaisia asioita
kasitelty hallinnossa ja onko niista annettu konserniohjeen mukaiset paatokset.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd konsernivalvontaa omien konserniyhteisjen osalta
tehostetaan ja konserniohjaus otetaan kehittamisen painopisteeksi.
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