Kotouttamisohjelma vuosille 2022-2025
Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta 12.10.2022 § 99
Valmistelija: johtava asiantuntija Arja lho, etunimi.sukunimi@raisio.fi

Raisiossa on valmistelu laaja-alaisten tyéryhmien tyona
kotouttamisohjelma vuosille 2022-2025.

Raision edellisen kotouttamisohjelman voimassaoloaika paattyi vuoden
2021 lopussa. Taman paatettadvana olevan ohjelman laatimisen aikana
maahanmuuton tilannekuva ja pakolaisten maara ovat muuttuneet
merkittavasti. Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen seurauksena
Raisioon on tullut n. 300 ukrainalaista tilapaista suojelua hakenutta
henkil6a. Naista henkildista 20 on varhaiskasvatuksen piirissa olevia lapsia
ja 80 perusopetuksessa olevia lapsia ja nuoria. Tilapaisen suojelun
voimassaoloaika on yksi vuosi, joka paattyy monen kohdalla maaliskuussa
2023. Siihen saakka ukrainalaiset ovat vastaanottokeskuksen vastuulla.
Vuoden oleskelun jalkeen pakolaisille myénnetdan oleskelulupa ja he
saavat kotikunnan. On oletettavaa, ettd Raisiossa jo asuvat henkil6t saavat
kotikunnakseen Raision.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on Kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 2010/1386 3. luvun 32. §:n nojalla laadittava kotoutumisen
edistdmiseksi ja monialaisen yhteistydn vahvistamiseksi
kotouttamisohjelma, joka hyvaksytdan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa
ja jota tarkistetaan vahintaan kerran neljassa vuodessa. Ohjelma otetaan
huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, tyd- ja elinkeinotoimiston,
Kansanelakelaitoksen ja muiden kunnan alueella toimivien viranomaisten
on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjelman
laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan. Paikalliset
maahanmuuttaja-, kansalais-, tydntekija- ja tydnantajajarjestot seka
uskonnolliset yhteis6t voivat tarvittavassa laajuudessa osallistua
kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen toimeenpanon
seurantaan.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain:

30. §:n nojalla kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta seka sen suunnittelusta ja
seurannasta paikallistasolla.

33. §:n mukaan kunnan kotouttamisohjelma voi sisaltaa:

1) selvityksen siitd, miten ohjelma kytkeytyy kunnan strategiseen
suunnitteluun ja seurantaan;

2) suunnitelman siitd, miten kunnan yleiset palvelut toteutetaan
maahanmuuttajille soveltuvina sekd suunnitelman erityisesti kotoutumista
edistavista ja tukevista toimenpiteist3;

3) tiedon kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavasta kunnan
viranomaisesta seka eri toimenpiteista vastaavista tahoista;

4) suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen seka sosiaalisen
vahvistamisen edistamisesta;



5) suunnitelman tyévoiman ulkopuolella olevien ryhmien kotoutumisen ja
sosiaalisen vahvistamisen edistamisesta;

6) monivuotisen suunnitelman 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta;

7) suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien valisen
vuoropuhelun edistamisest3;

8) suunnitelman kunnan kotouttamisohjelman seurannasta ja ajan tasalla
pitamisesta.

Kunnan kotouttamisohjelmassa voidaan lisaksi maaritella kunnan ja
kansalaisyhteiskunnan valiset yhteistydmuodot.

Raision kotouttamisohjelman tavoitteena on tuoda esille laajasti kunnan,
valtion, yritysten ja jarjestéjen nykyisia toimintatapoja maahanmuuttajien
kotoutumisen tukemisessa ja kehittamistarpeita. Muuttuvassa maailmassa
on tarpeen luoda visioita tulevaisuuden nakymista ja esittaa erilaisia
ratkaisumalleja.

Kotouttamisohjelman laadintaan on osallistunut laajasti kunnan toimijoita ja
yhteistydkumppaneita kuten kolmannen sektorin toimijoita ja myds
maahanmuuttajia laajassa maahanmuuttoasiain toimikunnassa ja
tyéryhmissa.

Kotoutuja-asiakkaita kohdataan monilla kunnan toimialoilla ja onnistunut
kotoutuminen edellyttaa hyvaa yhteistyota eri toimialojen valilla.
Verkostoituminen, tiedonvaihto ja yhdessa kehittdminen ovat keskeisia.
Raisioon perustettiin kevaalla 2021 laajapohjainen maahanmuuttaja- ja
monikulttuurisuusasioiden toimikunta. Toimikunnassa on edustettuna
kunnan eri toimialoja seka ely-keskus, te-toimisto,
maahanmuuttajakouluttajia, Raision yrittdjat, SAK, kolmannen sektorin
toimijoita, Raision seurakunta seka aktiivisia, raisiolaisia maahanmuuttajia.
Toimikunnan tehtavana on edistaa eri tahojen valista yhteistyota,
vuoropuhelua seka linjata Raision kotouttamisohjelmaa ja seurata sen
toteutumista.

Toimikunnan rinnalle perustettiin syksylla 2021 kunnan eri toimialojen
valinen yhdyshenkildverkosto ns. operatiivinen ryhma. Ajatuksena on, etta
eri toimialoilla on nimetyt maahanmuuttajatyén yhteyshenkilét, jotta
yhteistyd ja tiedonvaihto olisi sujuvaa toimialojen valilla ja toimialojen
sisalla. Verkostossa on mukana sosiaalitoimiston maahanmuuttajatyon
tiimi, joka toimii verkoston vetajana, perhe- ja sosiaalipalvelut,
terveyskeskus, aitiys- ja lastenneuvola, varhaiskasvatus, perusopetus ja
oppilashuolto, kirjasto, tyollisyyspalvelut ja nuorisotoimi.

Kotoutumisohjelman laatimiseksi perustettiin nelja teemakohtaista
tyéryhmaa, jotka tydstivat oman osa-alueensa teemaa.

1. Kotoutumista edistavat palvelut (ohjaus, neuvonta, sosiaalityd) ja
asuminen

2. Koulutus ja tyo

3.Lapset, nuoret ja perheet osio kasitelldan lasten ja nuorten
hyvinvointityéryhmassa

4. Hyvat vaestdsuhteet ja osallisuus

Tyoryhmat kokoontuivat useita kertoja ja niiden tuotokset on sisallytetty
kotouttamisohjelmaan soveltuvin osin. Tyéryhmien kokoonpanot ovat
luettavissa ohjelman lopussa.



Esittelija V1. sosiaali- ja terveysjohtaja Arto Raassina

Paatdsehdotus Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle kotouttamisohjelman hyvaksymista vuosille 2022-
2025.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Sivistyslautakunta 26.10.2022 § 118
Esittelija Sivistysjohtaja Leena Laakso

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle
kotouttamisohjelman hyvaksymista vuosille 2022-2025.

Paatos Sivistysjohtaja teki seuraavan muutetun paatésehdotuksen:

Sivistyslautakunta paattada antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle, etta
sivistyslautakunnalla ei ole lausuttavaa kotouttamisohjelmasta 2022-2025.

Muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vapaa-aikalautakunta 01.11.2022 § 108

Esittelija Sivistysjohtaja Leena Laakso

Paatésehdotus Vapaa-aikalautakunta paattda antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle,
ettd vapaa-aikalautakunnalla ei ole lausuttavaa kotouttamisohjelmasta
2022-2025.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 382

Esittelija Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Paatdosehdotus Kaupunginhallitus Iahettda kotouttamisohjelman viela
kaupunkikehitysjaostolle lausuttavaksi ennen kaupunginhallituksen omaa
kasittelya.

Paatos Mikko Kangasoja poistui asian kasittelyn aikana klo 9.55.

Tanja Parkko saapui klo 10.01 asian kasittelyn aikana ja samalla varajasen
Elisa Vuorinen poistui.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkikehitysjaosto 07.12.2022 § 62



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunkikehitysjaosto paattaa antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle,
ettd kaupunkikehitysjaostolla ei ole lausuttavaa kotouttamisohjelmasta
vuosille 2022-2025.

Niko Toivonen ehdotti Elisa Vuorisen kannattamana, etta
kaupunkikehitysjaosto lausuu kotouttamisohjelmasta seuraavasti:
Tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot ja mittarit on lisattava suunnitelmaan,
jotta vaikuttavuutta voidaan seurata.

Mikko Kangasoja ehdotti Elisa Vuorisen kannattamana seuraavaa lisaysta
Toivosen ehdotukseen: Ohjelman tulee sisaltaa rikosten, kiusaamisen ja
jengiytymisen ehkaisya seka maahanmuuttajan kotoutumishalun
parantamista.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty esittelijan
ehdotuksesta poikkeavat kannatetut ehdotukset ja tiedusteli, voidaanko
paatos asiassa tehda yksimielisesti. Saatuaan myonteisen vastauksen
puheenjohtaja totesi, ettd Niko Toivosen ehdotus Mikko Kangasojan
lisdyksella oli tullut yksimielisesti kaupunkikehitysjaoston paatdkseksi.

Kaupunginhallitus 12.12.2022 § 425

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus esittda valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
kotouttamisohjelman vuosille 2022-2025. Lisaksi kaupunginhallitus esittaa
valtuustolle, etta kaupunkikehitysjaoston esittamat toiveet mittareiden ja
tavoitteiden osalta otetaan huomioon ja niiden osalta ohjelmaan tuodaan
paivitys kevaan 2023 aikana.

Mika Koivisto ehdotti Jukka Rantalan kannattamana, ettd asia palautetaan
uudelleen valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, etta asiassa on tehty kannatettu palautusehdotus ja
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan hyvaksytyn
aanestysehdotuksen: suoritetaan nimenhuutodanestys, jossa asian
kasittelyn jatkamista kannattavat aanestavat jaa ja Mika Koiviston tekemaa
palautusehdotusta kannattavat danestavat ei.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin 2 jaa-aanta (Kristiina
Engstrom, Juha Jormanainen) ja 9 ei-aanta (Jari Salonen, Jonni Moislahti,
Tanja Parkko, Jarmo Rosama, Satu Rantanen, Niina Aikas, Mika Koivisto,
Mikko Kangasoja, Jukka Rantala).

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus paatti palauttaa asian
uudelleen valmisteluun.

Harri Seikola poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen klo 18.30.

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 140

1771/05.11.00/2022

Valmistelija: kaupunkikehitysjohtaja Samu Mattila,
etunimi.sukunimi(at)raisio.fi



Raisiossa on valmistelu laaja-alaisten tyéryhmien tyona
kotouttamisohjelma vuosille 2022-2025. Raision edellinen
kotouttamisohjelma on tehty vuosille 2018-2021.

Kotouttamisohjelmaa on paivitetty kaupunginhallituksen 12.12.2022
kokouksessa tehdyn palautuksen jalkeen. Lautakuntien ja jaoston
antamien lausuntojen pohjalta ohjelmaan on lisatty tilastointia ja lisaksi
eritelty kotouttamistydn kehittdmiskohteet omaksi liitteekseen.
Kehittdmiskohteissa on listattuna toimenpideluettelo ja tavoiteasetanta
seka jokaiselle kohteelle oma vastuutahonsa.

Tehtya kotouttamisohjelmaa on hyva seurata vuosittain, jolloin yll& mainittu
kehittamiskohteiden luettelo toimii tavoiteasetannan pohjana ja jonka
onnistumista voidaan tdman pohjalta mittaroida ja seurata. On hyva
huomioida, ettd 1.1.2025 voimaan astuva uusi kotolaki ohjaa kuntien
vastuulle useita lakisdateisia tehtavia, joita on pyritty ottamaan huomioon
jo tata ohjelmaa ja sen kehittamiskohteita laatiessa.

Laki kotoutumisen edistamisesta on muuttunut 1.3.2023 lukien niin, etta
kotikunnan ja tilapaista suojelua saavat ukrainalaiset siirtyvat pakolaisten
vastaanoton piiriin ja kunnat voivat saada taten pakolaisten vastaanoton
korvauksia. Uuden lain mukainen, hyvaksytty kotouttamisohjelma yhdessa
hyvaksytyn pakolaisten vastaanottosopimuksen kanssa toimivat
perusvaatimuksena pakolaisten, muun muassa ukrainalaisista pakolaisista
maksettavien laskennallisten korvausten saamiseksi. Lisaksi hyvaksytty
kotouttamisohjelma on edellytyksena laskennallisten korvausten lisdosan
hakemiselle. Lisdosan hakemisen aikataulu edellyttda ohjelman
hyvaksymistad huhtikuun aikana. Pakolaisten vastaanottosopimus on
hyvaksytty Raision kaupunginhallituksessa 6.2.2023 § 38 ja uuden lain
mukainen kotouttamisohjelma tulee olla hyvaksyttyna viimeistaan
30.6.2023.

Taman paatettavana olevan ohjelman laatimisen seka paivittdmisen aikana
maahanmuuton tilannekuva ja pakolaisten maara ovat muuttuneet
merkittavasti. Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen seurauksena
Raisioon on tullut n. 500 ukrainalaista tilapaista suojelua hakenutta
henkil6a. Naissa henkildissa on merkittdva maara niin varhaiskasvatuksen
kuin perusopetuksen piirissa olevia lapsia ja nuoria. Tilapaista suojelua
saaneet ukrainalaiset voivat hakea kotikuntaoikeutta, kun yksi vuosi
tilapaista suojelua on tullut tayteen. On oletettavaa, ettd moni Raisioon
asettunut ukrainalaispakolainen hakee tdman vuoden aikana
kotikuntaoikeutta. Osalla yksi vuosi on jo tullut tdnd kevaana tayteen ja
kotikuntarekisterdinteja on jo jonkin verran haettu.

Kunnan kotouttamisohjelmassa tulee huomioida laajasti kuntaan asettuvat
maahanmuuttajat seka pakolaistaustaiset kuten ukrainalaiset ja myds muut
kieli- ja kulttuuriryhmat kuin myos esim. perheen, tyon tai opiskelun vuoksi
kuntaan muuttavat. Ohjelma huomioi myds laajemmin kunnan asukkaat,
silld keskeinen teema on mm. hyvien vaestosuhteiden edistdminen.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on Kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 2010/1386 3. luvun 32. §:n nojalla laadittava kotoutumisen
edistdmiseksi ja monialaisen yhteistydn vahvistamiseksi
kotouttamisohjelma, joka hyvaksytdan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa
ja jota tarkistetaan vahintdan kerran neljassa vuodessa. Ohjelma otetaan
huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, ty6- ja elinkeinotoimiston,
Kansanelakelaitoksen ja muiden kunnan alueella toimivien viranomaisten
on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjelman
laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan. Paikalliset
maahanmuuttaja-, kansalais-, tydntekija- ja tydnantajajarjesttt seka
uskonnolliset yhteisot voivat tarvittavassa laajuudessa osallistua
kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen toimeenpanon
seurantaan.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain:

30. §:n nojalla kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta seka sen suunnittelusta ja
seurannasta paikallistasolla.

33. §:n mukaan kunnan kotouttamisohjelma voi sisaltaa:

1) selvityksen siita, miten ohjelma kytkeytyy kunnan strategiseen
suunnitteluun ja seurantaan;

2) suunnitelman siitd, miten kunnan yleiset palvelut toteutetaan
maahanmuuttajille soveltuvina seka suunnitelman erityisesti kotoutumista
edistavista ja tukevista toimenpiteista;

3) tiedon kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavasta kunnan
viranomaisesta seka eri toimenpiteista vastaavista tahoista;

4) suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen seka sosiaalisen
vahvistamisen edistamisest3;

5) suunnitelman tydvoiman ulkopuolella olevien ryhmien kotoutumisen ja
sosiaalisen vahvistamisen edistamisesta;

6) monivuotisen suunnitelman 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta;

7) suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien valisen
vuoropuhelun edistamisest3;

8) suunnitelman kunnan kotouttamisohjelman seurannasta ja ajan tasalla
pitdmisesta.

Kunnan kotouttamisohjelmassa voidaan lisaksi maaritellda kunnan ja
kansalaisyhteiskunnan valiset yhteistydmuodot.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
kotouttamisohjelman vuosille 2022-2025.

Poytakirja tdman asian osalta tarkastetaan heti.

Mika Koivisto ehdotti Mikko Kangasojan kannattamana, etta
Kotouttamisohjelman kappaleesta 3.2 Pakolaisten vastaanoton
kehittamiskohteet, kohdasta 1. Kuntapaikkojen tarjoaminen
kiintidpakolaisille ja muille haavoittuville ryhmille poistetaan kolmas
kappale “Raision kaupunki solmii vuoden 2023 kevaalla Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen kanssa aiesopimuksen kuntapaikkojen tarjoamisesta
pakolaisille. ELY-keskuksen esityksia pakolaisten kuntaan sijoittamiseksi



tarkastellaan erikseen vuosittain.”

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty pohjaehdotuksesta
poikkeava kannatettu ehdotus. Puheenjohtaja esitti adnestysjarjestykseksi,
ettd kaupunginjohtajan ehdotusta kannattavat aanestavat jaa ja Koiviston
ehdotusta kannattavat danestavat ei. Aanestysesitys hyvaksyttiin.
Suoritetussa nimenhuutoadanestyksessa annettiin 9 jaa-aanta (Jari
Salonen, Jonni Moislahti, Tanja Parkko, Jarmo Rosama, Annika Ollila,
Niina Aikas, Kristiina Engstréom, Juha Jormanainen, Jukka Rantala) ja 2 ei-
aanta (Mika Koivisto, Mikko Kangasoja). Puheenjohtaja totesi, etta
kaupunginjohtajan ehdotus on talta osin tullut kaupunginhallituksen
paatokseksi.

Sivistysjohtaja Leena Laakso poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana
klo 17.44.

Pidettiin kokoustauko klo 17.44-17.53.
Kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun paatdsehdotuksen:

Kotouttamisohjelman luvun 8 Ohjelman seuranta ja arviointi kolmanneksi
kappaleeksi lisataan:

Ohjelman seurantaa varten laaditaan lisaksi mittaristo, joka seuraa
tyollisyyskehitysta, tulkkaus- ja tukitarpeita, maahanmuuttajien
koulutustasoa sekd suomen kielen kielikoulutusten maaraa ja
osallistumisastetta. Seurantaa toteutetaan vuosittain esimerkiksi
tilinpaatdksen yhteydessa.

Muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin.



