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Kaupunginvaltuusto 
 
Aika 24.04.2023 klo 18:00 - 19:22 
 
Paikka Valtuustosali 
 
Lisätietoja  
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 44 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 4 
§ 45 Pöytäkirjantarkastajien valitseminen 5 
§ 46 Esityslistan hyväksyminen 6 
§ 47 Maa-alueiden hinnoittelun vahvistaminen yhdyskuntaa 

palvelevien rakennelmien ja laitteiden osalta 
7 

§ 48 Raision kaupungin 2. kaupunginosan (Varppeenseutu) 
korttelia/tontteja 211/1 – 3, 211/5 ja katualuetta koskevan 
asemakaavan muutoksen sekä siihen liittyvän tonttijaon tontille 
211/6 hyväksyminen (Lumparla 3) 

10 

§ 49 Mylly-Antin koulun lisäryhmän perustaminen ja 
lisämäärärahaesitys vuoden 2023 talousarvioon 

14 

§ 50 Kotouttamisohjelma vuosille 2022-2025 17 
§ 51 Raision kaupungin ympäristöohjelma 28 
§ 52 Rivitalotontin 680-3-343-2 hinnoittelu 35 
§ 53 Kaupunginhallituksen ja -valtuuston kokoukset syyskaudella 

2023 
37 

§ 54 Valtuutettu Ella Myllyn ym. valtuutettujen aloite 
hiilibudjetoinnista 

39 

§ 55 Valtuutettu Pipsa Allénin ym. valtuutettujen aloite koskien 
omakotiasumisen kustannuksia Raisiossa 

43 

§ 56 Valtuutettu Emma Lindqvistin ym. valtuutettujen aloite koskien 
lapsivaikutusten säännöllistä arviointia ja raportointia Raisiossa 

48 

§ 57 Valtuutettu Harri Seikolan ym. valtuutettujen aloite ikäihmisten 
hyvinvointiohjelman päivittämisestä 

54 

§ 58 Valtuutettu Heikki Suomisen ym. valtuutettujen aloite 
koulukiusaamisen kitkemiseksi 

57 

§ 59 Valtuutettu Ari Korhosen ym. valtuutettujen aloite hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden edistämisestä Raisiossa 

61 

§ 60 Valtuutettu Sari Packalénin ym. valtuutettujen aloite koskien 
valtuutettujen tiedonsaantia valtuustokauden aikana 

66 

§ 61 Valtuutettu Saila Rinteen ym. valtuutettujen aloite koskien 
lähidemokratian kehittämistä Raisiossa 

70 
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Kaupunginvaltuusto 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Laulumaa Janne puheenjohtaja  
 Seikola Harri 1. varapuheenjohtaja  
 Suominen Heikki 2. varapuheenjohtaja  
 Mero Jonna 3. varapuheenjohtaja  
 Aaltonen Helinä jäsen  
 Aso Janne jäsen  
 Grönblom Evert jäsen  
 Haavisto Erkki jäsen  
 Jormanainen Juha jäsen  
 Kangasoja Mikko jäsen  
 Kivijärvi Anneli jäsen  
 Koivisto Mika jäsen  
 Korhonen Ari jäsen  
 Kosonen Kimmo jäsen  
 Laine Heikki jäsen  
 Lehto-Laurila Hannele jäsen  
 Lehtonen Aarre jäsen  
 Leinonen Ari jäsen poistui klo 19.02 § 51 

aikana 
 Kujala Pasi varajäsen saapui klo 19.02 § 51 

aikana 
 Lindqvist Emma jäsen  
 Moislahti Jonni jäsen  
 Mylly Ella jäsen  
 Ollila Annika jäsen saapui klo 18.03 § 44 

aikana 
 Parkko Tanja jäsen  
 Pulkkinen Jari jäsen  
 Rantala Jukka jäsen  
 Rosama Jarmo jäsen  
 Salonen Jari jäsen  
 Savola Eeva jäsen  
 Soiniitty Tapio jäsen  
 Suominen Jani jäsen  
 Suro Aleksi jäsen  
 Tammelin Mikko jäsen  
 Toivonen Niko jäsen  
 Tyyskänen Eveliina jäsen  
 Vuorinen Elisa jäsen  
 Våg Hans jäsen  
 Äikäs Niina jäsen  
 Hellstén Juha varajäsen  
 Salminen Veli-Matti varajäsen  
 Montén Katja varajäsen  
 Hurmerinta Teija varajäsen  
 Tiitta-Nieminen Tarja varajäsen  
 Engström Kristiina varajäsen  
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Poissa Dahlgren Niko 
 Efe Pirita 
 Heiskari Jyrki 
 Maunula Markus 
 Parantainen Vesa 
 Rintee Saila 
 
Muu Kuorilehto Leia nuorisovaltuuston edustaja  
 Vainio Eero kaupunginjohtaja  
 Laakso Leena sivistysjohtaja  
 Mattila Samu kaupunkikehitysjohtaja  
 Oja Timo tekninen johtaja  
 Auvinen Ville IT-suunnittelija  
 Hakala Anni pöytäkirjanpitäjä  
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 Janne Laulumaa Anni Hakala 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 44 - 61 §:t 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 Janne Aso Evert Grönblom 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä kaupungin verkkosivuilla alkaen 
28.04.2023  
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Kaupunginvaltuusto § 44 24.04.2023 
 

 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 44    
      
 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Annika Ollila saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 18.03. 
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Kaupunginvaltuusto § 45 24.04.2023 
 

 
Pöytäkirjantarkastajien valitseminen 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 45    
      
 
Päätösehdotus Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan valtuutetut Janne Aso ja 

Niko Dahlgren. 
 

Päätös Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valittiin valtuutetut Janne Aso ja 
Evert Grönblom. 
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Kaupunginvaltuusto § 46 24.04.2023 
 

 
Esityslistan hyväksyminen 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 46    
      
 
Päätösehdotus Asiat käsitellään laaditun esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 108 27.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 47 24.04.2023 
 

 
Maa-alueiden hinnoittelun vahvistaminen yhdyskuntaa palvelevien rakennelmien ja laitteiden 
osalta 
 
Kaupunginhallitus 27.03.2023 § 108  
  
 Valmistelija: maankäyttöjohtaja Joonas Kärkkäinen, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Raision kaupungissa ei ole vuoden 2006 jälkeen päivitetty linjauksia 
koskien yhdyskuntaa palvelevien rakennelmien ja laitteiden maanvuokria ja 
luovutusperiaatteita. Esimerkiksi telemastojen sijoittamiskyselyitä on tullut 
teleoperaattoreilta useita viime aikoina, eikä yhtenäistä päivitettyä linjaa 
maanvuokrista ole tai se on vanhentunutta.  
 
Lupaa sijoittamiselle ohjaavat maankäyttö- ja rakennuslain 161§ ja 163 §.  
Sähköisen viestinnän palveluista annetun lain 229 §:ssä säädetään 
erikseen telekaapeleiden, tukiasemien ja radiomaston sijoittamisesta 
toisen omistamalle tai hallitsemalle kiinteistölle.  
 
Tyypillisesti kyse on muutaman kymmenen tai sadan neliön maa-alueesta 
toimijan pyytämällä paikalla. Maankäyttöryhmä, johon kuuluu edustajat 
kaupunkikehityspalveluista, kaavoituksesta, rakennusvalvonnasta sekä 
ympäristö- ja vesipuolelta käsittelee pyynnöt aina tapauskohtaisesti ja 
antaa linjaukset sijoittamisen järkevyydestä ja mahdollisuuksista. 
Yhdyskuntaa palvelevia rakennelmia ja laitteita ovat mm. puhelinyhtiöiden 
tarvitsemat rakennelmat, telemastot ja sähkönsiirtoyhtiöiden tarvitsemat 
muuntamorakennukset. Kuten aikaisemminkin, itse 
maanvuokrasopimukset hyväksytetään kaupunginhallituksella.  
 
Maanvuokran määrittelyä lähestytään raakamaan hinnan kautta. Raision 
kaupunki maksoi E18-hankkeen yhteydessä raakamaasta 7,00 €/m2, tämä 
on maanmittaustoimituksessa lailliseksi vahvistunut korvaushintataso. 
Monesti laitteiden ja rakennelmien sijoittelu voidaan osoittaa niille 
asemakaavassa varatuille alueille, mutta joskus sijoittaminen joudutaan 
tekemään esimerkiksi puistoalueella. Vuokrattavan alueen vuokrataso 
tulee pitää yhdenmukaisena, sijoittui rakennelma sitten asemakaavassa 
tälle toiminnalle varatulle alueelle tai jollekin muulle kaava-alueelle. Tästä 
syystä on siis perusteltua käyttää samaa vuokratasoa kaikilla kaupungin 
määrittämillä sijoituspaikoilla.  
 
Edellä mainitun vuokratason lisäksi vuokratasoa suhteutetaan vastaamaan 
Raision kaupungilla käytössä olevaa vyöhykehintaa, sijoittamispaikan 
mukaisesti.  
 
Nämä hinnoittelun ehdot eivät koske tapauksia, joissa sijoittamisluvan 
hakijana on Raision kaupunki tai kaupungin omistama yhtymä. 
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Kaupunginhallitus § 108 27.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 47 24.04.2023 
 

Maanvuokrataso: 
 
Vuokrahinta: 7,00 €/m2 

 
Korjauskertoimet vyöhykkeen mukaan (Liite): 
 
Keskusta: 1,35 
Eteläinen-Raisio: 1,23 
Läntinen- ja itäinen-Raisio: 1,15 
Pohjoinen- ja luoteinen-Raisio: 1 
 
Minimivuosivuokra telemastot: 
 
1500 €/v, perusvuokrahinta 
 
Minimivuosivuokra muut kohteet: 
 
1000 €/v, perusvuokrahinta 
 
Indeksiehto 
 
Vuokra on sidottu elinkustannusindeksiin seuraavasti: 
 
Vuotuinen vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin (1951=100) siten, että 
perusvuokrana on vuokrasopimuksessa määritetty vuotuinen vuokra ja 
perusindeksinä vuokrasopimuksen solmimista edeltävän vuoden keski-
indeksi. Vertailuindeksinä käytetään vuokravuotta edeltävän vuoden keski-
indeksiä. Kunkin vuokravuoden vuokra lasketaan muuttamalla 
perusvuokraa samassa suhteessa kuin vertailuindeksi on muuttunut 
perusindeksiin nähden. 
 
Kulkuoikeudet 
 
Pääsääntöisesti maanvuokralainen vastaa maanvuokra-alueelle johtavan 
kulkuyhteyden tekemisestä ja sen kunnossapidosta. Mikäli vuokra-alueelle 
kulkemiseen käytetään kaupungin katuverkkoa tai kevyenliikenteenväyliä, 
on maanvuokralainen velvollinen vahingoittaessaan sanottua 
kulkuyhteyttä, korjaamaan vauriot kustannuksellaan. Kaupunki varaa 
itselleen oikeuden käyttää tätä kulkuyhteyttä satunnaisesti ilman korvausta 
maanvuokralaiselle. Joissain tilanteissa kulkuyhteys tai muu toiminto 
saattaa tarvita erillisen rasitteen perustamisen kiinteistörekisteriin 
maanvuokralaisen kustannuksella. Muut tämänkaltaiset tekniset seikat 
tulevat katsottaviksi tapauskohtaisesti, kuin myös puusto yhdessä 
kaupungin katu- ja puistopuolen kanssa. 
 
Muut vuokraamiseen liittyvät ehdot määritellään kaupungin kanssa 
allekirjoitettavassa vuokrasopimuksessa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 



 
Raision kaupunki 
 
 

Pöytäkirja 3/2023  9 (80) 

 
Kaupunginhallitus § 108 27.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 47 24.04.2023 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää valtuustolle edellä mainittujen yleisten 
rakennusten ja laitteiden sijoittamisen hinnoittelun hyväksymistä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 47    
357/10.00.02.00/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus esittää valtuustolle edellä mainittujen yleisten rakennusten ja laitteiden 

sijoittamisen hinnoittelun hyväksymistä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 [1] Vyöhykekorjaus yleiset rakennukset 
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Kaupunkikehitysjaosto § 52 24.10.2022 
Kaupunginhallitus § 126 03.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 48 24.04.2023 
 

 
Raision kaupungin 2. kaupunginosan (Varppeenseutu) korttelia/tontteja 211/1 – 3, 211/5 ja 
katualuetta koskevan asemakaavan muutoksen sekä siihen liittyvän tonttijaon tontille 211/6 
hyväksyminen (Lumparla 3) 
 
Kaupunkikehitysjaosto 21.03.2022 § 19 

 
 Valmistelija: toimistoarkkitehti Eveliina Eteläkoski, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 

Lumparla 3 asemakaavan muutos on ollut vireillä vuodesta 2016. 
Asemakaavan muutoksen suunnittelualue sijaitsee Lumparlan 
kerrostaloalueella Varppeenseudun kaupunginosassa Raision 
ydinkeskustan länsipuolella. Suunnittelun alkuvaiheessa laadittiin 
luonnoksia Varppeenkadun eteläpuolella sijaitseviin kortteleihin Länsiraitin 
ja Tasalankadun välillä. Kaavoituskatsauksessa 2022 kaavamuutos 
rajattiin koskemaan korttelia 211. Suunnittelualue sijaitsee Tasalankadun 
ja Varppeenkadun risteyksen kaakkoispuolella ja sen pinta-ala on noin 
1,1 ha.  
 
Kaavatyön tarkoituksena on ollut tutkia mahdollisuuksia asuinkortteleiden 
tiivistämiselle joko nykyisiä lamellitaloja korottamalla tai uusia 
asuinkerrostaloja rakentamalla. Kumpikaan vaihtoehto ei ole saanut alueen 
asunto-osakeyhtiöiltä selkeää kannatusta. Taloyhtiöiden kiinnostus 
lisärakentamiseen on vähäistä / ei ajankohtaista. Alueen luoteiskulmassa 
sijaitseva toteutumaton kerrostalotontti on Raision kaupungin 
omistuksessa. Tontilla oleva pientalo on tarkoitus purkaa. Tontin 
rakentumiskelpoisuutta parannetaan tehokkuutta nostamalla. 
Korttelialueella sijaitsevan yhteisen pysäköintialueen järjestelyjä 
selkeytetään tarvittaessa. Tonteilla 2 ja 3 (As. Oy Kuulapuisto ja As. Oy 
Kuulatalo) todetaan nykyinen tilanne ja päivitetään tarvittaessa 
kaavamääräyksiä. 
 
Kaavaluonnoksessa kaupungin omistamalle alueelle rakennetaan yksi uusi 
VIII-kerroksinen asuinkerrostalo, jonka rakennusoikeus on 3000 k-m2 ja 
lisäksi autosuojille ja talousrakennuksille 350 k-m2. Metsäisen mäen 
lakialue säilyy piha-alueena. Kaupunkikuvallisesti uusi asuinkerrostalo 
täydentää Lumparlan tornitalojen verkkoa. Pysäköintipaikat sijoitetaan 
pääosin omalle tontille sekä tarvittaessa korttelin yhteiselle LPA-alueelle. 
Tonttia laajennetaan 4 metriä pohjoiseen eli Varppeenkadun suuntaan. 
Tontin laajentaminen huomioidaan Varppeenkadun 
uudistamissuunnitelmissa. Tarkemmat kaavamääräykset suunnitellaan 
ehdotusvaiheessa.  
 
Liitteinä ovat osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä asemakaavan 
luonnos. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
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Kaupunkikehitysjaosto § 52 24.10.2022 
Kaupunginhallitus § 126 03.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 48 24.04.2023 
 

Päätösehdotus Kaupunkikehitysjaosto merkitsee Lumparla 3 asemakaavamuutoksen 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman sekä kaavaluonnoksen tietoonsa 
saatetuiksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunkikehitysjaosto 24.10.2022 § 52  
  
 Valmistelija: toimistoarkkitehti Eveliina Eteläkoski, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Lumparla 3 asemakaavamuutoksen kaavaluonnos oli nähtävillä 31.3–
29.4.2022. Luonnoksesta lausunnon antoivat Caruna Oy ja Raision Vesi 
Oy. Turku Energialta saatiin sähköpostitse kannanotto lausuntoajan 
jälkeen. Turku Energian pyynnöstä korttelialueelle sijoittuville 
kaukolämpöjohdoille merkitään rasitteet kaavaan. Muilta osin lausunnot 
merkitään tiedoksi ja otetaan huomioon kaavan jatkotoimenpiteissä ja 
tulevassa rakennustoiminnassa. Mielipiteitä, joissa oli useita allekirjoittajia, 
saapui kahdesta suunnittelualueen naapurissa sijaitsevasta taloyhtiöstä. 
Mielipiteissä alueen täydennysrakentaminen 8-kerroksisella 
asuinkerrostalolla nähdään ympäristön laatua, viihtyisyyttä ja 
liikenneturvallisuutta heikentävänä, koska rakentamaton tontti on toiminut 
ikään kuin viheralueena. Tiivistelmä lausunnoista ja mielipiteistä sekä niihin 
laaditut tarkemmat vastineet ovat kaavaselostuksen liitteenä.   
 
Lumparla 3 asemakaavan muutoksen kaavaehdotus on laadittu 
tarkentamalla kaavaluonnosta. Raision kaupungin omistaman tontin 6 
rakennusoikeus on kaavaehdotuksessa 2800 k-m² ja lisäksi autosuojille ja 
talousrakennuksille yhteensä 300 k-m². Suurin sallittu kerrosluku on VIII. 
Muilta osin asemakaavassa todetaan nykyinen tilanne ja päivitetään ja 
yhtenäistetään kaavamääräyksiä.   
 
Kaavaehdotus tulee asettaa ehdotuksena vähintään 30 vuorokaudeksi 
julkisesti nähtäville. Lausunnot kaavamuutosehdotuksesta pyydetään 
edelleen samoilta toimijoilta kuin luonnosvaiheessakin.   
  
Liitteinä ovat asemakaavaehdotus ja -selostus 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunkikehitysjaosto hyväksyy Lumparla 3 asemakaavamuutoksen 
kaavaehdotuksen asetettavaksi julkisesti nähtäville maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27 §:n mukaan. Mikäli asemakaavaehdotusta vastaan 
ei tehdä muistutuksia eikä lausunnoissa ole huomautettavaa tai 
kaavaehdotuksen tarkistaminen on niiden perusteella vähäistä, 
kaavaehdotus saatetaan kaupunginhallituksen ja edelleen 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 
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Kaupunkikehitysjaosto § 52 24.10.2022 
Kaupunginhallitus § 126 03.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 48 24.04.2023 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginhallitus 03.04.2023 § 126  
  
 Valmistelija: Kaavoitusarkkitehti Eveliina Eteläkoski, 

etunimi.sukunimi@raisio.fi 
 
Lumparla 3 asemakaavan muutosehdotus oli julkisesti nähtävillä 7.11 - 
7.12.2022. Lausunnon kaavaehdotuksesta ovat antaneet Caruna Oy ja 
Raision Vesi Oy. Turku Energia ei antanut lausuntoa. Kaavaehdotuksesta 
jätettiin 7 muistutusta.  Lausuntojen ja muistutusten sisältö sekä niihin 
laaditut vastineet löytyvät kaavaselostuksen liitteestä 5.  
 
Selostukseen on tehty seuraavia täydennyksiä ja tarkennuksia: 

- täydennetty päivämääriä kohtaan 2.1 
- päivitetty ehdotusvaiheen vuorovaikutusmenettelyt kohtaan 4.2 ja lisätty 

liite 5. 
- tarkennettu istutettavien tontin osien kaavamääräystä kohtaan 5.5 

kaavakartan muutosten mukaisesti (ks. alla) 
 
Kaavakarttaan on tehty seuraavia muutoksia: 

- tarkennettu istutettavien tontin osien määräystä siten, että kasvillisuudessa 
tulee suosia alueen luontaista kasvillisuutta ja luonnonpuita.  

- päivitetty nimiön tietoja 
 
Liitteinä ovat asemakaavan muutosehdotuksen kartta ja selostus. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että Raision kaupungin 2. 
kaupunginosan (Varppeenseutu) korttelia/tontteja 211/1 – 3, 211/5 ja 
katualuetta koskeva asemakaavan muutos sekä siihen liittyvä tonttijako 
tontille 211/6 hyväksytään (Lumparla 3 asemakaavan muutos). 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 48    
164/10.02.03/2022    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että Raision kaupungin 2. kaupunginosan 

(Varppeenseutu) korttelia/tontteja 211/1 – 3, 211/5 ja katualuetta koskeva 
asemakaavan muutos sekä siihen liittyvä tonttijako tontille 211/6 
hyväksytään (Lumparla 3 asemakaavan muutos). 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunkikehitysjaosto § 52 24.10.2022 
Kaupunginhallitus § 126 03.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 48 24.04.2023 
 

 
Liitteet 
 [2] Lumparla 3 asemakaavamuutoksen ehdotus 
 [3] Lumparla 3 asemakaavamuutoksen selostus 
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Sivistyslautakunta § 36 05.04.2023 
Kaupunginhallitus § 139 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 49 24.04.2023 
 

 
Mylly-Antin koulun lisäryhmän perustaminen ja lisämäärärahaesitys vuoden 2023 
talousarvioon 
 
Sivistyslautakunta 05.04.2023 § 36  
  
 Valmistelijat: opetuksen kehittämispäällikkö Heli Kivelä, Mylly-Antin koulun 

rehtori Minna Viinamäki, talouspäällikkö Esa Ilanti, 
etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Mylly-Antin koulussa toimii viisi vaativan erityisen tuen luokkaa, joissa 
opiskelee yhteensä 30 oppilasta kolmestatoista eri Varsinais-Suomen 
kunnasta.  He ovat pidennetyn oppivelvollisuuden ja vaativan erityisen tuen 
oppilaita, joilla on vaikea kehitysvamma, muu vamma tai vakava sairaus, ja 
heidän opetuksensa järjestetään oppiainejaon sijasta toiminta-alueittain. 
Mylly-Antin koulu on erityiskoulu, joka tarjoa kuntouttavaa opetusta lapsille 
ja nuorille, joilla on kehitysvammaisuutta, autismin kirjoa tai 
psykososiaalisen tuen tarvetta. Oppilaat ovat hoidollisia ja kaikki tarvitsevat 
apua kaikissa päivittäisissä toiminnoissa. Mylly-Antin koulussa tarjotaan 
myös aamu- ja iltapäivähoitoa. 
 
Toiminta-alueittain järjestettävän opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle 
tietoja ja taitoja, joiden avulla hän suoriutuu elämässään mahdollisimman 
itsenäisesti. Opetuksessa on viisi osa-aluetta, joita harjoitellaan päivittäin ja 
oppilaiden HOJKS huomioi näissä kaikkien henkilökohtaisen tason ja 
tavoitteet sen mukaan; motoriset taidot, kieli ja kommunikaatio, sosiaaliset 
taidot, kognitiiviset taidot ja päivittäisten toimintojen taidot. HOJKS:n 
teossa huomioidaan myös oppilaiden kuntoutussuunnitelma. Koululla on 
vahvaa yhteistyötä kotien ja oppilaan kanssa toimivien kuntoutuksen 
ammattilaisten kanssa. Oppilaan koulupäivä on kokonaisuus, joka 
rakentuu samassa paikassa samojen ihmisten kanssa; koulupäivä, 
mahdollinen aamu- ja iltapäivähoito ja kuntouttava toiminta.  
 
Koulussa työskentelee tällä hetkellä viisi erityisluokanopettajaa, 20 
koulunkäynninohjaajaa vakinaisessa toimessa ja neljä määräaikaista 
ohjaajaa ja yksi rehtori. Koulun toiminnan kulut katetaan valtionosuuksilla 
ja kotikuntakorvauksin suhteutettuna koulun oppilaiden määrään kustakin 
käyttäjäkunnasta. Mylly-Antin koulu on Elmeri-koulu ja mukana 
kansallisessa VIP-verkostossa.  
 
Kuudennen ryhmän perustaminen on tarpeen, koska oppilaspaikat koululla 
ovat täynnä ja yhteistyökunnilla on tarpeita lisäpaikoille. Tällä hetkellä 
koulupaikkaa on syksyksi 2023 hakenut kahdeksan oppilasta, joista yksi on 
raisiolainen, muut oppilaat tulevat muista kunnista. Oppilaat ovat 
kehitysvammaisia, joille kotikunta ei pysty tarjoamaan heidän 
tarvitsemaansa opetusta. Koululla on vapautumassa vain yksi paikka 
nykyisissä ryhmissä yhden yhdeksäsluokkalaisen oppilaan siirtyessä jatko-
opintoihin. Koulun tilat antavat mahdollisuuden kuudennen ryhmän 
perustamiseen vähäisin muutostarpein. 
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Sivistyslautakunnan talouspäällikkö on laskenut edellisistä aiheutuvat 
tuottojen ja kulujen lisäykset. Sivistyslautakunnan talousarvioon esitetään 
hyväksyttäväksi seuraavat talousarviomuutokset: 
 

 
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Leena Laakso 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle,  
1) että se hyväksyy lisäluokan perustamisen Mylly-Antin kouluun 1.8.2023 
alkaen, 
2) että se hyväksyy sivistyslautakunnan talousarvioon esitetyn mukaisesti 
207 710 euroa lisämäärärahan ulkoisiin kuluihin ja lisäyksen 173 091 
euroa tuloihin, nettovaikutus -34 619 euroa, ja  
3) että se hyväksyy talousarviomuutosten aiheuttamat tarvittavat lisäykset 
lainanottovaltuuteen sekä muutokset rahoituslaskelmaan. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 139  
   
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää valtuustolle,  

 
1) että se hyväksyy lisäluokan perustamisen Mylly-Antin kouluun 1.8.2023 
alkaen, 
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2) että se hyväksyy sivistyslautakunnan talousarvioon esitetyn mukaisesti 
207 710 euroa lisämäärärahan ulkoisiin kuluihin ja lisäyksen 173 091 
euroa tuloihin, nettovaikutus -34 619 euroa, ja  
 
3) että se hyväksyy talousarviomuutosten aiheuttamat tarvittavat lisäykset 
lainanottovaltuuteen sekä muutokset rahoituslaskelmaan. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 49    
495/12.00.01/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus esittää valtuustolle,  

 
1) että se hyväksyy lisäluokan perustamisen Mylly-Antin kouluun 1.8.2023 
alkaen, 
 
2) että se hyväksyy sivistyslautakunnan talousarvioon esitetyn mukaisesti 
207 710 euroa lisämäärärahan ulkoisiin kuluihin ja lisäyksen 173 091 
euroa tuloihin, nettovaikutus -34 619 euroa, ja  
 
3) että se hyväksyy talousarviomuutosten aiheuttamat tarvittavat lisäykset 
lainanottovaltuuteen sekä muutokset rahoituslaskelmaan. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kotouttamisohjelma vuosille 2022-2025 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta 12.10.2022 § 99  
  
 Valmistelija: johtava asiantuntija Arja Iho, etunimi.sukunimi@raisio.fi 

 
Raisiossa on valmistelu laaja-alaisten työryhmien työnä 
kotouttamisohjelma vuosille 2022-2025.  
 
Raision edellisen kotouttamisohjelman voimassaoloaika päättyi vuoden 
2021 lopussa. Tämän päätettävänä olevan ohjelman laatimisen aikana 
maahanmuuton tilannekuva ja pakolaisten määrä ovat muuttuneet 
merkittävästi. Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen seurauksena 
Raisioon on tullut n. 300 ukrainalaista tilapäistä suojelua hakenutta 
henkilöä. Näistä henkilöistä 20 on varhaiskasvatuksen piirissä olevia lapsia 
ja 80 perusopetuksessa olevia lapsia ja nuoria. Tilapäisen suojelun 
voimassaoloaika on yksi vuosi, joka päättyy monen kohdalla maaliskuussa 
2023. Siihen saakka ukrainalaiset ovat vastaanottokeskuksen vastuulla. 
Vuoden oleskelun jälkeen pakolaisille myönnetään oleskelulupa ja he 
saavat kotikunnan. On oletettavaa, että Raisiossa jo asuvat henkilöt saavat 
kotikunnakseen Raision.  
 
Kunnan tai useamman kunnan yhdessä on Kotoutumisen edistämisestä 
annetun lain 2010/1386 3. luvun 32. §:n nojalla laadittava kotoutumisen 
edistämiseksi ja monialaisen yhteistyön vahvistamiseksi 
kotouttamisohjelma, joka hyväksytään kunkin kunnan kunnanvaltuustossa 
ja jota tarkistetaan vähintään kerran neljässä vuodessa. Ohjelma otetaan 
huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen, työ- ja elinkeinotoimiston, 
Kansaneläkelaitoksen ja muiden kunnan alueella toimivien viranomaisten 
on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjelman 
laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan. Paikalliset 
maahanmuuttaja-, kansalais-, työntekijä- ja työnantajajärjestöt sekä 
uskonnolliset yhteisöt voivat tarvittavassa laajuudessa osallistua 
kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen toimeenpanon 
seurantaan. 
 
Kotoutumisen edistämisestä annetun lain: 
 
30. §:n nojalla kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu 
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittämisestä sekä sen suunnittelusta ja 
seurannasta paikallistasolla. 
 
33. §:n mukaan kunnan kotouttamisohjelma voi sisältää: 
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1) selvityksen siitä, miten ohjelma kytkeytyy kunnan strategiseen 
suunnitteluun ja seurantaan; 
 
2) suunnitelman siitä, miten kunnan yleiset palvelut toteutetaan 
maahanmuuttajille soveltuvina sekä suunnitelman erityisesti kotoutumista 
edistävistä ja tukevista toimenpiteistä; 
 
3) tiedon kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavasta kunnan 
viranomaisesta sekä eri toimenpiteistä vastaavista tahoista; 
 
4) suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen sekä sosiaalisen 
vahvistamisen edistämisestä; 
 
5) suunnitelman työvoiman ulkopuolella olevien ryhmien kotoutumisen ja 
sosiaalisen vahvistamisen edistämisestä; 
 
6) monivuotisen suunnitelman 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen 
henkilöiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistämisestä; 
 
7) suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien välisen 
vuoropuhelun edistämisestä; 
 
8) suunnitelman kunnan kotouttamisohjelman seurannasta ja ajan tasalla 
pitämisestä. 
 
Kunnan kotouttamisohjelmassa voidaan lisäksi määritellä kunnan ja 
kansalaisyhteiskunnan väliset yhteistyömuodot. 
 
Raision kotouttamisohjelman tavoitteena on tuoda esille laajasti kunnan, 
valtion, yritysten ja järjestöjen nykyisiä toimintatapoja maahanmuuttajien 
kotoutumisen tukemisessa ja kehittämistarpeita. Muuttuvassa maailmassa 
on tarpeen luoda visioita tulevaisuuden näkymistä ja esittää erilaisia 
ratkaisumalleja.  
 
Kotouttamisohjelman laadintaan on osallistunut laajasti kunnan toimijoita ja 
yhteistyökumppaneita kuten kolmannen sektorin toimijoita ja myös 
maahanmuuttajia laajassa maahanmuuttoasiain toimikunnassa ja 
työryhmissä.  
 
Kotoutuja-asiakkaita kohdataan monilla kunnan toimialoilla ja onnistunut 
kotoutuminen edellyttää hyvää yhteistyötä eri toimialojen välillä. 
Verkostoituminen, tiedonvaihto ja yhdessä kehittäminen ovat keskeisiä. 
Raisioon perustettiin keväällä 2021 laajapohjainen maahanmuuttaja- ja 
monikulttuurisuusasioiden toimikunta. Toimikunnassa on edustettuna 
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kunnan eri toimialoja sekä ely-keskus, te-toimisto, 
maahanmuuttajakouluttajia, Raision yrittäjät, SAK, kolmannen sektorin 
toimijoita, Raision seurakunta sekä aktiivisia, raisiolaisia maahanmuuttajia. 
Toimikunnan tehtävänä on edistää eri tahojen välistä yhteistyötä, 
vuoropuhelua sekä linjata Raision kotouttamisohjelmaa ja seurata sen 
toteutumista. 
 
Toimikunnan rinnalle perustettiin syksyllä 2021 kunnan eri toimialojen 
välinen yhdyshenkilöverkosto ns. operatiivinen ryhmä. Ajatuksena on, että 
eri toimialoilla on nimetyt maahanmuuttajatyön yhteyshenkilöt, jotta 
yhteistyö ja tiedonvaihto olisi sujuvaa toimialojen välillä ja toimialojen 
sisällä. Verkostossa on mukana sosiaalitoimiston maahanmuuttajatyön 
tiimi, joka toimii verkoston vetäjänä, perhe- ja sosiaalipalvelut, 
terveyskeskus, äitiys- ja lastenneuvola, varhaiskasvatus, perusopetus ja 
oppilashuolto, kirjasto, työllisyyspalvelut ja nuorisotoimi. 
 
Kotoutumisohjelman laatimiseksi perustettiin neljä teemakohtaista 
työryhmää, jotka työstivät oman osa-alueensa teemaa.  
1. Kotoutumista edistävät palvelut (ohjaus, neuvonta, sosiaalityö) ja 
asuminen  
2. Koulutus ja työ  
3.Lapset, nuoret ja perheet osio käsitellään lasten ja nuorten 
hyvinvointityöryhmässä  
4. Hyvät väestösuhteet ja osallisuus 
 
Työryhmät kokoontuivat useita kertoja ja niiden tuotokset on sisällytetty 
kotouttamisohjelmaan soveltuvin osin. Työryhmien kokoonpanot ovat 
luettavissa ohjelman lopussa. 
 

Esittelijä Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Arto Raassina 
 

Päätösehdotus Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle kotouttamisohjelman hyväksymistä vuosille 2022-
2025. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Sivistyslautakunta 26.10.2022 § 118 
 
 – – 
 
Esittelijä Sivistysjohtaja Leena Laakso 
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Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle 
kotouttamisohjelman hyväksymistä vuosille 2022-2025. 

 
Päätös Sivistysjohtaja teki seuraavan muutetun päätösehdotuksen: 
 
 Sivistyslautakunta päättää antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle, että 

sivistyslautakunnalla ei ole lausuttavaa kotouttamisohjelmasta 2022-2025. 
 
 Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Vapaa-aikalautakunta 01.11.2022 § 108 
 
 – – 
 
Esittelijä Sivistysjohtaja Leena Laakso 

 
Päätösehdotus Vapaa-aikalautakunta päättää antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle, 

että vapaa-aikalautakunnalla ei ole lausuttavaa kotouttamisohjelmasta 
2022-2025. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 382  
   
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus lähettää kotouttamisohjelman vielä 

kaupunkikehitysjaostolle lausuttavaksi ennen kaupunginhallituksen omaa 
käsittelyä. 
 

Päätös Mikko Kangasoja poistui asian käsittelyn aikana klo 9.55. 
 
Tanja Parkko saapui klo 10.01 asian käsittelyn aikana ja samalla varajäsen 
Elisa Vuorinen poistui.  
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Kaupunkikehitysjaosto 07.12.2022 § 62  
  
 – – 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
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Päätösehdotus Kaupunkikehitysjaosto päättää antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle, 

että kaupunkikehitysjaostolla ei ole lausuttavaa kotouttamisohjelmasta 
vuosille 2022-2025. 
 

Päätös Niko Toivonen ehdotti Elisa Vuorisen kannattamana, että 
kaupunkikehitysjaosto lausuu kotouttamisohjelmasta seuraavasti: 
Tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot ja mittarit on lisättävä suunnitelmaan, 
jotta vaikuttavuutta voidaan seurata.  
 
Mikko Kangasoja ehdotti Elisa Vuorisen kannattamana seuraavaa lisäystä 
Toivosen ehdotukseen: Ohjelman tulee sisältää rikosten, kiusaamisen ja 
jengiytymisen ehkäisyä sekä maahanmuuttajan kotoutumishalun 
parantamista.  
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun aikana on tehty esittelijän 
ehdotuksesta poikkeavat kannatetut ehdotukset ja tiedusteli, voidaanko 
päätös asiassa tehdä yksimielisesti. Saatuaan myönteisen vastauksen 
puheenjohtaja totesi, että Niko Toivosen ehdotus Mikko Kangasojan 
lisäyksellä oli tullut yksimielisesti kaupunkikehitysjaoston päätökseksi. 

 
 
Kaupunginhallitus 12.12.2022 § 425  
   
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 

kotouttamisohjelman vuosille 2022-2025. Lisäksi kaupunginhallitus esittää 
valtuustolle, että kaupunkikehitysjaoston esittämät toiveet mittareiden ja 
tavoitteiden osalta otetaan huomioon ja niiden osalta ohjelmaan tuodaan 
päivitys kevään 2023 aikana. 
 

Päätös Mika Koivisto ehdotti Jukka Rantalan kannattamana, että asia palautetaan 
uudelleen valmisteluun.  
 
Puheenjohtaja totesi, että asiassa on tehty kannatettu palautusehdotus ja 
asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja teki seuraavan hyväksytyn 
äänestysehdotuksen: suoritetaan nimenhuutoäänestys, jossa asian 
käsittelyn jatkamista kannattavat äänestävät jaa ja Mika Koiviston tekemää 
palautusehdotusta kannattavat äänestävät ei.  
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin 2 jaa-ääntä (Kristiina 
Engström, Juha Jormanainen) ja 9 ei-ääntä (Jari Salonen, Jonni Moislahti, 
Tanja Parkko, Jarmo Rosama, Satu Rantanen, Niina Äikäs, Mika Koivisto, 
Mikko Kangasoja, Jukka Rantala).  
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Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus päätti palauttaa asian 
uudelleen valmisteluun. 
 
Harri Seikola poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 18.30. 

 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 140  
  
 Valmistelija: kaupunkikehitysjohtaja Samu Mattila, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 

Raisiossa on valmistelu laaja-alaisten työryhmien työnä 
kotouttamisohjelma vuosille 2022-2025. Raision edellinen 
kotouttamisohjelma on tehty vuosille 2018-2021. 
 
Kotouttamisohjelmaa on päivitetty kaupunginhallituksen 12.12.2022 
kokouksessa tehdyn palautuksen jälkeen. Lautakuntien ja jaoston 
antamien lausuntojen pohjalta ohjelmaan on lisätty tilastointia ja lisäksi 
eritelty kotouttamistyön kehittämiskohteet omaksi liitteekseen. 
Kehittämiskohteissa on listattuna toimenpideluettelo ja tavoiteasetanta 
sekä jokaiselle kohteelle oma vastuutahonsa. 
 
Tehtyä kotouttamisohjelmaa on hyvä seurata vuosittain, jolloin yllä mainittu 
kehittämiskohteiden luettelo toimii tavoiteasetannan pohjana ja jonka 
onnistumista voidaan tämän pohjalta mittaroida ja seurata. On hyvä 
huomioida, että 1.1.2025 voimaan astuva uusi kotolaki ohjaa kuntien 
vastuulle useita lakisääteisiä tehtäviä, joita on pyritty ottamaan huomioon 
jo tätä ohjelmaa ja sen kehittämiskohteita laatiessa. 
 
Laki kotoutumisen edistämisestä on muuttunut 1.3.2023 lukien niin, että 
kotikunnan ja tilapäistä suojelua saavat ukrainalaiset siirtyvät pakolaisten 
vastaanoton piiriin ja kunnat voivat saada täten pakolaisten vastaanoton 
korvauksia. Uuden lain mukainen, hyväksytty kotouttamisohjelma yhdessä 
hyväksytyn pakolaisten vastaanottosopimuksen kanssa toimivat 
perusvaatimuksena pakolaisten, muun muassa ukrainalaisista pakolaisista 
maksettavien laskennallisten korvausten saamiseksi. Lisäksi hyväksytty 
kotouttamisohjelma on edellytyksenä laskennallisten korvausten lisäosan 
hakemiselle. Lisäosan hakemisen aikataulu edellyttää ohjelman 
hyväksymistä huhtikuun aikana. Pakolaisten vastaanottosopimus on 
hyväksytty Raision kaupunginhallituksessa 6.2.2023 § 38 ja uuden lain 
mukainen kotouttamisohjelma tulee olla hyväksyttynä viimeistään 
30.6.2023. 
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Tämän päätettävänä olevan ohjelman laatimisen sekä päivittämisen aikana 
maahanmuuton tilannekuva ja pakolaisten määrä ovat muuttuneet 
merkittävästi. Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen seurauksena 
Raisioon on tullut n. 500 ukrainalaista tilapäistä suojelua hakenutta 
henkilöä. Näissä henkilöissä on merkittävä määrä niin varhaiskasvatuksen 
kuin perusopetuksen piirissä olevia lapsia ja nuoria. Tilapäistä suojelua 
saaneet ukrainalaiset voivat hakea kotikuntaoikeutta, kun yksi vuosi 
tilapäistä suojelua on tullut täyteen. On oletettavaa, että moni Raisioon 
asettunut ukrainalaispakolainen hakee tämän vuoden aikana 
kotikuntaoikeutta. Osalla yksi vuosi on jo tullut tänä keväänä täyteen ja 
kotikuntarekisteröintejä on jo jonkin verran haettu. 
 
Kunnan kotouttamisohjelmassa tulee huomioida laajasti kuntaan asettuvat 
maahanmuuttajat sekä pakolaistaustaiset kuten ukrainalaiset ja myös muut 
kieli- ja kulttuuriryhmät kuin myös esim. perheen, työn tai opiskelun vuoksi 
kuntaan muuttavat. Ohjelma huomioi myös laajemmin kunnan asukkaat, 
sillä keskeinen teema on mm. hyvien väestösuhteiden edistäminen. 
  
Kunnan tai useamman kunnan yhdessä on Kotoutumisen edistämisestä 
annetun lain 2010/1386 3. luvun 32. §:n nojalla laadittava kotoutumisen 
edistämiseksi ja monialaisen yhteistyön vahvistamiseksi 
kotouttamisohjelma, joka hyväksytään kunkin kunnan kunnanvaltuustossa 
ja jota tarkistetaan vähintään kerran neljässä vuodessa. Ohjelma otetaan 
huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. 
 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen, työ- ja elinkeinotoimiston, 
Kansaneläkelaitoksen ja muiden kunnan alueella toimivien viranomaisten 
on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjelman 
laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan. Paikalliset 
maahanmuuttaja-, kansalais-, työntekijä- ja työnantajajärjestöt sekä 
uskonnolliset yhteisöt voivat tarvittavassa laajuudessa osallistua 
kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen toimeenpanon 
seurantaan. 
 
Kotoutumisen edistämisestä annetun lain: 
 
30. §:n nojalla kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu 
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittämisestä sekä sen suunnittelusta ja 
seurannasta paikallistasolla. 
  
33. §:n mukaan kunnan kotouttamisohjelma voi sisältää: 
 
1) selvityksen siitä, miten ohjelma kytkeytyy kunnan strategiseen 
suunnitteluun ja seurantaan; 
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2) suunnitelman siitä, miten kunnan yleiset palvelut toteutetaan 
maahanmuuttajille soveltuvina sekä suunnitelman erityisesti kotoutumista 
edistävistä ja tukevista toimenpiteistä; 
 
3) tiedon kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavasta kunnan 
viranomaisesta sekä eri toimenpiteistä vastaavista tahoista; 
 
4) suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen sekä sosiaalisen 
vahvistamisen edistämisestä; 
 
5) suunnitelman työvoiman ulkopuolella olevien ryhmien kotoutumisen ja 
sosiaalisen vahvistamisen edistämisestä; 
 
6) monivuotisen suunnitelman 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen 
henkilöiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistämisestä; 
 
7) suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien välisen 
vuoropuhelun edistämisestä; 
  
8) suunnitelman kunnan kotouttamisohjelman seurannasta ja ajan tasalla 
pitämisestä. 
 
Kunnan kotouttamisohjelmassa voidaan lisäksi määritellä kunnan ja 
kansalaisyhteiskunnan väliset yhteistyömuodot. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 
kotouttamisohjelman vuosille 2022-2025. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
 

Päätös Mika Koivisto ehdotti Mikko Kangasojan kannattamana, että 
Kotouttamisohjelman kappaleesta 3.2 Pakolaisten vastaanoton 
kehittämiskohteet, kohdasta 1. Kuntapaikkojen tarjoaminen 
kiintiöpakolaisille ja muille haavoittuville ryhmille poistetaan kolmas 
kappale “Raision kaupunki solmii vuoden 2023 keväällä Varsinais-Suomen 
ELY-keskuksen kanssa aiesopimuksen kuntapaikkojen tarjoamisesta 
pakolaisille. ELY-keskuksen esityksiä pakolaisten kuntaan sijoittamiseksi 
tarkastellaan erikseen vuosittain.” 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun aikana on tehty pohjaehdotuksesta 
poikkeava kannatettu ehdotus. Puheenjohtaja esitti äänestysjärjestykseksi, 
että kaupunginjohtajan ehdotusta kannattavat äänestävät jaa ja Koiviston 
ehdotusta kannattavat äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
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Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin 9 jaa-ääntä (Jari 
Salonen, Jonni Moislahti, Tanja Parkko, Jarmo Rosama, Annika Ollila, 
Niina Äikäs, Kristiina Engström, Juha Jormanainen, Jukka Rantala) ja 2 ei-
ääntä (Mika Koivisto, Mikko Kangasoja). Puheenjohtaja totesi, että 
kaupunginjohtajan ehdotus on tältä osin tullut kaupunginhallituksen 
päätökseksi. 
  
Sivistysjohtaja Leena Laakso poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana 
klo 17.44. 
 
Pidettiin kokoustauko klo 17.44-17.53. 
 
Kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun päätösehdotuksen: 
 
Kotouttamisohjelman luvun 8 Ohjelman seuranta ja arviointi kolmanneksi 
kappaleeksi lisätään: 
 
Ohjelman seurantaa varten laaditaan lisäksi mittaristo, joka seuraa 
työllisyyskehitystä, tulkkaus- ja tukitarpeita, maahanmuuttajien 
koulutustasoa sekä suomen kielen kielikoulutusten määrää ja 
osallistumisastetta. Seurantaa toteutetaan vuosittain esimerkiksi 
tilinpäätöksen yhteydessä. 
 
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 50    
1771/05.11.00/2022    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy kotouttamisohjelman vuosille 

2022-2025. 
 

Päätös Mikko Kangasoja ehdotti Mika Koiviston ja Tapio Soiniityn kannattamana, 
että Kotouttamisohjelman s. 7, alaluku 1.5, ensimmäinen lause: 
"Kotouttamisohjelman tavoitteena on edistää Raisioon asettuvien 
maahanmuuttajien onnistunutta kotoutumista, osallisuutta ja 
yhdenvertaisuutta." muutetaan muotoon: ”Kotouttamisohjelman tavoitteena 
on edistää Raisioon asettuvien maahanmuuttajien onnistunutta ja nopeaa 
kotoutumista, miesten ja naisten työllisyyttä, suomen kielen taitoa, 
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta.” 
 
*** 
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Evert Grönblom ehdotti Mika Koiviston ja Tapio Soiniityn kannattamana, 
että Kotouttamisohjelman s. 33, luku 8 kohta "3. Tiedonkeruu 
varhaiskasvatuksesta, koulutoimesta ja nuorisotoimelta" lisätään luettelon 
viimeiseksi kohdaksi ”koulukiusaaminen". 
 
*** 
 
Heikki Suominen ehdotti Mika Koiviston ja Tapio Soiniityn kannattamana, 
että Kotouttamisohjelman s. 34, luku 8 " 7. Hyvin väestösuhteiden seuranta 
• tiedonkeruu sekä asiakkailta että eri toimialoilta 
• poliisilta tiedonkeruu: väestöryhmien väliset konfliktit ja viharikokset"   
muutetaan muotoon "7. Hyvien väestösuhteiden seuranta  
• tiedonkeruu sekä asiakkailta että eri toimialoilta 
• poliisilta tiedonkeruu: rikokset, väestöryhmien väliset konfliktit ja 
viharikokset" 
 
*** 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun aikana on tehty kolme erillistä 
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeavaa kannatettua ehdotusta ja 
asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti äänestysjärjestykseksi, että 
ehdotuksista äänestetään niiden saapumisjärjestyksessä. 
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysehdotuksen: suoritetaan äänestys, 
jossa pohjaehdotusta kannattavat äänestävät jaa ja Mikko Kangasojan 
tekemää ehdotusta kannattavat äänestävät ei. Äänestysehdotus 
hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 23 jaa-ääntä ja 20 ei-ääntä. 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallituksen päätösehdotus oli tullut 
valtuuston päätökseksi. 
  
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä (äänestys 1). 
 
*** 
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysehdotuksen: suoritetaan äänestys, 
jossa pohjaehdotusta kannattavat äänestävät jaa ja Evert Grönblomin 
tekemää ehdotusta kannattavat äänestävät ei. Äänestysehdotus 
hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 22 jaa-ääntä ja 21 ei-ääntä. 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallituksen päätösehdotus oli tullut 
valtuuston päätökseksi. 
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Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä (äänestys 2). 
 
*** 
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysehdotuksen: suoritetaan äänestys, 
jossa pohjaehdotusta kannattavat äänestävät jaa ja Heikki Suomisen 
tekemää ehdotusta kannattavat äänestävät ei. Äänestysehdotus 
hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 24 jaa-ääntä ja 19 ei-ääntä. 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallituksen päätösehdotus oli tullut 
valtuuston päätökseksi. 
  
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä (äänestys 3). 

 
Liitteet 
 [4] Kotouttamisohjelma 2022-2025 
 [5] Kotouttamisohjelman kehittämiskohteet 
 [6] Äänestysluettelo 24.4.2023 § 50_äänestys 1 
 [7] Äänestysluettelo 24.4.2023 § 50_äänestys 2 
 [8] Äänestysluettelo 24.4.2023 § 50_äänestys 3 
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Raision kaupungin ympäristöohjelma 
 
Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 404  
  
 Valmistelija: ilmastokoordinaattori Ronja Ryyppö, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Valtioneuvosto on jättänyt eduskunnalle 20.10.2022 esityksen ilmastolain 
muutoksesta. Esitys koskee kuntien velvoitetta kunnan tai alueellisen 
ilmastosuunnitelman laatimisesta, tavoitteena vahvistaa kuntien 
ilmastotyötä. Kesällä 2022 jo kertaalleen uudistettuun ilmastolakiin on 
kirjattu tavoite, jonka mukaan Suomi on hiilineutraali yhteiskunta vuonna 
2035.  
 
Kunnan ilmastosuunnitelman tulee sisältää muun muassa tavoitteet 
kasvihuonekaasujen päästöjen vähentämisestä kunnassa sekä toimet, 
joilla päästöjä vähennetään. Kunnan ilmastosuunnitelma on laadittava tai 
päivitettävä vähintään kerran valtuustokaudessa ja suunnitelman hyväksyy 
valtuusto. Ilmastolain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. 
 
Raision kaupungin ilmastotavoite on olla hiilineutraali vuonna 2030. Tämä 
on määritelty niin, että vuoden 1990 päästöistä tullaan vähentämään 80 %. 
Päästökehityksen väliarviointi on tehty vuonna 2022 ja seurantaraportin 
mukaan Raision alueen energiakulutus on noussut 40 % vuodesta 1990 ja 
päästöt laskeneet samana aikana 17 %.  
 
Seurantaraportissa esitettiin päivitetyt kasvihuonekaasupäästöjen 
perusura- ja tavoiteskenaariolaskennat. Perusuraskenaariossa Raision 
päästökehitystä on tarkasteltu kansallisen ilmastopolitiikan toimien ja 
linjausten perusteella, ilman kaupungin toteuttamia ilmastotoimia. 
Tavoiteskenaariossa on kansallisten toimien lisäksi otettu huomioon 
paikalliset ja seudulliset ilmastonmuutoksen hillinnän toimet. 
 
Kaupungin on tehtävä lukuisia omia toimia, jotta kaupungin hyväksymä 
hiilineutraaliustavoite saavutetaan. Perusuraskenaarion mukaan eli ilman 
kaupungin omia toimia päästöjen oletetaan vähenevät ainoastaan 59 % 
vuoteen 2030 mennessä verrattuna vuoteen 1990. 
 
Myös yritysten, yhteisöjen ja asukkaiden toimet ovat ratkaisevia, koska 
kuntaorganisaatioiden omat päästöt ovat yleisesti noin 10 % kunnan 
alueen päästöistä. Kaupunkiorganisaatio kuitenkin vaikuttaa monilla 
ratkaisevilla tavoilla alueen päästöihin ja sillä on avainasema 
ilmastonmuutoksen torjunnassa. Kaupunki vastaa muun muassa 
kaavoituksesta, maankäytöstä, liikennesuunnittelusta, 
omistajaohjauksesta, useiden rakennusten lämmitystapavalinnoista ja 
julkisista hankinnoista. Kaupungilla on myös mahdollistajan ja vauhdittajan 
rooli paikallisessa ja alueellisessa ilmastotyössä. 
 

https://www.raisio.fi/sites/default/files/media/file/Ilmastosuunnitelman%20seurantaraportti%202022.pdf
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Raision kaupungin ympäristöohjelmaa on valmisteltu osallistavasti vuoden 
2022 aikana. 
 
 18.1.2022 Valtuustoinfo valtuutetuille ja varavaltuutetuille 
 Maaliskuu 2022 3 saman sisältöistä työpajaa kaupungin henkilöstölle ja 

luottamushenkilöille 
 16.5.-5.6.2022 kaikille avoin kyselytutkimus kaupungin ilmasto-

ohjelmasta 
 31.5-2.6.2022 ilmastoasioiden pop-up kirjastossa 
 14.6.2022 kaupungin johtoryhmän ilmastotyöpaja 
 Elokuu 2022 ilmastotyöryhmän kommentit ohjelmasta 
 Syyskuu 2022 nimi vaihtunut ympäristöohjelmaksi. Ohjelman luonnon 

EKIKY- esimiehille tiedoksi 
 28.9.2022 ympäristöohjelman läpikäynti Valonian edustajien kanssa 
 5.10.2022 Ilmaseminaari valtuutetuille ja lautakuntien jäsenille 
 3.11.2022 esittely toimialojen johtajille 
 8.11.2022 ympäristöohjelman viestinnällinen tarkastelu 

 
Ympäristöohjelman tarkoitus on olla kaupungin ilmastosuunnitelman 
toimeenpanon väline, jolla ohjataan kaupungin ilmastotyötä. Ohjelmassa 
otetaan huomioon myös ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja 
ympäristönäkökulmia, joilla on välillinen vaikutus ilmastoon. 
Ympäristöohjelman luonnoksen toimenpiteet tuovat kaupungin ilmastotyön 
ilmastolain muutosesityksen velvoitteiden tasolle.  
 
Ilmastonmuutos on laaja-alainen ilmiö, joten luonnon monimuotoisuuden 
näkökulmaa ei voi ohittaa ilmastoaihepiirin käsittelyssä. Tässä vaiheessa 
käsiteltävänä olevan ympäristöohjelman ei kuitenkaan ole tarkoitus kattaa 
luonnon monimuotoisuusohjelman tarpeita vaan työ jatkuu mm. tarvittavien 
alustavien selvitysten tekemisen kautta. 
 
Ympäristöohjelmassa on 6 painopistettä 
1. Liikenne 
2. Energia 
3. Ympäristökasvatus ja tiedon lisääminen 
4. Maankäyttö ja rakentaminen 
5. Luonnon monimuotoisuus 
6. Sopeutuminen 
 
Jokaisella painopisteelle on tunnistettu yhdestä neljään tavoitetta, joiden 
alle on kirjattu tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet. 
Tavoitteet kohdistuvat kuntaorganisaatioon, asukkaisiin ja päästökaupan 
ulkopuolella oleviin yrityksiin. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus pyytää ympäristöohjelman luonnoksesta lausunnot 
infralautakunnalta, lupalautakunnalta, sivistyslautakunnalta, vapaa-



 
Raision kaupunki 
 
 

Pöytäkirja 3/2023  30 (80) 

 
Kaupunginhallitus § 404 21.11.2022 
Kaupunginhallitus § 141 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 51 24.04.2023 
 

aikalautakunnalta, kaupunkikehitysjaostolta, nuorisovaltuustolta ja 
vanhusneuvostolta. Lisäksi asukkaille, yrityksille ja yhteisöille varataan 
mahdollisuus kommentoida luonnosta. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.   
 
Tekninen johtaja Timo Oja ja kaupunkikehitysjohtaja Samu Mattila 
poistuivat kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 19.52. 

 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 141  
  
 Valmistelija: ilmastokoordinaattori Ulrika Nordblom, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi, energia-asiantuntija Ronja Ryyppö, 
ronja.ryyppo(at)edu.turkuamk.fi 
 
1.3.2023 voimaan tulleen ilmastolain muutoksen (108/2023) 14 a § 
mukaan kunnan on laadittava taikka päivitettävä ilmastosuunnitelma 
vähintään kerran valtuustokaudessa. Suunnitelmassa on oltava: 
 
1) tavoite kasvihuonekaasujen päästöjen vähentämisestä kunnassa; 
2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen päästöjä vähennetään kunnassa; 
3) tiedot kasvihuonekaasujen päästöjen kehityksestä kunnassa; 
4) tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta; 
5) muut kuin 1–4 kohdassa tarkoitetut tarpeellisiksi katsotut seikat. 
 
Kunnan ilmastosuunnitelman hyväksyy valtuusto. Kunnan on seurattava 
suunnitelman toteutumista. Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain 
(410/2015) 37 §:ssä tarkoitetussa kuntastrategiassa sekä 115 §:ssä 
tarkoitetussa toimintakertomuksessa.  
 
Raision ympäristöohjelma täyttää lain velvoitteet ja samalla se toimii 
yhdessä kaupungin strategian ja ilmastosuunnitelman kanssa kaupungin 
ilmastojohtamisen työkaluna. Tavoitteena on vähentää kaupungin alueen 
kasvihuonekaasupäästöjä kaupungin ilmastotavoitteen mukaisesti 80% 
vuoteen 2030 mennessä vuoden 1990 tasosta. Keväällä 2022 laaditun 
ilmastosuunnitelman seurantaraportin mukaan ilman kaupungin omia 
toimia kaupungin alueen päästöt tulevat vähenemään 59 %, joka ei riitä 
täyttämään kaupungin tavoitetta. 
 
Yritysten, yhteisöjen ja asukkaiden toimet ovat päästötavoitteen kannalta 
ratkaisevia, sillä kuntaorganisaatioiden omat päästöt ovat yleisesti noin 
10 % kunnan alueen päästöistä. Kaupunkiorganisaatiolla on kuitenkin 
mahdollisuus vaikuttaa monilla tavoilla alueen päästöihin ja sillä on 
avainasema ilmastonmuutoksen torjunnassa. Kaupunki vastaa muun 
muassa kaavoituksesta, maankäytöstä, liikennesuunnittelusta, 
omistajaohjauksesta, useiden rakennusten lämmitystapavalinnoista ja 
julkisista hankinnoista. Kaupungilla on myös mahdollistajan ja vauhdittajan 
rooli paikallisessa ja alueellisessa ilmastotyössä. 
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Raision kaupungin ympäristöohjelmaa on valmisteltu osallistavasti vuoden 
2022 alusta.  
  
- 18.1.2022 Valtuustoinfo 
- Maaliskuu 2022 kolme työpajaa henkilöstölle ja luottamushenkilöille 
- 16.5.-5.6.2022 avoin kysely ilmasto-ohjelmasta 
- 31.5-2.6.2022 ilmastoasioiden pop-up kirjastossa 
- 14.6.2022 johtoryhmän työpaja 
- Elokuu 2022 ilmastotyöryhmän kommentit 
- Syyskuu 2022 nimi vaihtunut ympäristöohjelmaksi. Ohjelman luonnos 

toimialojen johtajille tiedoksi 
- 28.9.2022 ympäristöohjelman läpikäynti Valonian edustajien kanssa 
- 5.10.2022 ilmastoseminaari valtuutetuille ja lautakuntien jäsenille 
- 3.11.2022 esittely toimialojen johtajille 
- 8.11.2022 ympäristöohjelman viestinnällinen tarkastelu 
- 21.11.2022 kaupunginhallituksen käsittely, ohjelma lausuntopyynnöille 
- Joulukuu -22 – helmikuu -23 lausuntokierros ja julkinen kommentointi 
- 17.4.2023 kaupunginhallituksen käsittely 
  
Marraskuussa kaupunginhallitus lähetti ohjelman lausuntopyynnöille 
lautakunnille, vanhuusneuvostolle, nuorisovaltuustolle. Lisäksi ohjelma oli 
julkisesti kommentoitavissa kaupungin verkkosivuilla helmikuussa 2022 ja 
ympäristöohjelmaan saatiin 14 palautetta. Palautteissa ja lausunnoissa 
ympäristöohjelma koettiin pääosin hyväksi ja tarpeelliseksi, mutta siihen 
saatiin myös muokkausehdotuksia. Ympäristöohjelmaa on muokattu 
saadun palautteen mukaisesti, siihen on lisätty ilmastotyön toimenpiteiden 
vastuutahot. Kappaletta 4.5 muokattiin koskemaan lähemmin kaupungin 
toimintaa. Lisäksi ohjelman jaottelua tarkistettiin siten, että Vastuullinen 
kulutus –kappale erotettiin omaksi kokonaisuudekseen ja Luonnon 
monimuotoisuus ja Sopeutuminen yhdistettiin samaan kappaleeseen. 
 
Ympäristöohjelmasta annetut lausunnot ovat oheismateriaalina. 
  
Ympäristöohjelmassa on 6 painopistettä 
 
1. Liikenne 
2. Energia 
3. Ympäristökasvatus ja tiedon lisääminen 
4. Maankäyttö ja rakentaminen 
5. Vastuullinen kulutus 
6. Luonnon monimuotoisuus ja sopeutuminen 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy ympäristöohjelman ja lähettää sen edelleen 
kaupunginvaltuustoon hyväksyttäväksi. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 51    
1995/11.00/2022    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto hyväksyy ympäristöohjelman. 

 
Päätös Jonna Mero ehdotti Niko Toivosen kannattamana, että Ympäristöohjelman 

kappaleeseen 5. Toimenpiteet kohtaan Vastuullinen kulutus 5.1 (s. 14-15) 
lisätään toimenpide: Kaupunki luopuu kertakäyttöastioiden käytöstä 
kaupunginvaltuuston kokouksissa ja seminaareissa, päävastuu 
infrapalvelut toimialalla.  
 
*** 
 
Jonna Mero ehdotti Niko Toivosen kannattamana, että Ympäristöohjelman 
lukuun 5. Toimenpiteet kohtaan Luonnon monimuotoisuus ja 
sopeutuminen 6.2 (s. 16) lisätään tavoite: Varaudutaan EU:n 
ennallistamisasetuksen tavoitteeseen, jossa viheralueita ja 
latvuspeitteisyyttä tulee vuonna 2030 olla kunnassa vähintään saman 
verran kuin niitä oli vuonna 2021; toimenpide: Kaupunki huomioi 
viheralueiden ja latvuspeitteisyyden säilyttämisestä kaavoittaessaan uusia 
alueita ja huolehtii siitä, että latvuspeitteisyyden ja viheralueiden 
vähenemistä kunnan alueella korvataan lisäämällä sitä toisaalle saman 
kunnan alueelle; vastuualue Elinvoima- ja kilpailukykytoimiala, Maankäyttö- 
ja asumispalvelut.  
 
*** 
 
Ella Mylly ehdotti Jonna Meron kannattamana, että valtuusto hyväksyy 
ympäristöohjelman ja edellyttää, että sitä täydennetään 
monimuotoisuustoimien ja mittariston osalta kuluvan valtuustokauden 
aikana.  
 
*** 
 
Ella Mylly ehdotti Jonna Meron kannattamana, että Ympäristöohjelmaan 
lukuun 5. Toimenpiteet tehdään seuraava tekstimuutos: s. 10, tavoitteen 
1.1 viimeinen toimenpide “Polkupyörien pysäköintimahdollisuuksia ja 
kävelyn ja pyöräilyn viitoitusta kehitetään” muutetaan muotoon 
“Polkupyörien pysäköintimahdollisuuksia, kevyenliikenteenväylien 
kunnossapitoa ja kävelyn ja pyöräilyn viitoitusta kehitetään.”  
 
*** 
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Ari Leinonen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 19.02 ja 
samalla varajäsen Pasi Kujala saapui kokoukseen. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun aikana on tehty neljä erillistä 
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeavaa kannatettua ehdotusta ja 
asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti äänestysjärjestykseksi, että 
ehdotuksista äänestetään niiden saapumisjärjestyksessä. 
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysehdotuksen: suoritetaan äänestys, 
jossa pohjaehdotusta kannattavat äänestävät jaa ja Jonna Meron tekemää 
ensimmäistä ehdotusta kannattavat äänestävät ei. Äänestysehdotus 
hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 34 jaa-ääntä ja 9 ei-ääntä. 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallituksen päätösehdotus oli tullut 
valtuuston päätökseksi. 
  
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä (äänestys 1). 
 
*** 
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysehdotuksen: suoritetaan äänestys, 
jossa pohjaehdotusta kannattavat äänestävät jaa ja Jonna Meron tekemää 
toista ehdotusta kannattavat äänestävät ei. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 35 jaa-ääntä ja 8 ei-ääntä. 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallituksen päätösehdotus oli tullut 
valtuuston päätökseksi. 
  
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä (äänestys 2). 
 
*** 
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysehdotuksen: suoritetaan äänestys, 
jossa pohjaehdotusta kannattavat äänestävät jaa ja Ella Myllyn tekemää 
ensimmäistä ehdotusta kannattavat äänestävät ei. Äänestysehdotus 
hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 28 jaa-ääntä ja 15 ei-ääntä. 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallituksen päätösehdotus oli tullut 
valtuuston päätökseksi. 
  
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä (äänestys 3). 
 
*** 
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysehdotuksen: suoritetaan äänestys, 
jossa pohjaehdotusta kannattavat äänestävät jaa ja Ella Myllyn tekemää 
toista ehdotusta kannattavat äänestävät ei. Äänestysehdotus hyväksyttiin. 



 
Raision kaupunki 
 
 

Pöytäkirja 3/2023  34 (80) 

 
Kaupunginhallitus § 404 21.11.2022 
Kaupunginhallitus § 141 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 51 24.04.2023 
 

 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa-ääntä ja 17 ei-ääntä. 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallituksen päätösehdotus oli tullut 
valtuuston päätökseksi. 
  
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä (äänestys 4). 

 
Liitteet 
 [9] Raision kaupungin ympäristöohjelma 
 [10] Äänestysluettelo 24.4.2023 § 51_äänestys 1 
 [11] Äänestysluettelo 24.4.2023 § 51_äänestys 2 
 [12] Äänestysluettelo 24.4.2023 § 51_äänestys 3 
 [13] Äänestysluettelo 24.4.2023 § 51_äänestys 4 

 
Oheismateriaali 
 Ympäristöohjelmasta annetut lausunnot 
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Rivitalotontin 680-3-343-2 hinnoittelu 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 146  
  
 Valmistelija: mittausteknikko Markku Mäkinen, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Osoitteessa Lautamiehenkatu 2-4 olevan Asunto Oy Lautamiehenrivin 
vuokrasopimus on päättymässä 1.6.2025. Tontti 680-3-343-2 on 
asemakaavan mukaisella Rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennusten 
korttelialueella (AR3). Vuokrasopimuksen uusimiseksi tontille tulee 
hyväksyä hinnoittelu. 
 
Nyt voimassa olevassa vuokrasopimuksessa on ehto, että vuokranantajan 
tulee kaksi vuotta ennen vuokra-ajan päättymistä ilmoittaa vuokralaiselle 
uuden vuokrasopimuksen ehdot. 
 
Asuinkäytössä olevien tonttien vuokra-ajat ovat erittäin pitkiä. Tässäkin 
tapauksessa nykyisen vuokrasopimuksen vuokra-aika on alkanut v.1965. 
Sopimus on sisältänyt myös indeksitarkistuksen, jonka on oletettu pitävän 
vuokrataso elinkustannusten tasomuutosten mukaisina. Kasvukeskuksissa 
maan arvo on kuudenkymmenen vuoden aikana monikymmenkertaistunut 
ja pelkällä indeksillä korotetut vuokrat ovat jääneet kauas markkinoilla 
vallitsevasta maan markkina-arvosta. Kuudenkymmenen vuoden välein 
tapahtuva vuokran tason korjaaminen markkinahintaiseksi johtaa 
väistämättä suureen vuokran korotukseen. Vanhan vuokrasopimuksen 
perusteella tontin haltija on toisaalta saanut nauttia useita kymmeniä 
vuosia huomattavasti markkinahintaa halvemmasta vuokratasosta. 
 
Vuokrasopimuksen päättyessä uuden vuokrahinnan tulee perustua maan 
markkina-arvoon. Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt loppuvuodesta 2021 
viereisen Kruunuaukion kerrostalotonttien hinnoittelun. Rakennusoikeuden 
hinnaksi päätettiin tuolloin 150 €/k-m2, jota voitaisiin käyttää myös tontin 
680-3-343-2 hinnoittelussa. Tontin vuosivuokra v.2023 on 1.499,69 €. 
Esitetyn hinnoittelun mukaisesti tontin uusi vuosivuokra on 9.600,00 €. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
 
- tontin 680-3-343-2 hinnoitteluksi hyväksytään 150 €/ k-m2 ja 
vuokraprosentiksi 5% 
 
- em. tontin uuteen hinnoitteluun perustuva uusi korotettu 
perusvuokra/vuosivuokra astuu voimaan uuden vuokrasopimuksen 
alkamisesta lukien. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 52    
515/10.00.02.00/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 

 
- tontin 680-3-343-2 hinnoitteluksi hyväksytään 150 €/ k-m2 ja 
vuokraprosentiksi 5% 
 
- em. tontin uuteen hinnoitteluun perustuva uusi korotettu 
perusvuokra/vuosivuokra astuu voimaan uuden vuokrasopimuksen 
alkamisesta lukien. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 [14] Sijaintikartta 680-3-343-2 
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Kaupunginhallituksen ja -valtuuston kokoukset syyskaudella 2023 
 
Kaupunginhallitus 03.04.2023 § 131  
  
 
 Raision kaupungin hallintosäännön 155 §:n mukaan toimielin pitää 

kokouksensa päättämänään aikana ja paikassa. 
 
Kaupunginhallituksen kokoukset aloitetaan pääsääntöisesti kello 16.00 
kaupunginhallituksen kokoushuoneessa tai sähköisinä etäkokouksina. 
Ylimääräisiä kokouksia pidetään tarvittaessa. 
 
 - - - - 
 
Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja 
myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.  
 
Valtuuston kokoukset aloitetaan pääsääntöisesti kello 18.00 
kaupunginvaltuuston istuntosalissa tai sähköisinä etäkokouksina. 
Ylimääräisiä kokouksia pidetään tarvittaessa. 
 
Ehdotus syyskauden kokousaikatauluksi on liitteenä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää 
 
1) kokoontua syyskauden 2023 aikana liitteen mukaisina kokouspäivinä ja 
-aikoina 
 
2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee kaupunginhallituksen 
kokouspäivät syyskaudelle 2023 tiedoksi 
 
3) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto päättää liitteen mukaiset valtuuston 
kokouspäivät ja -ajat syyskaudelle 2023 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 53    
1923/00.01.02.01/2022    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus 1) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee kaupunginhallituksen 

kokouspäivät syyskaudelle 2023 tiedoksi 
 
2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto päättää liitteen mukaiset valtuuston 
kokouspäivät ja -ajat syyskaudelle 2023 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 [15] Kokouspäivät 2023 syksy 
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Valtuutettu Ella Myllyn ym. valtuutettujen aloite hiilibudjetoinnista 
 
Kaupunginvaltuusto 11.10.2021 § 157 
 

Valtuutettu Ella Mylly jätti seuraavan aloitteen: 
 

”Kansainvälisen ilmastopaneeli IPCC:n uusin ilmastoraportti asettaa 
päättäjät kaikkialla maailmassa yksinkertaisen valinnan eteen: joko 
alamme toteuttaa nopeita päästövähennyksiä tai kannamme vastuun 
katastrofeista, jotka voimistuva ilmastonmuutos tuo mukanaan. Kestävässä 
kehityksessä on ennen kaikkea kyse siitä, millaisen maapallon jätämme 
tuleville sukupolville. IPCC:n raportin mukaan ilmaston lämpeneminen 
voidaan vielä määrätietoisella työllä rajoittaa 1,5 asteeseen. Jo 
puolentoista asteen lämpenemisen vaikutukset ovat kuitenkin dramaattisia. 
Ympäristöministeriön ilmastobarometrin mukaan neljä viides-tä 
suomalaisesta onkin sitä mieltä, että ilmastonmuutoksen hillitsemisellä on 
kiire.  

  
Ilmaston kannalta kestäviä päätöksiä syntyy todennäköisemmin, jos 
päätösten ilmastovaikutukset ovat tiedossa jo päätöstä tehtäessä. 
Esimerkiksi Tampereella onkin otettu käyttöön ilmastobudjetti, joka sisältää 
vuosittaisen päästökaton eri sektoreille, suuntaa antavan pidemmän 
aikavälin päästöbudjetin ja arvion tulevien vuosien päästöbudjetissa 
pysymisestä viimeaikaisen kehityksen perusteella. Viimeisintä päästö-
budjettia on lisäksi täydennetty ilmastotoimien taloussuunnitelmalla, johon 
on eritelty kaupunkiorganisaation tavanomaisesta budjetista käyttötalouden 
ja investointien osalta ne erät, jotka on suunnattu ilmaston-muutoksen 
hillintään, sopeutumiseen tai kestävän liikkumisen edistämiseen. 

  
Raisio on sitoutunut hiilineutraaliuteen vuoteen 2030 mennessä. Uudessa 
strategiassa visioksi tullaan nostamaan kestävän kasvun rohkea 
rakentaminen ja strategisten tavoitteiden joukkoon on tulossa kestävyyden 
ja ekologisuuden huomioon ottaminen päätöksenteossa. 
Päästövähennystavoitteiden sisällyttäminen osaksi kaupungin 
talousarviovalmistelua tukisi näiden lupausten toteutumista ja lisäisi niiden 
painoarvoa taloussuunnittelussa. Ilmastotyön ei pidä rajoittua päätöksiin 
yksittäisistä LED-lampuista ja rakennusmateriaaleista: sen tulee olla 
läpileikkaava näkökulma kaikessa päätöksenteossa. Siksi myös 
tilinpäätökseen tulisi sisällyttää ilmastotoimien kustannusten ja päästöjen 
seuranta ja ilmastovaikutusten arviointi tulisi asteittain tuoda osaksi 
kaikkea kaupungin päätöksentekoa. Tavoitteena olisi saada kokonaiskuva 
kestävän kehityksen tavoitteita tukevista ja niitä rapauttavista resursseista 
sekä lisätä kustannustehokkuutta ja läpinäkyvyyttä. 

  
Osallistava valmisteluprosessi yhdessä kaikkien toimialojen kanssa lisäisi 
henkilöstön tietoisuutta kaupungin toiminnan ilmastovaikutuksista sekä 
oman hallinnonalan kytköksistä niihin. Valmisteluprosessin osana voitaisiin 
kartoittaa mahdollisuuksia rakentaa malleja kestävän kehityksen 
budjetointiin ja ilmastovaikutusten arviointiin yhteistyössä esimerkiksi 
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muiden kaupunkien, oppilaitosten ja erilaisten verkostojen kanssa. 
Ilmastobudjetti myös tuottaisi tietoa ilmastotoimista päätöksentekoon ja 
lisäisi läpinäkyvyyttä kuntalaisille. Ilmastobudjetin käyttöönotto onkin 
luonteva osa siirtymää kohti avoimuutta, osallistavuutta ja modernia 
tiedolla johtamisen kulttuuria. 

  
Me allekirjoittaneet esitämme, että Raisio 

 
1. asettaa talousarviossa hiilineutraaliustavoitteen mukaisen sitovan 

päästökaton eri sektoreille  
 

2. seuraa päästöjen ja ilmastotoimien kustannusten toteumaa 
vuosittain tilinpäätöksen yhteydessä 
 

3. laatii koko taloussuunnitelmakaudelle ilmastotoimien 
taloussuunnitelman 
 

4. tekee kaupungin päätösten ilmastovaikutukset näkyväksi 
esimerkiksi toteuttamalla ilmastovaikutusten arvioinnin osana 
kaikkea päätöksentekoa 

 
 

Raisiossa 11.10.2021 
 

Ella Mylly  Jani Suominen 
Jonna Mero  Niko Toivonen 
Saila Rintee  Juha Jormanainen 
Emma Lindqvist  Janne Laulumaa” 

 
 
Päätös Aloite merkittiin pöytäkirjaan ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 

valmisteltavaksi. 
 
 
Kaupunginhallitus 26.10.2021 § 382 
 

- - Kaupunginhallitus lähettää valtuutettu Ella Myllyn aloitteen 
hiilibudjetoinnista konsernipalveluyksikön valmisteltavaksi - -  

 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 148  
  
 Valmistelija: ilmastokoordinaattori Ulrika Nordblom, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 

Ella Myllyn aloitteessa esitetään, että Raision kaupunki asettaisi 
talousarviossa hiilineutraaliustavoitteen mukaiset sitovat päästökatot eri 
sektoreille ja alkaisi seurata päästöjen ja ilmastotoimien kustannusten 
toteumaa vuosittain tilinpäätöksen yhteydessä. Aloitteessa esitetään myös 
ilmastotoimien taloussuunnitelman laatimista koko 
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taloussuunnitelmakaudelle sekä kaupungin päätösten ilmastovaikutusten 
tekemistä näkyväksi toteuttamalla ilmastovaikutusten arvioinnin osana 
kaikkea päätöksentekoa. 
 
Aloitteessa viitataan esimerkkinä Tampereen kaupungin ilmastobudjettiin, 
jossa kaupunki on määritellyt päästörajat eri sektoreille. Tampereen 
esimerkki on edistyksellinen tapa johtaa kaupungin ilmastotyötä, mutta 
mallin tuominen Raisioon olisi haastavaa resurssien näkökulmasta. 
Tampereella ilmastotyötä tekee usean asiantuntijan tiimi, joten kapasiteetti 
oman päästölaskennan toteuttamiselle on eri tasolla kuin Raisiossa. 
Kaupungin eri toimialojen päästöjen nykytilanteen määrittäminen ja niiden 
kehityksen seuranta veisivät paljon resursseja, jotka olisivat suoraan pois 
käytännön ilmastotoimien kehittämisestä. Koska kaupunkiorganisaation 
päästöt muodostavat vain noin 10 % koko kaupungin ilmastopäästöistä, on 
kaupungin olemassa olevilla henkilöstöresursseilla 
tarkoituksenmukaisempaa seurata koko alueen päästötilanteen 
kehittymistä omaan organisaatioon keskittymisen sijaan. Paras potentiaali 
kaupungin alueen päästöjen vähentämiseen on sellaisten toimien 
toteuttamisella, joilla saadaan alueen asukkaat ja yritykset mukaan 
ilmastotoimiin. Kaupunkiorganisaation ilmastotyötä ja sen seurantaa 
kehitetään kaupungin Ympäristöohjelman seurantaindikaattorien 
kehittämisen kautta Tulevaisuuden kestävä Raisio –hankkeessa. Oman 
päästölaskennan kehittämiseen hankkeella ei ole mahdollisuutta, mutta 
tavoitteena on lisätä kaupunginilmastotyön läpinäkyvyyttä ottamalla 
käyttöön seurantajärjestelmä, jonka avulla tehdyistä ilmastotoimista 
viestitään kaupunkilaisille ja päättäjille. Seurantajärjestelmään on tarkoitus 
tuoda myös tietoa alueen päästötilanteen kehittymisestä. 
 
Raision taloussuunnitelmassa on viimeisen kahden 
taloussuunnitelmakauden aikana nostettu ilmastotoimiin kohdennettuja 
investointeja. Työtapa on uusi ja sen toimivuutta tarkastellaan ja kehitetään 
tulevien talousarvioiden yhteydessä muiden kaupunkien esimerkkejä 
hyödyntäen. Ilmastobudjetin laatimiseen liittyy haasteita, sillä investoinnit 
limittyvät useimmiten toimialojen jokapäiväiseen toimintaan, jolloin niitä on 
vaikea erottaa omaksi kokonaisuudekseen. Esimerkiksi rakennusten 
remonttien yhteydessä saadaan usein tehostettua energiankäyttöä, mikä 
vähentää ilmastopäästöjä, mutta remontin kustannuksista on hankalaa 
erottaa ilmastotyön kustannusta. Talousarviossa nostettujen 
ilmastoinvestointien toteumaa on tavoitteena alkaa seurata seuraavan 
tilinpäätöksen yhteydessä.  
 
Päätöksenteon yhteydessä tehtävää ilmastovaikutusten ennakkoarviointia 
tullaan kehittämään osana vaikutusten ennakkoarviointia, jonka valmistelu 
on aloitettu valtuutettu Emma Lindqvistin tekemän lapsivaikutusten 
säännöllistä arviointia ja raportointia Raisiossa koskevan aloitteen 
johdosta. Vapaa-aikalautakunta, Sivistyslautakunta ja Hyvinvointijaosto 
ovat käsitelleet Lindqvistin aloitteen ja huomioineet ennakkoarvioinnin 
toteutusta koskevassa vastauksessaan myös ympäristövaikutusten 
arvioinnin, joihin ilmastovaikutukset sisältyvät olennaisena osana. 
Sivistyslautakunta toteaa vastauksessaan 282/12.00.00/2023: 
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”Vaikutusten ennakkoarvioinnissa (EVA) otetaan huomioon seuraavat 
kokonaisuudet: 
  
- Ihminen/asukas 
- Ympäristö 
- Organisaatio ja henkilöstö 
- Elinvoima ja talous” 
 
Ja: 
 
”Raision kaupunki tulee tekemään linjauksen, mitä ja miten arvioidaan ja 
miten viranhaltijoita ja esittelijöitä ohjeistetaan arvioinnin tekemisestä. 
Henkilöstön koulutus ennakkovaikutusten arviointiin tulee olla kattavaa, 
ajantasaista ja tarpeen mukaan toistuvaa. Arviointien tekemisen 
seurannasta, päätöksenteon vaikutusten jälkiseurannasta ja arvioinneista 
sekä viestinnästä tehdään linjaus kaupungin tasolla. Asia valmistellaan 
hyvinvointikoordinaattorin toimesta, käsitellään kaupungin johtoryhmässä 
ja tuodaan päätöksentekoon kaupunginhallitukseen.” 
 
Ennakkoarvioinnin valmistelusta vastaava Hyvinvointikoordinaattori on 
käynnistänyt Raisiossa Kestävä Raisio –työryhmän ja toimii tiiviissä 
yhteystyössä Ilmastokoordinaattorin kanssa. Valmistelu tullaan 
toteuttamaan poikkihallinnollisessa yhteistyössä kaikki arvioinnin osa-
alueet huomioiden. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että Raision ilmastotyön 
kehittämistä ja päätösten ennakkoarvioinnin valmistelua jatketaan 
vastauksessa kuvatulla tavalla. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 54    
514/00.01.02.01/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että Raision ilmastotyön kehittämistä ja päätösten 

ennakkoarvioinnin valmistelua jatketaan vastauksessa kuvatulla tavalla. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti ja aloite todettiin 
loppuunkäsitellyksi. 



 
Raision kaupunki 
 
 

Pöytäkirja 3/2023  43 (80) 

 
Kaupunkikehitysjaosto § 23 03.04.2023 
Kaupunginhallitus § 149 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 55 24.04.2023 
 

 
Valtuutettu Pipsa Allénin ym. valtuutettujen aloite koskien omakotiasumisen kustannuksia 
Raisiossa 
 
Kaupunginvaltuusto 26.3.2018 § 54 
 

Valtuutettu Pipsa Allén jätti seuraavan aloitteen: 
 
”Pari viikkoa sitten uutisoitiin Omakotiliiton KTI Kiinteistöliitto Oy:llä 
teettämän tutkimuksen tuloksista, joiden mukaan omakotitalossa asuminen 
Suomessa on kalleinta Raisiossa. Tutkimuksessa vertailtiin kunta- ja 
aluekohtaisesti päätettävien kunnallisten maksujen suuruutta. 
Tutkimuksessa oli mukana 52 kuntaa, joiden asukasluku edustaa 71% 
suomalaisista. 
 
Tutkimustulokset ovat herättäneet paljon keskustelua kuntalaisten 
keskuudessa. Tulokset eivät välttämättä anna oikeaa kuvaa 
kokonaistilanteesta.  
 
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Raisiossa selvitetään 
omakotiasumisen kustannuksiin vaikuttavat keskeiset tekijät verrattuna 
lähikuntiin (Naantali, Masku, Rusko, Lieto, Kaarina ja Turku). Selvityksen 
tulokset tulee olla selvillä ensi vuoden budjettia laadittaessa, jotta 
mahdolliset kilpailutekijät asumiskustannusten vertailussa voidaan ottaa 
huomioon päätöksenteossa. 
 
Raisiossa 26.3.2018 
 
Pipsa Allén  Jukka A. Rantala 
Jari Salonen  Eeva Savola 
Harri Seikola  Janette Broberg 
Ari Leinonen  Jonni Moislahti 
Tanja Parkko  Heikki Laine 
Seija Sorsavirta Jukka Rantala 
Jari Pulkkinen Kimmo Kosonen 
Annika Aaltonen Kristiina Engström 
Eija Erasvuo  Niina Äikäs” 
 

Päätös Aloite merkittiin pöytäkirjaan ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 
valmisteltavaksi. 

 
 
Kaupunginhallitus 16.4.2018 § 129 
 

– – Kaupunginhallitus lähettää – – valtuutettu Pipsa Allénin aloitteen 
koskien omakotiasumisen kustannuksia Raisiossa teknisen keskuksen 
valmisteltavaksi – –. 
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Kaupunkikehitysjaosto 03.04.2023 § 23  
  
 Valmistelija: kaupunkikehitysjohtaja Samu Mattila, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Omakotiliitto sekä Kiinteistöliitto ovat toteuttaneet valtuustoaloitteen 
jättämisen jälkeenkin vuosittain asumisen kustannusten tutkimustaan. 
Omakotiliiton tutkimuksen, joka on tätä nykyä nimellä Kunnalliset maksut, 
pohjana käytetään standardoitua tyyppitaloa seuraavanlaisin kriteerein: 
 

• 120 m2 suuruinen omakotitalo 
• 30 vuotta vanha talo, jonka kantava rakenne puuta 
• oma 1000 m2 suuruinen tontti 
• vesimittari 20 mm, kulutus 135l/asukas/vrk, 3 asukasta 
• 1 sekajäteastia 240 l, tyhjennys 2 x kk 
• lämmitysmuoto sähkö: lämmitys 14 000 kWh/v 
• käyttösähkö 4000 kWh 
• sulakekoko 3 X 25 A (yleissiirto) 

 
Tutkimus pitää sisällään tätä nykyä 100 kuntaa, jotka kattavat 84 % 
Suomen asukasluvusta. Edellä mainitun tyyppitalon osalta on tarkasteltu 
asumisen kustannuksista seuraavat kunnallisiin maksuihin liittyvät kuluerät: 
 

• kiinteistövero (rakennus + tontti) 
• lämmitys (sähkö) 
• käyttösähkö 
• vesimaksut (talous-, hule- ja jätevesi) 
• jätemaksut 

 
Asumisen kustannuksista on poissuljettu asuntolaina, korkokustannukset, 
vakuutusmaksut, vartiointi- tai korjauskustannukset. Johtuen vallitsevasta 
markkinatilanteesta, vertailu on tällä kertaa tehty myös ilman sähkön 
kustannuksia. 
 
Kiinteistöliiton toteuttamassa indeksitalo-vertailussa indeksitalo on 
standardoitu 10 000 kuutiometrin tilavuudelliseen asuinkerrostaloon, joka 
on kaukolämmössä. Muut kustannukset (veden, jätteen ja 
sähkönkulutuksen osalta) on standardoitu keskimääräisiin kulutuksiin. 
Indeksitalo ei osin vastaa valtuustoaloitteessa esitettyyn omakotitalon 
asumiskustannuksiin, mutta antaa kuitenkin varsin yhteneväistä kuvaa 
Raision asumisen kustannuksista. Tästä johtuen indeksitalo-vertailu on 
soveltuvilta osin lisätty mukaan valtuustoaloitevastaukseen. 
 
Raision sijoitukset edellä mainituissa tutkimuksissa vuosina 2018-
2022: 
 
2018 Raisio koko maan kallein (KTI Kiinteistöliiton tutkimus)
   
2019 Raisio koko maan 2. kallein (indeksitalo-vertailu) 
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2020 Raisio koko maan 5. kallein ja vertailuryhmässään 3. kallein 

(kunnalliset maksut -vertailu) ja 7. kallein (indeksitalo-vertailu) 
 
2021 Raisio 7. kallein vertailuryhmässään kunnat 15–25.000 

asukasta (kunnalliset maksut -vertailu). Kansallisella tasolla 
Raisio ei enää top 10 kalleimmissa kunnissa. 

 
2022 Kunnalliset maksut -vertailussa 35 kuntaa, jossa Raision 

sijoitus 19. Tämän lisäksi Raisio pudonnut 10 kalleimman 
kunnan joukosta myös indeksitalo-vertailussa 

 
Tuoreimmat asumisen kustannuksiin liittyvät vertailut siis osoittavat, että 
Raisio on parantanut sijoitustaan asumisen kustannuksiin liittyen. 
Vuotuinen inflaatio sekä kustannustasojen nousu ovat nostaneet asumisen 
kustannuksia vuosittain, mutta Raisio on onnistunut hillitsemään kunnan 
omin keinoin asumisen kiinteitä kustannuksia muita verrokkikuntia 
paremmin. Erityisesti aikaisemmin vertailuissa kalliiksi osoitetut vesimaksut 
ovat Raisiossa keventyneet aikaisemmista vuosista. 
 
Asumisen kustannusten positiivisen kehityksen ohella kaupunki pärjää 
hyvin erilaisissa vetovoimavertailuissa, joissa arvioidaan muun muassa 
vartin keskusta -konseptia ja palveluiden saavutettavuutta 15 minuutin 
kävelymatkan päästä kotoa. Samaisissa vertailuissa on muun muassa 
arvioitu, että Raisiossa on kansallisesti mitaten parhaiten saavutettavissa 
olevat lähimetsät, puistot ja leikkipuistot. 
 
Raision kaupungin väkiluku on kehittynyt vuosina 2020–2022 erittäin 
positiivisesti. Väkiluku on kasvanut vuosittain 1,5 %, 1,7 % ja 0,6 %. Tuona 
aikana Raision väkiluku on kasvanut karkeasti tuhannella uudella 
asukkaalla. Kaupungin vetovoima näkyy suoraan verotulojen kasvuna sekä 
mm. em. asumisen kustannuksiin liittyvien palvelumaksujen maksavina 
uusina asiakkaina. Volyymin ja väkiluvun lisääntyessä positiivinen kierre 
ruokkii itse itseään. Palvelumaksujen alentaminen ja uudelleen 
tarkasteleminen on huomattavasti helpompaa, kun kustannuksiin 
osallistuvien joukko kasvaa. 
 
Tällä hetkellä asumisen kustannukset eivät näyttäydy Raision kohdalla 
vetovoiman esteenä vaan pikemminkin päinvastoin. Kaupunki indikoi tällä 
hetkellä noin 1 % vuosikasvua väkilukuun myös tuleville vuosille. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunkikehitysjaosto antaa valtuustoaloitteeseen edellä olevan 
vastauksen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 149  
   

Kaupunginhallituksen käsittelyssä on tehty seuraavat tarkennukset 
valtuustoaloitteen vastaukseen kaupunkikehitysjaoston käsittelyn jälkeen: 
 
Raision sijoitukset edellä mainituissa tutkimuksissa vuosina 2018-
2023: 
 
2018 Raisio koko maan kallein (KTI Kiinteistöliiton tutkimus) 
 
2019 Raisio koko maan 2. kallein (indeksitalo-vertailu) 
 
2020 Raisio koko maan 5. kallein ja vertailuryhmässään 3. kallein 

(kunnalliset maksut -vertailu) ja 7. kallein (indeksitalo-vertailu) 
 
2021 Raisio 7. kallein vertailuryhmässään kunnat 15-25.000 

asukasta (kunnalliset maksut -vertailu). Kansallisella tasolla 
Raisio ei sijoitu enää top 10 kalleimpiin kuntiin 

 
2022 Raisio 10. kallein vertailuryhmässään kunnat 15-25.000 

asukasta (kunnalliset maksut –vertailu). Kansallisella tasolla 
Raisio ei sijoitu enää top 10 kalleimpiin kuntiin. Tämän lisäksi 
Raisio pudonnut 10 kalleimman kunnan joukosta myös 
indeksitalo-vertailussa 

 
2023 Kunnalliset maksut -vertailussa 35 kuntaa samassa 

vertailuryhmässä kunnat 15-25.000 asukasta, jossa Raision 
sijoitus 19. Indeksitalo-vertailu ei ole vielä valmistunut 

 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee 

aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen 
loppuunkäsitellyksi. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 55    
486/02.05.00/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteeseen annetun 

vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi. 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Valtuutettu Emma Lindqvistin ym. valtuutettujen aloite koskien lapsivaikutusten säännöllistä 
arviointia ja raportointia Raisiossa 
 
Kaupunginvaltuusto 24.5.2021 § 72 
 

Valtuutettu Emma Lindqvist jätti seuraavan aloitteen: 
 
”YK:n lapsen oikeuksien sopimus edellyttää, että kunnat selvittävät ja 
ottavat huomioon lapsen edun kaikissa lapsia koskevissa toimissa ja 
päätöksissä. Kuntatasolla lapsivaikutusten arviointi ja arvioinnin raportointi 
on tärkeää jo senkin takia, että päättäjät saavat tarpeeksi tietoa 
päätöksenteon tueksi. 
 
Esitän, että Raision kaupunki alkaa toteuttaa säännöllisesti 
lapsivaikutusten arviointia sellaisissa asioissa, jotka vaikuttavat laajasti 
lasten ja nuorten elämään ja hyvinvointiin. 
 
Arvioinnin tekemisestä ohjeistetaan ja koulutetaan henkilöstöä, ja tehdyistä 
arvioinneista raportoidaan nuorisovaltuustolle ja kaupunginhallitukselle 
säännöllisin väliajoin. Tehdyistä arvioinneista viestitään kuntalaisille 
kaupungin kotisivuilla, sosiaalisessa mediassa ja mediatiedottein. 
 
Raisiossa 24.5.2021 
 
Emma Lindqvist 
ja Raision Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 
 
Aarre Lehtonen                         Pekka Närhinen 
Juha Jormanainen                     Eija Nurmi 
Sari Suominen                           Annika Ollila 
Sari Packalén                            Tanja Parkko 
Niina Äikäs                                 Jukka A. Rantala 
Maria Virko                                 Hannele Lehto-Laurila 
Kimmo Kosonen                         Pekka Heikkilä 
Helena Sukari                             Vesa Parantainen” 

 
Päätös Aloite merkittiin pöytäkirjaan ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 
 valmisteltavaksi. 
 
 
Kaupunginhallitus 31.5.2021 § 191 
 

- - Kaupunginhallitus lähettää - - valtuutettu Emma Lindqvistin aloitteen 
koskien lapsivaikutusten säännöllistä arviointia ja raportointia Raisiossa 
sivistyslautakunnan ja vapaa-aikalautakunnan valmisteltavaksi - -. 
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Sivistyslautakunta 08.03.2023 § 24 
  
 Valmistelija: sivistysjohtaja Leena Laakso, vs. hallintojohtaja Anni Hakala, 

hyvinvointikoordinaattori Heidi Suominen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tapa arvioida etukäteen, 
miten valmistelussa oleva päätös vaikuttaisi erilaisten ihmisryhmien 
elämään toimien tulevaisuuteen vaikuttamisen työkaluna. 
Ennakkoarvioinnin avulla opitaan ymmärtämään oman työn moninaiset 
vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Arviointi on lakisääteistä. 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi on aiemmin kirjattu kuntien 
tehtäväksi erityisesti terveydenhuoltolakiin 11§, joka on kumottu 2022 sote-
järjestämislain myötä. Muita ajantasaisia ennakkovaikutusten arviointeja 
koskevia lakeja ovat mm.: 
 

 maankäyttö- ja rakennuslaki 9 § (132/1999) 
 laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (252/2017) 
 laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten 

arvioinnista (200/2005) 
 laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) 

velvoittaa kunnan (6 §) ja hyvinvointialueen (7 §) ottamaan 
päätöksenteossaan huomioon päätöstensä arvioidut vaikutukset 
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen väestöryhmittäin 

 tasa-arvolaki (609/1986, 4§) velvoittaa arvioimaan ennalta 
päätösten sukupuolivaikutuksia 

 YK:n lasten oikeuksien sopimus (3 artikla) edellyttää, että lapsia 
koskevissa päätöksissä harkitaan ensisijaisesti lapsen etua. 

 
Vaikutuksia arvioidaan monesta näkökulmasta: ihmisiin kohdistuvien 
vaikutusten arviointi (IVA), lapsivaikutusten arviointi (LAVA), 
mielenterveysvaikutusten arviointi (MIVA), terveysvaikutusten arviointi 
(TVA), sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA), sukupuolivaikutusten 
arviointi (SUVA), liikkumisvaikutusten arviointi, maaseutuvaikutusten 
arviointi (MVA), yritysvaikutusten arviointi (YRVA), ympäristövaikutusten 
arviointi (YVA), kielellisten vaikutusten arviointi, 
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi, muut ennakkoarvioinnit, joissa 
tarkastellaan ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia. 
 
Vaikutusten ennakkoarvioinnissa (EVA) otetaan huomioon seuraavat 
kokonaisuudet: 
 

 Ihminen/asukas 
 Ympäristö 
 Organisaatio ja henkilöstö 
 Elinvoima ja talous 
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Ennakkoarvioinnin toteuttamisen vaiheet: 
 

 Päätös ennakkoarvioinnin tekemisestä 
 Päätösvaihtoehtojen muodostaminen 
 Vaikutusten tunnistaminen (kuntalainen, ympäristö, organisaatio ja 

henkilöstö, talous) 
 Vaihtoehtojen vertailu (vertailun tulos kirjoitetaan perustelutekstiin) 
 Päätösesityksen laadinta (vertailun pohjalta esittelijä esittää 

päätettäväksi parhaimpana pitämäänsä vaihtoehtoa) 
 Seuranta ja arviointi (päätöksen teon jälkeen sovitaan miten, kuka 

ja milloin päätöksen toteutumista seurataan). 
 
Kunnan on tarpeen linjata, mitkä päätökset edellyttävät arviointia. Linjaus 
voi olla tarkka lista tai yleinen periaatepäätös vaikutusten arvioinnin 
tekemisestä. Kaupungin yhteisestä prosessista ja vaikutusten arvioinnin 
tekemisen ja kirjaamisen tavasta tulee tehdä kaupunkitasoinen, 
toimialakohtainen tai toimielinkohtainen linjaus. Raision kaupungin 
organisaatiossa tätä linjausta ei ole vielä tehty. 
 
Ennakkoarviointia Raision kaupungissa yhteisen linjauksen puuttumisesta 
huolimatta tehdään päätöksenteon pohjaksi, erityisesti suuremmissa, 
vaikuttavammissa hankkeissa. Arvio ennakkoarvioinnin tarpeesta tulee 
tehdä aina. Vastuu tarvearvioinnista on esittelijällä. Ennakkoarviointia ei 
tarvita yksilöä koskevissa asioissa, oikaisuvaatimuksissa, viranhaltijoiden 
nimeämisissä ja tiedoksi merkittävissä asioissa.  
 
Ennakkoarviointi tulee tehdä silloin, kun  
 

 päätöksellä on välittömiä ja/tai pitkän aikavälin vaikutuksia 
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen, eri ihmisryhmille, kaupungin 
eri alueille tai väestöryhmien välisiin terveyseroihin  

 päätöksellä on välittömiä ja/tai pitkän aikavälin suoria vaikutuksia 
tai merkittäviä epäsuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim. 
palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen, yksittäisin 
yrityksiin ja/tai yritysilmapiiriin) tai  

 päätös on toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittävä tai kyseessä 
merkittävä muutos palveluissa tai uusi palveluiden järjestämistapa 
(esim. jos lautakunta päättää palvelua koskevasta suunnitelmasta). 

 
Lapsivaikutusten arviointi osana ennakkovaikutusten arviointia 
 
Lapsivaikutusten arviointi on ympäristövaikutusten arvioinnin (YVA) osa, 
jonka tarkoituksena on varmistaa, että lapset ja lapsen oikeudet 
huomioidaan kaikissa ympäristövaikutusten arviointiprosesseissa ja 
arvioida, millaisia vaikutuksia ympäristöä koskevilla toimilla tai hankkeilla 
saattaa olla lapsiin. Prosessi kattaa lapsen oikeuksien, hyvinvoinnin ja 
terveyden sekä sosiaalisen ja taloudellisen hyvinvoinnin näkökulmasta. 
Avustamalla ympäristövaikutusten arvioinnin suunnittelua ja toteuttamista 
lapsivaikutusten arvioinnilla voidaan saavuttaa parempi ympäristö ja 
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lapsen oikeuksien toteutuminen. Prosessissa otetaan huomioon myös 
lasten oma arvio vaikutuksista.  Lapsivaikutusten arviointi perustuu YK:n 
lapsen oikeuksien sopimukseen, erityisesti lapsen edun ensisijaisuuteen 
sekä lapsen oikeuteen osallistua ja vaikuttaa.  
 
Lapsivaikutusten arviointia voi käyttää esimerkiksi kuntien ja 
hyvinvointialueiden palveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen sekä 
lapsiväestön hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen. Kunnissa on tärkeää 
arvioida lapsivaikutuksia laajasti erilaisissa toiminnoissa, jotka liittyvät 
esimerkiksi opetukseen, vapaa-aikaan tai liikenteeseen. Lapsen oikeuksien 
sopimus sisältää velvoitteen arvioida aina lapsen etua ja antaa sille etusija 
päätösharkinnassa. Velvoite sisältää lapsen oikeuden esittää omat 
näkemyksensä asiasta. 
 
Lapsivaikutusten arviointia voidaan tehdä  
 

 ennakkoarviointina ennen päätöksen tekemistä 
 prosessiarviointina päätöksen toimeenpanon yhteydessä 
 seuranta-arviointina päätöksen vaikutusten jälkikäteisarviointina.  

 
Ennakkoarviointi täydentää toimeenpanon aikaista arviointia ja 
jälkikäteisarviointeja. 
 
Ennakkovaikutusten arviointi Raision kaupungissa 
 
Raision kaupunki tulee tekemään linjauksen, mitä ja miten arvioidaan ja 
miten viranhaltijoita ja esittelijöitä ohjeistetaan arvioinnin tekemisestä. 
Henkilöstön koulutus ennakkovaikutusten arviointiin tulee olla kattavaa, 
ajantasaista ja tarpeen mukaan toistuvaa. Arviointien tekemisen 
seurannasta, päätöksenteon vaikutusten jälkiseurannasta ja arvioinneista 
sekä viestinnästä tehdään linjaus kaupungin tasolla. Asia valmistellaan 
hyvinvointikoordinaattorin toimesta, käsitellään kaupungin johtoryhmässä 
ja tuodaan päätöksentekoon kaupunginhallitukseen. 
 
Valtuustoaloitteen käsittely 
 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 31.5.2021 lähettänyt aloitteen 
sivistyslautakunnan ja vapaa-aikalautakunnan valmisteltavaksi. 1.1.2023 
toimintansa aloittaneen väliaikaisen hyvinvointijaoston tehtäviin on kirjattu 
muun muassa, että ”hyvinvointijaosto arvioi, millä tavoin kaupunki ottaa 
päätöksenteossaan huomioon päätöstensä arvioidut vaikutukset ihmisten 
hyvinvointiin ja terveyteen väestöryhmittäin”. Valtuustoaloite on täten 
perusteltua käsitellä sivistyslautakunnan ja vapaa-aikalautakunnan lisäksi 
myös hyvinvointijaostossa. 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Leena Laakso 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta antaa valtuustoaloitteeseen edellä olevan vastauksen. 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastettiin heti kokouksessa. 

 
 
Vapaa-aikalautakunta 07.03.2023 § 38 
 
 - - 
Esittelijä  Sivistysjohtaja Leena Laakso 
 
Päätösehdotus  Vapaa-aikalautakunta antaa valtuustoaloitteeseen edellä olevan 

vastauksen. 
 
Päätös  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Hyvinvointijaosto 29.03.2023 § 15 
 

- - 
Esittelijä Hyvinvointikoordinaattori Heidi Suominen 

 
Päätösehdotus Hyvinvointijaosto antaa valtuustoaloitteeseen edellä olevan vastauksen. 

 
Päätös Ella Mylly ehdotti Tarja Tiitta-Niemisen, Aleksi Suron, Heli Koivikon ja 

Javad Heidarin kannattamana vastaukseen seuraavaa lisäystä: 
 
Arviointien tekemisen seurannasta, päätöksenteon vaikutusten 
jälkiseurannasta ja arvioinneista sekä viestinnästä tehty kaupunkitasoinen 
linjaus tuodaan lausunnolle hyvinvointijaostoon. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdotus hyväksyä yksimielisesti. 
Saatuaan myöntävän vastauksen puheenjohtaja totesi, että päätösehdotus 
hyväksyttiin yksimielisesti Ella Myllyn ehdotus huomioiden. 

 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 150  
   
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee 

aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen 
loppuunkäsitellyksi. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunkikehitysjohtaja Samu Mattila poistui kokouksesta asian käsittelyn 
aikana klo 18.28. 
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Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 56    
282/12.00.00/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteeseen annetun 

vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Valtuutettu Harri Seikolan ym. valtuutettujen aloite ikäihmisten hyvinvointiohjelman 
päivittämisestä 
 
Kaupunginvaltuusto 30.01.2023 § 20  
  
 Valtuutettu Harri Seikola jätti seuraavan aloitteen: 
 
 ”Laki ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden 

sosiaali- ja terveyspalveluista astui voimaan vuonna 2013. Tämä laki 
velvoittaa kuntia laatimaan suunnitelman ikääntyneen väestön terveyden, 
hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja itsenäisen elämän tukemiseksi. 

 
 Raision ja Ruskon yhteistoiminta-alueen ikäihmisten hyvinvointiohjelma on 

tehty vuosille 2018- 2020. Ohjelma oli lain edellyttämä ja riittävän 
seikkaperäinen, mutta nykyisellään vaatii päivityksen uuden 
hyvinvointialueen tulon myötä. Sen sijaan Raision kaupungin strategiassa 
2022 - 2025 ikäihmisten huomiointi on jäänyt valitettavan vähälle, 
ainoastaan kohta "monipuoliset liikunta- ja ulkoilumahdollisuudet 
kaikenikäisille " kohdistuu myös ikäihmisille. 

 
 Raision väkiluvusta lähes neljäsosa (23,4 % vuonna 2021) on yli 64-

vuotiaita eli kyseessä on merkittävä ikäryhmä. On myös huomioitava, että 
ikäihmiset ovat omalta osaltaan merkittävä voimavara tekemällä 
vapaaehtoistyötä, auttamalla tarvittaessa lapsiaan ja lastenlapsiaan sekä 
huolehtimalla näin osittain jopa varhaiskasvatuksesta. Myös moni 
ikäihminen toimii omaishoitajana omalle puolisolleen tai muulle 
sukulaiselleen, mikä osaltaan säästää merkittävästi kuntien kustannuksia. 

 
 Ikäihmiset ovat aktiivisia kansalaisia, kuluttajia, osallistujia ja myös hyviä 

veronmaksajia, eivät suinkaan yhteiskunnalle vain taakka tai rasite niin 
kuin usein annetaan ymmärtää. Siksi myös kaupungin strategiassa tulee 
huomioida ikäihmisten arvostuksen nostaminen ja ikäsyrjinnän 
poistaminen. 

 
 Me allekirjoittaneet esitämme, että Raisio valmistelee uuden, päivitetyn 

ikäihmisten hyvinvointiohjelman huomioiden sekä hyvinvointialueen 
mukanaan tuomat muutokset, että ikääntyvän väestön tarpeet laaja-
alaisesti kaikilla kaupungin sektoreilla. 

 
 Lisäksi esitämme, että kaupungin hyväksytyn strategian välitarkastelussa 

ja päivityksessä ikäihmisten rooli huomioidaan asiaankuuluvalla tavalla ja 
kattavammin. 

 
30.1.2023 
 
Harri Seikola  Eeva Savola 



 
Raision kaupunki 
 
 

Pöytäkirja 3/2023  55 (80) 

 
Kaupunginvaltuusto § 20 30.01.2023 
Kaupunginhallitus § 51 06.02.2023 
Hyvinvointijaosto § 16 29.03.2023 
Kaupunginhallitus § 151 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 57 24.04.2023 
 

Helinä Aaltonen Tanja Parkko 
Jari Salonen  Markus Maunula 
Jonni Moislahti Heikki Laine 
Niina Äikäs  Jari Pulkkinen 
Janne Aso  Hans Våg 
Elisa Vuorinen Teija Hurmerinta 
Mikko Tammelin Pirita Efe 
Aleksi Suro  Jukka Rantala 
Vesa Parantainen Heikki Suominen 
Saila Rintee  Mirva Salonen 

 Jani Suominen” 
    
    
Päätös Aloite merkittiin pöytäkirjaan ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 

valmisteltavaksi. 
 
 
Kaupunginhallitus 06.02.2023 § 51  
   
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus lähettää valtuustoaloitteen hyvinvointijaoston 

valmisteltavaksi osana hyvinvointisuunnitelman valmistelua. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Hyvinvointijaosto 29.03.2023 § 16  
  
 Valmistelija: hyvinvointikoordinaattori Heidi Suominen, 

etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Valtioneuvoston julkaiseman Kansallinen ikäohjelma vuoteen 2030 –
 ohjelman tavoitteena on ikäkyvykäs Suomi. Julkaisun mukaan tervettä ja 
hyvää ikääntymistä edistetään läpi elämänkulun panostamalla niin 
terveyttä, hyvinvointia ja turvallisuutta edistäviin toimiin, koulutukseen ja 
syrjäytymisen ehkäisyyn. Yhteiskunnallisilla päätöksillä luodaan 
ikääntymisen tulevaisuutta ja mahdollisuuksia arvokkaaseen ja hyvään 
vanhenemiseen.  
 
”Ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- 
ja terveyspalveluista” annetun lain (980/2012) 5 §:n mukaan kunnan on 
laadittava suunnitelma toimenpiteistään ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, 
terveyden, toimintakyvyn ja itsenäisen suoriutumisen tukemiseksi osana 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) 6 §:n 
3 momentissa tarkoitettua hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa.  
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Raision kaupungin hyvinvointisuunnitelman valmisteluprosessin suunnittelu 
on aloitettu hyvinvointikoordinaattorin toimesta vuoden 2023 alussa. 
Prosessissa tullaan osallistamaan niin kuntalaisia, päättäjiä kuin 
sidosryhmiä, ja se valmistellaan yhteistyössä eri toimialojen ja muiden 
sidosryhmien kanssa.   
 
Ikäihmisten hyvinvointiohjelma tullaan valmistelemaan osana koko 
kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa, joka valmistellaan ja hyväksytään 
kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa vuoden 2023 aikana. 
 

Esittelijä Hyvinvointikoordinaattori Heidi Suominen 
 

Päätösehdotus Hyvinvointijaosto antaa valtuustoaloitteeseen edellä olevan vastauksen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 151  
   
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee 

aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen 
loppuunkäsitellyksi. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 57    
138/00.01.03/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteeseen annetun 

vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 



 
Raision kaupunki 
 
 

Pöytäkirja 3/2023  57 (80) 

 
Kaupunginvaltuusto § 119 10.10.2022 
Kaupunginhallitus § 351 17.10.2022 
Sivistyslautakunta § 38 05.04.2023 
Kaupunginhallitus § 152 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 58 24.04.2023 
 

 
Valtuutettu Heikki Suomisen ym. valtuutettujen aloite koulukiusaamisen kitkemiseksi 
 
Kaupunginvaltuusto 10.10.2022 § 119  
  
 Valtuutettu Heikki Suominen jätti seuraavan aloitteen: 

 
”Koulukiusaaminen alkaa jo hyvinkin olla kolmen sukupolven ikäinen riesa. 
Tässä salissa keskustelua koulukiusaamisesta on ansiokkaasti pitänyt yllä 
sivistysjohtaja Leena Laakso sekä valtuutettu Vesa Parantainen. 
 
Keskustelu asiasta on kivakouluineen, kiusaamisvapaine-alueineen ja 
turvapenkkeineen ollut lähes aina uhrikeskeistä ja itse tekijä, kiusaaja on 
päässyt kuin koira veräjästä. 
 
Tämä aloite on suunnattu itse kiusaajaan ja siihen miten kiusaamisen 
tuottama mielihyvä voitaisiin pelata kiusaajalta pois ilman, että heistä 
tehdään rankaisemalla vieläkin kostonhimoisempia. Koulumaailmassa 
ehkä hieman vieras käsite, mutta hyvä muistuttaa mieliin, että 15 vuotta 
täyttänyt kiusaaja on myös rikosoikeudellisesti vastuussa teoistaan. 
 
Esitän, että Raision kaupunki kutsuu Hannu Lauerman alustamaan 
faktapohjaisen keskustelullisen tilaisuuden sivistysjohtaja Leena Laakson 
valitsemalle ydinryhmälle, joka voisi koostua koulukuraattoreista, 
koulupsykologeista, kouluterveydenhoitajista, yhteisöpedagogista ja 
sivistysjohtajan harkinnan mukaan rajatulle ryhmälle opettajia. 
 
Hannu Lauerma on mediasta ja kirjoistaan tuttu 
- työelämäprofessori, Turun yliopisto 
- asiantuntijaylilääkäri, Psykiatrinen vankisairaala 
- ylilääkäri, TYKS:n oikeuspsykiatria 
 
Hannu Lauerma on lupautunut suunnittelemaan ja pitämään alustuksen 
asiasta, mutta tilaisuuden tulisi kokonaisuutena olla ennen muuta 
keskustelullinen tämän faktapohjaisen alustuksen jälkeen sivistysjohtajan 
valitseman ydinryhmän kesken. 
 
Koulukiusaaminen on edelleen vakava asia ja alan huippuammattilainen ei 
ole varmasti ilmainen toimija suunnittelemaan ja alustamaan tämän 
tyyppistä tapahtumaa. Euroista ei tulisi mielestäni tinkiä mikäli tämän avulla 
saataisiin yksikin kiusaamistapaus estettyä tai jälkihoidettua. 
 
Heikki Suominen 
Raision Perussuomalaiset Valtuustoryhmä 
 
Mika Koivisto  Tapio Soiniitty 
Mikko Tammelin Jyrki Heiskari 
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Pirita Efe  Mikko Kangasoja 
Jukka Rantala Harri Seikola 
Helinä Aaltonen Elisa Vuorinen 
Hans Våg  Aleksi Suro 
Vesa Parantainen Jari Pulkkinen 
Jani Suominen Janne Laulumaa” 

    
    
Päätös Aloite merkittiin pöytäkirjaan ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 

valmisteltavaksi. 
 
 
Kaupunginhallitus 17.10.2022 § 351  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus lähettää valtuustoaloitteen sivistyslautakunnan 

valmisteltavaksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Sivistyslautakunta 05.04.2023 § 38  
  
 Valmistelija: sivistysjohtaja Leena Laakso, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 

 
Aloitteen saapumisen jälkeen sivistyslautakunta kävi keskustelun asiasta ja 
valtuutti sivistysjohtajan järjestämään aloitteessa ehdotettu tilaisuus. 
Tilaisuus sovittiin pidettäväksi tiistaina 16.3.2023 klo 14.00-16.00 
Martinsalissa ja työelämäprofessori, asiantuntijalääkäri ja TYKS:n 
oikeuspsykiatrian ylilääkäri Hannu Lauerma kutsuttiin luennoimaan ja 
keskustelemaan väkivaltaisuuden ja epäsosiaalisuuden taustoista ja 
hallinnan mahdollisuuksista. Tilaisuuteen kutsuttiin kuulijoiksi ja 
keskustelemaan oppilashuollon henkilöstö, koulujen johtoryhmät ja 
erityisopettajat sekä sivistyslautakunnan jäsenet. 
 
Professori Lauerma piti tilaisuudessa tunnin alustuksen väkivaltaisuuden ja 
epäsosiaalisuuden taustoista, ja siitä mitä niiden ehkäisemisen ja hallinnan 
mahdollisuuksista tiedetään. Esityksessä oli koottuna ajantasaista tietoa 
ennaltaehkäisystä uusien tutkimustulosten perusteella. Alustuksen 
tarkoitus oli antaa virikkeitä tunnin mittaiselle keskustelulle, jossa 
pääosassa ovat osallistujat, jotka tuntevat nykykoulun arjen ja käytännöt. 
Alustuksen jälkeen käytiin keskustelua koulujen mahdollisuuksista 
ennaltaehkäisevään toimintaan ja käytössä olevista käytänteistä. 
 
Alustuksen runko: 
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1) Väkivallan psykobiologiaa 
2) Välitön kiinni jääminen ja rangaistusseuraamusten suuri 

todennäköisyys vaikuttavat preventiivisesti enemmän kuin 
seuraamusten ankaruus. 

3) Väkivaltaisuutta ehkäisevät interventiot pitäisi tehdä 
mahdollisimman varhaisessa iässä. 

4) Mielihyvää tuottava väkivalta lisää seuraavien väkivallantekojen 
todennäköisyyttä. 

5) Ankarat häpeärangaistukset pikemminkin lisäävät kuin vähentävät 
väkivallan todennäköisyyttä, mutta silti väkivallan tuottama 
mielihyvä tulisi voida karsia pois. 

6) Ihminen primitivisoituu ryhmässä helposti, mutta voisiko 
ryhmädynamiikkaa myös hyödyntää? Miten saada väkivaltaa 
sivusta seuraavat tai siihen kannustavat vaihtamaan puolta?  

7) Viranomaisyhteistyön mahdollisuuksia pitäisi ehkä selventää – ja 
eikö lastensuojelulaki jopa varsin helposti kumoa 
salassapitovelvollisuutta?   

 
Tilaisuuden kokonaishinta oli 1100 € (alv 0), lisäksi matkakulukorvaus. 
 
Tilaisuuteen osallistui 50 kuulijaa Raision oppilashuollosta ja 
perusopetuksesta. Tilaisuus oli informatiivinen ja keskusteleva, osallistujat 
kokivat saaneensa arvokasta tietoa väkivallan ja epäsosiaalisen 
käyttäytymisen ennaltaehkäisyyn ja näiden pohjalta jatketaan keskustelua 
kouluissa ja opiskeluhuollossa henkilöstön kanssa pohtien käytännön 
toimenpiteitä oppilaiden auttamiseksi ja koulukiusaamisen ehkäisemiseksi. 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Leena Laakso 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta antaa valtuustoaloitteeseen edellä olevan vastauksen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Lisäksi todettiin, että myös sivistyslautakunnan jäseniä osallistui 
tilaisuuteen. 

 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 152  
   
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee 

aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen 
loppuunkäsitellyksi. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 58    
1821/12.01.03.00/2022    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteeseen annetun 

vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Valtuutettu Ari Korhosen ym. valtuutettujen aloite hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistämisestä Raisiossa 
 
Kaupunginvaltuusto 20.03.2023 § 42  
  
 Valtuutettu Ari Korhonen jätti seuraavan aloitteen: 
 
 ”Valtioneuvoston periaatepäätöksessä hyvinvoinnin, terveyden ja 

turvallisuuden edistämiseksi linjataan niitä toimia, joilla suomalaisten 
hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuus saadaan vähenemään vuoteen 
2030 mennessä. 

 
 Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen tarkoittaa toimia, 

joilla vähennetään terveyseroja, eriarvoisuutta, syrjäytymistä, 
päihdeongelmia sekä ennaltaehkäistään terveyteen ja turvallisuuteen 
kielteisesti vaikuttavia tekijöitä. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistäminen läpäisee kaikki kaupungin toimialat ja ulottuu kaikkiin 
väestöryhmiin. Se voi tarkoittaa syrjäytymistä estäviä toimia, 
ennaltaehkäisevää kulttuuri- tai liikuntatarjontaa tai vaikka esteetöntä 
kaupunkisuunnittelua. 

 
 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 6 § - 7 § edellyttää 

yhdessä tehtävää hyvinvoinnin- ja terveyden edistämistä sekä kunnilta että 
hyvinvointialueilta. 

 
 On tärkeää, että hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistä 

koordinoidaan, asetetaan sille tavoitteet ja raportoidaan toteutumisesta 
vuosittain. 

 
 Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Raisioon valmistellaan 

hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden ohjelma. Ohjelma valmisteltaisiin 
hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen jaostossa ja sen tavoitteiden 
toteutumista seurattaisiin valtuustossa osana hyvinvointikertomusta. 

 
Raisiossa 20.3.2023 
 
Ari Korhonen 
 
Niko Dahlgren Johanna Salonen 
Aleksi Suro  Kimmo Kosonen 
Jarmo Rosama Niina Äikäs 
Anneli Kivijärvi Vesa Parantainen 
Annika Ollila  Hannele Lehto-Laurila 
Eveliina Tyyskänen Juha Jormanainen 
Aarre Lehtonen Helinä Aaltonen 
Ella Mylly” 
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Päätös Aloite merkittiin pöytäkirjaan ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 

valmisteltavaksi. 
 
Eveliina Tyyskänen poistui asian käsittelyn aikana klo 19.42. 

 
 
Kaupunginhallitus 27.03.2023 § 117  
   
Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus lähettää valtuustoaloitteen päätöksentekopalveluiden 

valmisteltavaksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 153  
  
 Valmistelija: hyvinvointikoordinaattori Heidi Suominen, vs. hallintojohtaja 

Anni Hakala, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Kuntalain (410/2015) mukaan kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestä 
huolehtiminen on kunnan perustehtävä. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä (612/2021) velvoittaa kuntia edistämään asukkaidensa 
hyvinvointia ja terveyttä. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy kunnan 
muihin lakisääteisiin tehtäviin. Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) 
määritellään laajasti kunnan tehtäviä kuntalaisten hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämiseksi.  
 
Kunta on vastuussa laajan hyvinvointikertomuksen tekemisestä kerran 
valtuustokaudessa. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ovat osa kunnan 
strategista johtamista. Ne ovat työvälineitä, joilla suunnitellaan, seurataan, 
arvioidaan ja raportoidaan kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä 
vahvassa yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. 
 
Hyvinvointikertomustyön osaksi voidaan liittää kunnassa tehtäviä muita 
hyvinvointiin liittyviä suunnitelmia, ohjelmia ja raportointeja kuten 
kulttuurihyvinvointiin, osallisuuteen, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen 
sekä turvallisuuteen liittyvät suunnitelmat tai ohjelmat, koska usein eri 
suunnitelmilla on usein yhteisiä toimijoita, tavoitteita, toimia ja 
seurantamittareita. Esimerkiksi lapsiin ja iäkkäisiin liittyvät suunnitelmat ja 
ohjelmat ovat niin sanotun sote-sata-paketin myötä osa 
hyvinvointikertomusta, ja niiden tavoitteet ovat osa 
hyvinvointisuunnitelmaa. Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman kuvaus 
nykytilasta, tavoitteista, toimista ja seurannasta voi koostua eri 
hyvinvoinnin osatekijöiden tai ihmisryhmien suunnitelmista. Näin 
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vähennetään myös päällekkäistä työtä ja vahvistetaan 
hyvinvointisuunnitelman roolia matalan kynnyksen työkaluna. 
 
Hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa ovat mukana kunnan 
hyvinvointityön organisoitumisen mukaisesti kunnan johto, toimialat, 
järjestöt, seurakunnat ja muut mahdolliset toimijat kuten esimerkiksi 
yritykset. Mukana ovat myös luottamushenkilöt, jotka käsittelevät 
hyvinvointikertomuksen ja tekevät päätöksen sen toteuttamisesta. 
Kuntalaiset voivat mahdollisuuksien mukaan osallistua esimerkiksi 
järjestöjen tai erilaisten neuvostojen kautta. Kuntalaisilta voidaan myös 
kerätä kokemuksellista tietoa ja saatuja tuloksia voidaan pohtia yhdessä. 
 
Raisiossa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen uudenlainen koordinointi, 
kaupunki organisaation tasoinen hyte-työn organisoituminen, laaja-alainen 
yhteistyö eri toimijoiden kanssa ja hyvinvointisuunnitelman valmistelu 
vuosille 2023-2025 on aloitettu jo vuoden alussa uuden 
hyvinvointikoordinaattorin aloittaessa virassaan 9.1.2023. 
Hyvinvointikoordinaattorin tehtävänkuvaan kuuluu yhtenä keskeisenä 
osana erilaisten lakisääteisten suunnitelmien ja raporttien laatiminen 
sisältäen indikaattorien, raporttien ja kyselytietojen keräämisen eri 
tietokannoista Raision ja vertailukuntien/-alueiden osalta (mm. 
hyvinvointisuunnitelma) sekä hyvinvointikertomuksen osalta raportoinnista 
vastaaminen vuosittain valtuustolle. 
 
Hyvinvointisuunnitelma on valmisteltu viimeksi edellisellä valtuustokaudella 
vuosille 2019-2021. Parhaillaan käynnissä olevalle valtuustokaudelle 
hyvinvointisuunnitelman valmistelu on parhaillaan menneillään ja 
tavoitteena on, että hyvinvointisuunnitelman toimenpiteistä sekä 
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilasta raportoidaan vuosittain 
valtuustolle. Valtuustokauden lopussa laaditaan laaja hyvinvointikertomus 
koko valtuustokauden ajalta, joka kokoaa kuntalaisten hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen työn, sekä määritellään uudet tavoitteet ja 
valmistellaan uuden valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma. Tavoitteiden 
ja toimenpiteiden toteutumista seurataan ja raportoidaan vuosittain. 
 
Hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 laatimisen prosessi on käsitelty 
kaupungin johtoryhmässä 4.4.2023. Prosessisuunnitelma on 
oheismateriaalina.  
 
Suunnitelman tekemisessä osallistetaan laaja-alaisesti ja saavutettavuus 
näkökulmat huomioiden niin kuntalaisia, kaupunkiorganisaation toimialoja, 
päättäjiä kuin muita sidosryhmiä eri-ikäisten ja toimintakykyisten 
kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden, yhdenvertaisuuden, osallisuuden 
sekä kestävän ja turvallisen elinympäristön näkökulmasta. Prosessiin 
sisältyy muun muassa niin työpajoja, kyselyitä, kohtaamiseen tilaisuuksia 
kuin seminaareja eri kohderyhmille. Esimerkiksi kuntaisille suunnatut 
Kohtaamisen-tilaisuudet tullaan järjestämään asukasbudjetin 
osallistamisen yhteydessä tarjoten myös digiapua. 
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Laadittavaan hyvinvointisuunnitelmaan yhdistetään myös muita siihen 
olennaisesti kytkeytyviä suunnitelmia, muun muassa lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman, ikäihmisten hyvinvointisuunnitelman sekä 
mielenterveys ja päihdetyön suunnitelman näkökulmat. Suunnitelmia 
laaditaan osaltaan alueellisena ja seudullisena yhteistyönä sekä Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen että järjestöjen, seurakunnan ja yksityisten 
toimijoiden kanssa. 
 
Raision kaupungin hallintosäännön 28 b §:n mukaisesti 
kaupunginhallituksen alaisen määräaikaisen hyvinvointijaoston tehtäväksi 
on määritelty vastuu valtuustokausittain laadittavan hyvinvointikertomuksen 
ja -suunnitelman valmistelusta sekä vuosittaisesta suunnitelman 
raportoinnista valtuustolle kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilasta, 
niihin vaikuttavista tekijöistä ja suunnitelman toimenpiteiden 
toteutumisesta. Valtuustoaloitteessa esitetty prosessi suunnitelman 
valmistelusta hyvinvointijaostossa ja tavoitteiden seurannasta vuosittain 
valtuustossa osana hyvinvointikertomusta on jo siis edellisessä 
hallintosääntöuudistuksessa kirjattu hyvinvointijaoston tehtäväksi. 
Hyvinvointisuunnitelma tullaan käsittelemään hyvinvointijaostossa syksyllä, 
suunnitelmaan pyydetään lausunnot lautakunnista ja se lähetetään 
kaupunginhallituksen kautta kaupungin valtuuston käsittelyyn vuoden 2023 
lopussa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee 
aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen 
loppuunkäsitellyksi. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 59    
431/00.01.02.00/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteeseen annetun 

vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Oheismateriaali 
 Hyvinvointisuunnitelman prosessisuunnitelma 
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Valtuutettu Sari Packalénin ym. valtuutettujen aloite koskien valtuutettujen tiedonsaantia 
valtuustokauden aikana 
 
Kaupunginvaltuusto 07.06.2021 § 95 
 

Varavaltuutettu Sari Packalén jätti seuraavan aloitteen: 
 

“Tällä kuluneella kaudella on käsittelyssä ollut useita isoja hankkeita, jotka 
ovat vaikuttaneet merkittävästi kaupungin vetovoimaisuuteen, ympäristöön, 
yrittäjiin ja ennen kaikkea asukkaisiin. Olisi tärkeää, että valtuustolla olisi 
kaikki työvälineet käytössä jo ennen asioiden tuomista valtuustoon 
päätettäväksi. Paljon on puhuttanut tällä kaudella kouluverkkouudistus, 
E18-tieprojekti ja monet kaavoitushankkeet. 

 
Korona-aika on aiheuttanut meille muutoksen kokoustekniikoihin, joka on 
vaikuttanut myös siihen, että ryhmien keskinäiset kokoukset ovat jääneet 
vähemmälle kuin normaalilla kaudella. Valtuuston kokoukseen tulevat asiat 
monta kertaa suoraan ensi kertaa tiedoksi. 

 
Isoissa projekteissa kuten esimerkiksi kouluverkkouudistuksessa monelta 
tietokatkokselta olisi vältytty sillä, että asia olisi tuotu valtuustoon 1–2 
kertaa vuodessa. 

 
Teams-kokouksen ongelmana tällä kaudella on ollut valitettavasti se, että 
kokoukset venyvät eikä välttämättä valtuutetut ole niihin hyvin 
valmistautuneet kuin olisi pitänyt. 
 
Ehdotankin seuraavanlaista työtapaa ensi kaudelle ja tulevalle valtuustolle. 

 
Kaupunginjohtaja tai kyseiset virkamiehet pitäisivät 1–2 kertaa vuodessa 
tilannekatsauksen, jossa käytäisiin läpi esimerkiksi lautakunnissa 
valmisteltavina olevista asioista, jotka ovat isoja projekteja kuten 
esimerkiksi on E18 ja keskustan muutokset. Aineisto toimitettaisiin jo 
etukäteen valtuutetuille ja heillä olisi mahdollisuus miettiä omissa 
ryhmissään, mihin asiaan he kenties kaipaisivat lisätietoa. Näin vältyttäisiin 
tietokatkoksilta, kuntalaiset saisivat ajanmukaista tietoa, yritykset 
pystyisivät ennakoimaan tulevia mahdollisia muutoksia yritystoimintaansa 
ja valtuuston kokoukset eivät venyisi turhan pitkiksi, jolloin säästetään 
myös palkkiokuluissa. 

 
Tilannekatsauksen tulisi olla maksimissaan 10–15 minuuttia pitkiä ja 
kysymysosuudelle olisi varattu aikaa maksimissaan 15 minuuttia. Näin 
päättäminen olisi entistä avoimempaa ja ytimekkäämpää sekä palvelisi niin 
yrittäjiä kuin asukkaita meidän kaupungissa. 

 
Me allekirjoittaneet valtuutetut toivomme tämän käytännön pikaista 
käyttöönottoa ensi valtuustokaudella. 

 
Raisiossa 7.6.2021 Sari Packalén 
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Niina Äikäs Maria Virko 
Aki-Petteri Löfgren Sirpa Ek 
Mirja Hurskanen Anneli Kivijärvi 
Raimo Sulonen Hannele Lehto-Laurila 
Aarre Lehtonen Vesa Parantainen” 

 
Päätös Aloite merkittiin pöytäkirjaan ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 

valmisteltavaksi. 
 
 
Kaupunginhallitus 21.06.2021 § 240 
 

Kaupunginhallitus lähettää - - valtuutettu Sari Packalénin aloitteen koskien 
valtuutettujen tiedonsaantia valtuustokauden aikana 
konsernipalveluyksikön valmisteltavaksi. 

 
 
Kaupunginhallitus 06.02.2023 § 47  
  
 Valmistelija: vs. hallintojohtaja Anni Hakala ja viestintäjohtaja Mirkka 

Ruohonen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 

Vuoden 2021 aikana on tehty useita aloitteita liittyen tiedonkulkuun, 
osallistamiseen ja lähidemokratiaan. Toimintaa on kehitetty 
määrätietoisesti ja moneen valtuustoaloitteiden osoittamiin puutteisiin on jo 
löydetty ratkaisu. Tästä syystä vastauksessa huomioidaan yhteensä kolme 
aloitetta.  
 
25.1.2021 Valtuutettu Eeva Savolan ym. valtuutettujen aloite koskien 

kuntalaisille tarjottavien sähköisten palvelujen 
tasavertaisuutta 

 
1.3.2021 Valtuutettu Saila Rinteen ym. valtuutettujen aloite koskien 

lähidemokratian kehittämistä Raisiossa 
 
7.6.2021 Valtuutettu Sari Packalénin ym. valtuutettujen aloite koskien 

valtuutettujen tiedonsaantia valtuustokauden aikana 
 
Vuoden 2021 aikana on tunnistettu tarve informoida valtuutettuja ja muita 
luottamushenkilöitä valmistelussa olevista asioista sekä varata 
valtuutetuille ja muille luottamushenkilöille mahdollisuus esittää kysymyksiä 
ja näkemyksiä valmistelun aikana ennen asian saattamista 
päätöksentekoon. Toimintatapoja on kehitetty ja osa on vakiintunut 
pysyvään käyttöön.  
 
Syksystä 2021 luottamushenkilöiden informointia ja osallistamista on 
toteutettu mm. järjestämällä infotilaisuuksia sekä seminaarityöskentelyä. 
Infotilaisuuksien ja seminaarityöskentelyn osalta on myös keskusteltu 
ennakkoon erityisesti kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
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puheenjohtajiston kanssa aiheista, joita halutaan infotilaisuuksissa ja 
seminaareissa painottaa.  
 
Uusi toimintatapa on saanut positiivista palautetta muun muassa 
kaupungin uuden strategian sekä talousarvioiden valmistelussa. 
Valtuustoa osallistettiin mm. sataman ja keskustan kehittämisessä ja 
infotilaisuuksia on pidetty mm. ympäristöohjelmasta ja Ukrainan tilanteesta.  
 
Näitä työskentelytapoja on tarkoitus jatkaa ja edelleen kehittää. Valtuuston 
kokousaikataulussa 2023 onkin huomioitu aikavaraukset valtuustoinfoille ja 
-seminaareille. Myös erillisiä ja yhteisiä lautakuntaseminaareja toteutetaan.   
 
Tiedonkulkua ja osallisuutta kehitetään määrätietoisesti  
 
Kuntalaisten tiedonsaantia ja osallisuutta kehitetään yhtä matkaa 
valtuuston toimenpiteiden kanssa. Vuonna 2022 toteutettiin asukkaille ja 
kaupungin muille toimijoille Koronasta ulos, strategia ylös –ideahaku. 
Kaupunginhallituksen päätöksillä asukkaiden ideoille tarjottiin taloudellista 
toiminta-avustusta, tavoitteena viedä strategian tavoitteita eteenpäin ja 
osallistaa asukkaat strategian toimeenpanoon. Kaupungille tulleista 29 
hakemuksesta rahoitettiin loppujen lopuksi 12, ja varattu määräraha 
käytettiin lähes täysimääräisesti.  
 
Ideakilpailu oli askel kohti osallistuvaa budjetointia, sen käynnistämiseen 
on varattu 50 000 euroa vuodelle 2023. Osallistuvan budjetoinnin 
hankkeessa voidaan hyödyntää valtuustoaloitteessa toivottua otakantaa.fi 
–verkkopalvelua.  
 
Osallistaminen ja uusien toimintamallien rakentaminen tulee myös 
kaupungin uuden hyvinvointikoordinaattorin tehtävien kautta. Tavoitteena 
on osallistaa kaupungin eri toimijoita tasavertaisesti. Esimerkiksi vuoden 
2023 yhtenä tavoitteena on vaikuttamistoimielinten toiminnan kehittäminen. 
Vuoden 2023 alusta Varsinais-Suomen hyvinvointialue Varha perusti omat 
vaikuttamistoimielimet, mm. monikulttuurisuusneuvoston, joihin on nimetty 
raisiolaiset edustajat.  
 
Asukkaita osallistetaan myös esimerkiksi asukastilaisuuksien avulla. 
Koronarajoitusten vapautumisen jälkeen asukkaille on järjestetty 
infotilaisuudet muun muassa keskustan kehittämisestä. Myös 
alakoululaisille suunnattu lasten parlamentti voitiin toteuttaa vuonna 2022.  
 
Asukastiedottamiseen on useita erilaisia kanavia ja eri-ikäisiä asukkaita 
pyritään tavoittamaan sekä digitaalisilla että perinteisillä alustoilla. 
Digitaalisten palveluiden kehittäminen voi parhaimmillaan lisätä 
palveluiden käyttöä ja saavutettavuutta. Parhaillaan rakennetaan muun 
muassa kaupungin palveluita yhdistävää verkkokauppaa. Palveluiden 
helppokäyttöisyyttä kehitetään monen eri tahon osalta.  
 
Kaupungin verkkosivut, tiedotuslehti ja lukuisat sosiaalisen median kanavat 
pyrkivät kertomaan asukkaille ajankohtaisista asioista, päätöksenteossa 
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olevista asioista ja muita asukkaita kiinnostavista hankkeista. Asukasinfot, 
tapahtumat ja muut tiedottamisen keinot kasvattavat tasavertaisen 
osallistumisen mahdollisuuksia. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa valtuustoaloitteisiin edellä olevan vastauksen ja 
ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteisiin annetun 
vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteet loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 20.03.2023 § 33    
154/07.01.02/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteisiin annetun 

vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteet loppuunkäsitellyksi.   
 

Päätös Eeva Savola ehdotti Teija Hurmerinnan kannattamana asian palauttamista 
valmisteluun. Puheenjohtaja totesi, että keskustelun aikana on tehty 
kannatettu palautusehdotus ja tiedusteli, voidaanko päätös asiassa tehdä 
yksimielisesti. Saatuaan myönteisen vastauksen, puheenjohtaja totesi, että 
asia palautetaan valmisteluun. 

 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 154  
  
 Valmistelija: vs. hallintojohtaja Anni Hakala ja viestintäjohtaja Mirkka 

Ruohonen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Vuoden 2021 aikana on tehty useampia valtuustoaloitteita liittyen 
tiedonkulkuun, osallistamiseen ja lähidemokratiaan. Raision kaupungin 
toimintaa on kehitetty määrätietoisesti ja esimerkiksi valtuutettujen 
tiedonsaantiin on jo löydetty ratkaisuja ja toimintaa kehitetään edelleen.  
 
Vuoden 2021 aikana on tunnistettu tarve informoida valtuutettuja ja muita 
luottamushenkilöitä valmistelussa olevista asioista sekä varata 
valtuutetuille ja muille luottamushenkilöille mahdollisuus esittää kysymyksiä 
ja näkemyksiä valmistelun aikana ennen asian saattamista 
päätöksentekoon. Toimintatapoja on kehitetty ja osa on vakiintunut 
pysyvään käyttöön.  
 
Syksystä 2021 luottamushenkilöiden informointia ja osallistamista on 
toteutettu mm. järjestämällä infotilaisuuksia sekä seminaarityöskentelyä. 
Infotilaisuuksien ja seminaarityöskentelyn osalta on myös keskusteltu 
ennakkoon erityisesti kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
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puheenjohtajiston kanssa aiheista, joita halutaan infotilaisuuksissa ja 
seminaareissa painottaa.  
 
Uusi toimintatapa on saanut positiivista palautetta muun muassa 
kaupungin uuden strategian sekä talousarvion 2022 valmistelussa. 
Valtuustoa osallistettiin mm. sataman ja keskustan kehittämisessä ja 
infotilaisuuksia on pidetty mm. ympäristöohjelmasta ja Ukrainan tilanteesta.  
 
Näitä työskentelytapoja on tarkoitus jatkaa ja edelleen kehittää. Valtuuston 
kokousaikataulussa 2023 onkin huomioitu aikavaraukset valtuustoinfoille ja 
-seminaareille. Myös erillisiä ja yhteisiä lautakuntaseminaareja toteutetaan.  
 
Valtuuston toimintatapojen kehittämiseksi on myös toteutettu valtuuston 
toiminnan itsearvioinnin kysely, jonka tulokset käytiin läpi 
valtuustoseminaarissa 12.4.2023. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee 
aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen 
loppuunkäsitellyksi. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 60    
534/07.02.01/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteeseen annetun 

vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 



 
Raision kaupunki 
 
 

Pöytäkirja 3/2023  70 (80) 

 
Kaupunginhallitus § 155 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 61 24.04.2023 
 

 
Valtuutettu Saila Rinteen ym. valtuutettujen aloite koskien lähidemokratian kehittämistä 
Raisiossa 
 
Kaupunginvaltuusto 01.03.2021 § 35 
 

Valtuutettu Saila Rintee jätti seuraavan aloitteen:  
 
”Lähidemokratia edistää asukkaiden mahdollisuuksia osallistua kaupungin 
palveluiden ja toiminnan kehittämiseen. Se parantaa asukkaiden 
mahdollisuuksia tuoda esille heille tärkeitä asioita. Toimivaa 
lähidemokratiaa on kehitettävä niin, että asukkaat voivat aidosti vaikuttaa 
heille tärkeisiin asioihin, esimerkiksi oman asuinalueensa kaavoittamiseen 
tai palveluihin.  
 
Yksi lähidemokratian toteuttamistapa on osallistuva budjetointi, joka on 
käytössä jo 40 kunnassa eri puolilla Suomea. Siitä on saatu hyviä 
kokemuksia ja myös kuntalaki kannustaa kuntia ottamaan asukkaat 
mukaan talouden suunnitteluun. Osallistuvaa budjetointia toteutetaan esim. 
Turussa nimellä asukasbudjetti ja viime vuonna turkulaiset pääsivät 
äänestämään miljoonan euron käyttämisestä.  
 
Tärkeä osa lähidemokratiaa ovat Raisiossa jo toimivat vanhus- ja 
vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto ja seuraparlamentti, joiden toimintaa 
ja yhteistyötä Raision päättäjien kanssa tulisi entisestään vahvistaa. 
Lisäksi tulisi harkita maahanmuuttajaneuvoston perustamista Raisioon.  
 
Oikeusministeriön tarjoama verkkopalvelu otakantaa.fi on helppokäyttöinen 
ja ilmainen kanava kansalaisten, järjestöjen ja viranomaisten vuoropuhelun 
ja osallistumisen kehittämiseksi. Palvelu helpottaa kansalaisvaikuttamista 
ja tiedonsaantia sekä lisää päätösten valmistelun ja päätöksenteon 
läpinäkyvyyttä ja parantaa niiden laatua. Tämän palvelun avulla myös 
Raisio voisi kartoittaa asukkaiden mielipiteitä erilaisissa hankkeissa ja 
asioissa.  
 
Raision Vihreä valtuustoryhmä esittää, että Raisiossa aletaan kehittää 
lähidemokratiaa seuraavin keinoin:  
 
- kokeillaan osallistuvaa budjetointia vuoden 2022 talousarviossa 
- tehostetaan tiedottamista valmistelussa olevista ja päätöksentekoon 

tulevista asioista, kuten kaavoitus ja muut isot hankkeet 
- kehitetään raisiolaisten, myös lasten ja nuorten, kuulemista ja 

osallisuutta eri tavoin, esim. some-kanavia hyödyntäen   
- perustetaan maahanmuuttajaneuvosto 
- kehitetään nuorisovaltuuston ja eri neuvostojen 

vaikuttamismahdollisuuksia 
- otetaan käyttöön otakantaa.fi –verkkopalvelu 

 
Saila Rintee Eija Erasvuo 
Niko Toivonen Pekka Heikkilä 
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Janne Laulumaa Annika Ollila 
Jari Pulkkinen Sirpa Ek 
Aki-Petteri Löfgren Kimmo Kosonen 
Sari Suominen Emma Lindqvist” 

 
 
Päätös Aloite merkittiin pöytäkirjaan ja lähetettiin kaupunginhallitukselle 

valmisteltavaksi. 
 
 
Kaupunginhallitus 08.03.2021 § 83 
 

Kaupunginhallitus lähettää - - valtuutettu Saila Rinteen aloitteen koskien 
lähidemokratian kehittämistä Raisiossa konsernihallinnon 
valmisteltavaksi - - 

 
 
Kaupunginhallitus 06.02.2023 § 47  
  
 Valmistelija: vs. hallintojohtaja Anni Hakala ja viestintäjohtaja Mirkka 

Ruohonen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 

Vuoden 2021 aikana on tehty useita aloitteita liittyen tiedonkulkuun, 
osallistamiseen ja lähidemokratiaan. Toimintaa on kehitetty 
määrätietoisesti ja moneen valtuustoaloitteiden osoittamiin puutteisiin on jo 
löydetty ratkaisu. Tästä syystä vastauksessa huomioidaan yhteensä kolme 
aloitetta.  
 
25.1.2021 Valtuutettu Eeva Savolan ym. valtuutettujen aloite koskien 

kuntalaisille tarjottavien sähköisten palvelujen 
tasavertaisuutta 

 
1.3.2021 Valtuutettu Saila Rinteen ym. valtuutettujen aloite koskien 

lähidemokratian kehittämistä Raisiossa 
 
7.6.2021 Valtuutettu Sari Packalénin ym. valtuutettujen aloite koskien 

valtuutettujen tiedonsaantia valtuustokauden aikana 
 
Vuoden 2021 aikana on tunnistettu tarve informoida valtuutettuja ja muita 
luottamushenkilöitä valmistelussa olevista asioista sekä varata 
valtuutetuille ja muille luottamushenkilöille mahdollisuus esittää kysymyksiä 
ja näkemyksiä valmistelun aikana ennen asian saattamista 
päätöksentekoon. Toimintatapoja on kehitetty ja osa on vakiintunut 
pysyvään käyttöön.  
 
Syksystä 2021 luottamushenkilöiden informointia ja osallistamista on 
toteutettu mm. järjestämällä infotilaisuuksia sekä seminaarityöskentelyä. 
Infotilaisuuksien ja seminaarityöskentelyn osalta on myös keskusteltu 
ennakkoon erityisesti kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
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puheenjohtajiston kanssa aiheista, joita halutaan infotilaisuuksissa ja 
seminaareissa painottaa.  
 
Uusi toimintatapa on saanut positiivista palautetta muun muassa 
kaupungin uuden strategian sekä talousarvioiden valmistelussa. 
Valtuustoa osallistettiin mm. sataman ja keskustan kehittämisessä ja 
infotilaisuuksia on pidetty mm. ympäristöohjelmasta ja Ukrainan tilanteesta.  
 
Näitä työskentelytapoja on tarkoitus jatkaa ja edelleen kehittää. Valtuuston 
kokousaikataulussa 2023 onkin huomioitu aikavaraukset valtuustoinfoille ja 
-seminaareille. Myös erillisiä ja yhteisiä lautakuntaseminaareja toteutetaan.   
 
Tiedonkulkua ja osallisuutta kehitetään määrätietoisesti  
 
Kuntalaisten tiedonsaantia ja osallisuutta kehitetään yhtä matkaa 
valtuuston toimenpiteiden kanssa. Vuonna 2022 toteutettiin asukkaille ja 
kaupungin muille toimijoille Koronasta ulos, strategia ylös –ideahaku. 
Kaupunginhallituksen päätöksillä asukkaiden ideoille tarjottiin taloudellista 
toiminta-avustusta, tavoitteena viedä strategian tavoitteita eteenpäin ja 
osallistaa asukkaat strategian toimeenpanoon. Kaupungille tulleista 29 
hakemuksesta rahoitettiin loppujen lopuksi 12, ja varattu määräraha 
käytettiin lähes täysimääräisesti.  
 
Ideakilpailu oli askel kohti osallistuvaa budjetointia, sen käynnistämiseen 
on varattu 50 000 euroa vuodelle 2023. Osallistuvan budjetoinnin 
hankkeessa voidaan hyödyntää valtuustoaloitteessa toivottua otakantaa.fi 
–verkkopalvelua.  
 
Osallistaminen ja uusien toimintamallien rakentaminen tulee myös 
kaupungin uuden hyvinvointikoordinaattorin tehtävien kautta. Tavoitteena 
on osallistaa kaupungin eri toimijoita tasavertaisesti. Esimerkiksi vuoden 
2023 yhtenä tavoitteena on vaikuttamistoimielinten toiminnan kehittäminen. 
Vuoden 2023 alusta Varsinais-Suomen hyvinvointialue Varha perusti omat 
vaikuttamistoimielimet, mm. monikulttuurisuusneuvoston, joihin on nimetty 
raisiolaiset edustajat.  
 
Asukkaita osallistetaan myös esimerkiksi asukastilaisuuksien avulla. 
Koronarajoitusten vapautumisen jälkeen asukkaille on järjestetty 
infotilaisuudet muun muassa keskustan kehittämisestä. Myös 
alakoululaisille suunnattu lasten parlamentti voitiin toteuttaa vuonna 2022.  
 
Asukastiedottamiseen on useita erilaisia kanavia ja eri-ikäisiä asukkaita 
pyritään tavoittamaan sekä digitaalisilla että perinteisillä alustoilla. 
Digitaalisten palveluiden kehittäminen voi parhaimmillaan lisätä 
palveluiden käyttöä ja saavutettavuutta. Parhaillaan rakennetaan muun 
muassa kaupungin palveluita yhdistävää verkkokauppaa. Palveluiden 
helppokäyttöisyyttä kehitetään monen eri tahon osalta.  
 
Kaupungin verkkosivut, tiedotuslehti ja lukuisat sosiaalisen median kanavat 
pyrkivät kertomaan asukkaille ajankohtaisista asioista, päätöksenteossa 
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olevista asioista ja muita asukkaita kiinnostavista hankkeista. Asukasinfot, 
tapahtumat ja muut tiedottamisen keinot kasvattavat tasavertaisen 
osallistumisen mahdollisuuksia. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa valtuustoaloitteisiin edellä olevan vastauksen ja 
ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteisiin annetun 
vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteet loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 20.03.2023 § 33    
154/07.01.02/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteisiin annetun 

vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteet loppuunkäsitellyksi.   
 

Päätös Eeva Savola ehdotti Teija Hurmerinnan kannattamana asian palauttamista 
valmisteluun. Puheenjohtaja totesi, että keskustelun aikana on tehty 
kannatettu palautusehdotus ja tiedusteli, voidaanko päätös asiassa tehdä 
yksimielisesti. Saatuaan myönteisen vastauksen, puheenjohtaja totesi, että 
asia palautetaan valmisteluun. 

 
 
Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 155  
  
 Valmistelija: vs. hallintojohtaja Anni Hakala ja viestintäjohtaja Mirkka 

Ruohonen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi 
 
Vuoden 2021 aikana on tehty useampia valtuustoaloitteita liittyen 
tiedonkulkuun, osallistamiseen ja lähidemokratiaan. Raision kaupungin 
toimintaa on kehitetty määrätietoisesti ja esimerkiksi lähidemokratian 
kehittämiseen on jo löydetty ratkaisuja ja toimintaa kehitetään edelleen.  
 
Valtuustoaloitteessa on nostettu esiin osallistuvan budjetoinnin kokeilu 
vuoden 2022 talousarviossa. Vuonna 2022 toteutettiin asukkaille ja 
kaupungin muille toimijoille Koronasta ulos, strategia ylös –ideahaku. 
Kaupunginhallituksen päätöksillä asukkaiden ideoille tarjottiin taloudellista 
toiminta-avustusta, tavoitteena viedä strategian tavoitteita eteenpäin ja 
osallistaa asukkaat strategian toimeenpanoon. Kaupungille tulleista 29 
hakemuksesta rahoitettiin loppujen lopuksi 12, ja varattu määräraha 
käytettiin lähes täysimääräisesti.  
 
Ideakilpailu oli askel kohti osallistuvaa budjetointia, sen käynnistämiseen 
on varattu 50.000 euroa vuodelle 2023. Osallistuva budjetointi toteutetaan 
Raisiossa asukasbudjetti-nimellä ja sen käyttöönotto etenee siten, että 
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huhtikuun 2023 aikana valmistellaan asukasbudjetoinnin sivusto sekä 
ideoiden jättämisen kysely. Ideoiden keruu tapahtuu touko-kesäkuun 
aikana monikanavaisesti sekä saavutettavuus- ja 
yhdenvertaisuusnäkökulmat huomioiden. Kuntalaisia osallistetaan 
mahdollisimman laajasti ja erilaisia keinoja käyttäen. Asukasbudjetoinnin 
hankkeessa voidaan tarpeen mukaan hyödyntää myös valtuustoaloitteessa 
toivottua otakantaa.fi –verkkopalvelua. Ideoista valittujen ehdotusten 
äänestys toteutetaan syyskuun lopussa 2023 ja eniten ääniä saaneet 
ehdotukset toteutetaan mahdollisuuksien mukaan vuoden 2023 lopussa 
sekä vuoden 2024 aikana.  
 
Asukasbudjetoinnin käyttöönoton jälkeen ajatuksena on, että 
asukasbudjettia voitaisiin toteuttaa jatkuvana prosessina siten, että 
toteutus toimisi yksiin myös talousarvioaikataulun kanssa. Ideoiden keruu 
ja äänestys tapahtuisi joka toinen vuosi, ja ehdotusten toteutus joka toinen 
vuosi.  
 
Asukasbudjetin käyttöönotto on yksi keskeinen osa asukkaiden 
osallistamista. Osallistaminen ja uusien toimintamallien rakentaminen tulee 
myös kaupungin uuden hyvinvointikoordinaattorin tehtävien kautta. 
Tavoitteena on osallistaa kaupungin eri toimijoita tasavertaisesti 
esimerkiksi hyvinvointisuunnitelman ja –kertomuksen laatimisen 
yhteydessä. Lisäksi vuoden 2023 talousarvion yhtenä tavoitteena on 
vaikuttamistoimielinten toiminnan kehittäminen ja tätä on lähdetty jo 
toteuttamaan yhteistyössä toimielinten kanssa. Hyvinvointikoordinaattori on 
nimetty asiantuntijaksi sekä vanhus- että vammaisneuvostoon ja lisäksi 
päätöksentekopalveluista on nimetty hallintoasiantuntija sihteeriksi 
molempiin neuvostoihin. Neuvostojen toimintasääntöjen päivitys on 
parhaillaan käynnissä yhteistyössä. Varsinais-Suomen hyvinvointialue 
Varha perusti myös omat vaikuttamistoimielimet vuoden 2023 alusta. 
Varhan vaikuttamistoimielimiin on nimetty raisiolaiset edustajat ja 
toimielimiin lukeutuu myös monikulttuurisuusneuvosto. 
 
Asukkaita osallistetaan myös esimerkiksi asukastilaisuuksien avulla. 
Koronarajoitusten vapautumisen jälkeen asukkaille on järjestetty 
infotilaisuudet muun muassa keskustan kehittämisestä. Myös 
alakoululaisille suunnattu lasten parlamentti voitiin toteuttaa vuonna 2022.  
 
Asukastiedottamiseen on useita erilaisia kanavia ja eri-ikäisiä asukkaita 
pyritään tavoittamaan sekä digitaalisilla että perinteisillä alustoilla. 
Digitaalisten palveluiden kehittäminen voi parhaimmillaan lisätä 
palveluiden käyttöä ja saavutettavuutta. Parhaillaan rakennetaan muun 
muassa kaupungin palveluita yhdistävää verkkokauppaa. Palveluiden 
helppokäyttöisyyttä kehitetään monen eri tahon osalta.  
 
Kaupungin verkkosivut, tiedotuslehti ja lukuisat sosiaalisen median kanavat 
pyrkivät kertomaan asukkaille ajankohtaisista asioista, päätöksenteossa 
olevista asioista ja muita asukkaita kiinnostavista hankkeista. Asukasinfot, 
tapahtumat ja muut tiedottamisen keinot kasvattavat tasavertaisen 
osallistumisen mahdollisuuksia. Kuntalaisten osallistamisen ja 
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tiedottamisen lisäksi on myös tunnistettu tarve informoida valtuutettuja ja 
muita luottamushenkilöitä valmistelussa olevista asioista sekä varata 
valtuutetuille ja muille luottamushenkilöille mahdollisuus esittää kysymyksiä 
ja näkemyksiä valmistelun aikana ennen asian saattamista 
päätöksentekoon. Toimintatapoja on kehitetty ja osa on vakiintunut 
pysyvään käyttöön.  
 
Syksystä 2021 luottamushenkilöiden informointia ja osallistamista on 
toteutettu mm. järjestämällä infotilaisuuksia sekä seminaarityöskentelyä. 
Infotilaisuuksien ja seminaarityöskentelyn osalta on myös keskusteltu 
ennakkoon erityisesti kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
puheenjohtajiston kanssa aiheista, joita halutaan infotilaisuuksissa ja 
seminaareissa painottaa.  
 
Uusi toimintatapa on saanut positiivista palautetta muun muassa 
kaupungin uuden strategian sekä talousarvion 2022 valmistelussa. 
Valtuustoa osallistettiin mm. sataman ja keskustan kehittämisessä ja 
infotilaisuuksia on pidetty mm. ympäristöohjelmasta ja Ukrainan tilanteesta.  
 
Näitä työskentelytapoja on tarkoitus jatkaa ja edelleen kehittää. Valtuuston 
kokousaikataulussa 2023 onkin huomioitu aikavaraukset valtuustoinfoille ja 
-seminaareille. Myös erillisiä ja yhteisiä lautakuntaseminaareja toteutetaan. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Eero Vainio 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee 
aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen 
loppuunkäsitellyksi. 
 
Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 24.04.2023 § 61    
538/00.01.02.00/2023    
  
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto merkitsee aloitteeseen annetun 

vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 44, § 45, § 46, § 53, § 54, § 55, § 56, § 57, 
§ 58, § 59, § 60, § 61 
 
Muutoksenhakukielto 

 
Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 47, § 49, § 50, § 51, § 52 
 
Valitusosoitus  

 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
 
Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 
• kunnan jäsen. 
 

Valitusaika 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaamisesta. 
  
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä. 
 

Valitusviranomainen 
 
Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: PL 32, 20101 Turku 
Käyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, Turku 
Sähköpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 42414  
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Puhelinnumero: 029 56 42410 (vaihde) 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 
 
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 
 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 
 
3) vaatimusten perustelut; 
 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 
 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 48 
 
Valitusosoitus kaava-asioissa 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
 
Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 
• kunnan jäsen. 
 
• Alueellisella ympäristökeskuksella ja muulla viranomaisella on 

toimialaansa kuuluvissa asioissa valitusoikeus. Valitusoikeus on myös 
maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa ositetulla 
maankäytöllä on vaikutusta. Rekisteröidyllä paikallisella tai alueellisella 
yhteisöllä on toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan myös 
valitusoikeus. 

 
Valitusaika 

 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaamisesta. Kaavan hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan 
tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
  
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä. 
 

Valitusviranomainen 
 
Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: PL 32, 20101 Turku 
Käyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, Turku 
Sähköpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi 
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Faksinumero: 029 42414  
Puhelinnumero: 029 56 42410 (vaihde) 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 
 
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 
 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 
 
3) vaatimusten perustelut; 
 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 
 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

