Valtuutettu Emma Lindqvistin ym. valtuutettujen aloite koskien lapsivaikutusten saannollista
arviointia ja raportointia Raisiossa

Kaupunginvaltuusto 24.5.2021 § 72
Valtuutettu Emma Lindqvist jatti seuraavan aloitteen:

"YK:n lapsen oikeuksien sopimus edellyttaa, ettd kunnat selvittavat ja
ottavat huomioon lapsen edun kaikissa lapsia koskevissa toimissa ja
paatoksissa. Kuntatasolla lapsivaikutusten arviointi ja arvioinnin raportointi
on tarkeaa jo senkin takia, ettéa paattajat saavat tarpeeksi tietoa
paatoksenteon tueksi.

Esitan, ettd Raision kaupunki alkaa toteuttaa saanndllisesti
lapsivaikutusten arviointia sellaisissa asioissa, jotka vaikuttavat laajasti
lasten ja nuorten elamaan ja hyvinvointiin.

Arvioinnin tekemisesta ohjeistetaan ja koulutetaan henkil6st6a, ja tehdyista
arvioinneista raportoidaan nuorisovaltuustolle ja kaupunginhallitukselle
saanndllisin valiajoin. Tehdyista arvioinneista viestitdan kuntalaisille
kaupungin kotisivuilla, sosiaalisessa mediassa ja mediatiedottein.
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Paatos Aloite merkittiin poytakirjaan ja lahetettiin kaupunginhallitukselle

valmisteltavaksi.
Kaupunginhallitus 31.5.2021 § 191

- - Kaupunginhallitus lahettaa - - valtuutettu Emma Lindqvistin aloitteen
koskien lapsivaikutusten sdannollista arviointia ja raportointia Raisiossa
sivistyslautakunnan ja vapaa-aikalautakunnan valmisteltavaksi - -.

Hyvinvointijaosto 29.03.2023 § 15
282/12.00.00/2023

Valmistelija: sivistysjohtaja Leena Laakso, vs. hallintojohtaja Anni Hakala,
hyvinvointikoordinaattori Heidi Suominen, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tapa arvioida etukateen,
miten valmistelussa oleva paatods vaikuttaisi erilaisten ihmisryhmien
elamaan toimien tulevaisuuteen vaikuttamisen tyokaluna.
Ennakkoarvioinnin avulla opitaan ymmartamaan oman tydn moninaiset
vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Arviointi on lakisaateista.



Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on aiemmin kirjattu kuntien
tehtavaksi erityisesti terveydenhuoltolakiin 11§, joka on kumottu 2022 sote-
jarjestamislain myota. Muita ajantasaisia ennakkovaikutusten arviointeja
koskevia lakeja ovat mm.:

— maankaytto- ja rakennuslaki 9 § (132/1999)

— laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)

— laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten
arvioinnista (200/2005)

— laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta (612/2021)
velvoittaa kunnan (6 §) ja hyvinvointialueen (7 §) ottamaan
paatdksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain

— tasa-arvolaki (609/1986, 4§) velvoittaa arvioimaan ennalta
paatdsten sukupuolivaikutuksia

— YK:n lasten oikeuksien sopimus (3 artikla) edellyttaa, etta lapsia
koskevissa paatoksissa harkitaan ensisijaisesti lapsen etua.

Vaikutuksia arvioidaan monesta nakdkulmasta: ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi (IVA), lapsivaikutusten arviointi (LAVA),
mielenterveysvaikutusten arviointi (MIVA), terveysvaikutusten arviointi
(TVA), sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA), sukupuolivaikutusten
arviointi (SUVA), liikkumisvaikutusten arviointi, maaseutuvaikutusten
arviointi (MVA), yritysvaikutusten arviointi (YRVA), ymparistovaikutusten
arviointi (YVA), kielellisten vaikutusten arviointi,
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi, muut ennakkoarvioinnit, joissa
tarkastellaan ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia.

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa (EVA) otetaan huomioon seuraavat
kokonaisuudet:

Ihminen/asukas
Ymparisto

Organisaatio ja henkildsto
Elinvoima ja talous

Ennakkoarvioinnin toteuttamisen vaiheet:

— PA&atos ennakkoarvioinnin tekemisesta

— Paatdsvaihtoehtojen muodostaminen

— Vaikutusten tunnistaminen (kuntalainen, ymparistd, organisaatio ja
henkildsto, talous)

— Vaihtoehtojen vertailu (vertailun tulos kirjoitetaan perustelutekstiin)

— Paatosesityksen laadinta (vertailun pohjalta esittelija esittaa
paatettavaksi parhaimpana pitdmaansa vaihtoehtoa)

— Seuranta ja arviointi (paatoksen teon jalkeen sovitaan miten, kuka
ja milloin paatéksen toteutumista seurataan).

Kunnan on tarpeen linjata, mitka paatokset edellyttavat arviointia. Linjaus
voi olla tarkka lista tai yleinen periaatepaatds vaikutusten arvioinnin
tekemisesta. Kaupungin yhteisesta prosessista ja vaikutusten arvioinnin
tekemisen ja kirjaamisen tavasta tulee tehda kaupunkitasoinen,
toimialakohtainen tai toimielinkohtainen linjaus. Raision kaupungin
organisaatiossa tata linjausta ei ole viela tehty.

Ennakkoarviointia Raision kaupungissa yhteisen linjauksen puuttumisesta
huolimatta tehdaan paatdksenteon pohjaksi, erityisesti suuremmissa,



vaikuttavammissa hankkeissa. Arvio ennakkoarvioinnin tarpeesta tulee
tehda aina. Vastuu tarvearvioinnista on esittelijalla. Ennakkoarviointia ei
tarvita yksiloa koskevissa asioissa, oikaisuvaatimuksissa, viranhaltijoiden
nimeamisissa ja tiedoksi merkittavissa asioissa.

Ennakkoarviointi tulee tehda silloin, kun

— paatoksella on valittémia ja/tai pitkan aikavalin vaikutuksia
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen, eri ihmisryhmille, kaupungin
eri alueille tai vaestoryhmien valisiin terveyseroihin

— paatoksella on valittdmia ja/tai pitkan aikavalin suoria vaikutuksia
tai merkittavia epasuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim.
palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen, yksittaisin
yrityksiin ja/tai yritysilmapiiriin) tai

— paatods on toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava tai kyseessa
merkittdva muutos palveluissa tai uusi palveluiden jarjestamistapa
(esim. jos lautakunta paattaa palvelua koskevasta suunnitelmasta).

Lapsivaikutusten arviointi osana ennakkovaikutusten arviointia

Lapsivaikutusten arviointi on ymparistévaikutusten arvioinnin (YVA) osa,
jonka tarkoituksena on varmistaa, etta lapset ja lapsen oikeudet
huomioidaan kaikissa ymparistdvaikutusten arviointiprosesseissa ja
arvioida, millaisia vaikutuksia ymparistoa koskevilla toimilla tai hankkeilla
saattaa olla lapsiin. Prosessi kattaa lapsen oikeuksien, hyvinvoinnin ja
terveyden seka sosiaalisen ja taloudellisen hyvinvoinnin nakékulmasta.
Avustamalla ymparistdvaikutusten arvioinnin suunnittelua ja toteuttamista
lapsivaikutusten arvioinnilla voidaan saavuttaa parempi ymparisto ja
lapsen oikeuksien toteutuminen. Prosessissa otetaan huomioon myds
lasten oma arvio vaikutuksista. Lapsivaikutusten arviointi perustuu YK:n
lapsen oikeuksien sopimukseen, erityisesti lapsen edun ensisijaisuuteen
seka lapsen oikeuteen osallistua ja vaikuttaa.

Lapsivaikutusten arviointia voi kayttda esimerkiksi kuntien ja
hyvinvointialueiden palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen seka
lapsivaestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Kunnissa on tarkeaa
arvioida lapsivaikutuksia laajasti erilaisissa toiminnoissa, jotka liittyvat
esimerkiksi opetukseen, vapaa-aikaan tai liikenteeseen. Lapsen oikeuksien
sopimus sisaltaa velvoitteen arvioida aina lapsen etua ja antaa sille etusija
paatosharkinnassa. Velvoite sisaltaa lapsen oikeuden esittda omat
nakemyksensa asiasta.

Lapsivaikutusten arviointia voidaan tehda

— ennakkoarviointina ennen paatdksen tekemista
— prosessiarviointina paatoksen toimeenpanon yhteydessa
— seuranta-arviointina paatdksen vaikutusten jalkikateisarviointina.

Ennakkoarviointi tdydentda toimeenpanon aikaista arviointia ja
jalkikateisarviointeja.

Ennakkovaikutusten arviointi Raision kaupungissa

Raision kaupunki tulee tekemaan linjauksen, mita ja miten arvioidaan ja
miten viranhaltijoita ja esittelijoita ohjeistetaan arvioinnin tekemisesta.
Henkildoston koulutus ennakkovaikutusten arviointiin tulee olla kattavaa,
ajantasaista ja tarpeen mukaan toistuvaa. Arviointien tekemisen
seurannasta, paatdéksenteon vaikutusten jalkiseurannasta ja arvioinneista



Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

seka viestinnasta tehdaan linjaus kaupungin tasolla. Asia valmistellaan
hyvinvointikoordinaattorin toimesta, kasitellddn kaupungin johtoryhmassa
ja tuodaan paatdksentekoon kaupunginhallitukseen.

Valtuustoaloitteen kasittely

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 31.5.2021 |ahettanyt aloitteen
sivistyslautakunnan ja vapaa-aikalautakunnan valmisteltavaksi. 1.1.2023
toimintansa aloittaneen valiaikaisen hyvinvointijaoston tehtaviin on kirjattu
muun muassa, ettd "hyvinvointijaosto arvioi, milla tavoin kaupunki ottaa
paatoksenteossaan huomioon paatostensa arvioidut vaikutukset ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain”. Valtuustoaloite on taten
perusteltua kasitelld sivistyslautakunnan ja vapaa-aikalautakunnan lisaksi
myos hyvinvointijaostossa.

Hyvinvointikoordinaattori Heidi Suominen
Hyvinvointijaosto antaa valtuustoaloitteeseen edella olevan vastauksen.

Ella Mylly ehdotti Tarja Tiitta-Niemisen, Aleksi Suron, Heli Koivikon ja
Javad Heidarin kannattamana vastaukseen seuraavaa lisaysta:

Arviointien tekemisen seurannasta, paatoksenteon vaikutusten
jalkiseurannasta ja arvioinneista seka viestinnasta tehty kaupunkitasoinen
linjaus tuodaan lausunnolle hyvinvointijaostoon.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdotus hyvaksya yksimielisesti.
Saatuaan myontavan vastauksen puheenjohtaja totesi, etta paatdosehdotus
hyvaksyttiin yksimielisesti Ella Myllyn ehdotus huomioiden.



