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Selostus asiasta

Varsinais-Suomen ELY-keskus esittaa pakolaisten vastaanottosopimuksen
uusimista alkuvuonna 2023 niin, ettd sopimuksen sisalté vastaa 1.1.2023
voimaan tulevan kotoutumislain sisaltéa. Uusi laki on vahvistettu
presidentin esittelyssa 25.11.2022 ja keskeiset muutokset koskevat
hyvinvointialueiden tehtaviad, kunnille maksettavia korvauksia ja
tiedonsaamista.

Tilapaistd suojelua saavien siirtyminen pakolaisten vastaanoton piiriin
1.3.2023 alkaen

Laki kotoutumisen edistamisesta muuttuu 1.3.2023 alkaen myds niin, etta
kotikunnan ja tilapaista suojelua saavat ukrainalaiset siirtyvat pakolaisten
vastaanoton piiriin ja kunnat voivat saada pakolaisten vastaanoton
laskennallisia korvauksia. Uusittavassa vastaanottosopimuksessa ei sovita
kuntakohtaisia maaria tilapaista suojelua saavien osalta. Hallitun
pakolaisten kuntiin ohjaamisen ja vastuun jakamisen lahtékohtana on
ukrainalaisperheiden jaaminen nykyisiin asuinkuntiin myos kotikunnan
saamisen jalkeen.

Raision kaupunki jarjestaa ja koordinoi kotoutumista edistavia palveluita ja
toimenpiteita pakolaisille. Valtio korvaa pakolaisista aiheutuneita
kustannuksia kolmen ensimmaisen vuoden ajalta, kiintiopakolaisten
kohdalla neljan ensimmaisen vuoden ajalta. Naiden laskennallisten
korvausten lisaksi valtio korvaa kunnille ja hyvinvointialueille myés mm.
tulkkikustannuksia ja erityiskustannuksia. Kotoutumislain mukaisia
korvauksia voidaan maksaa 1.3.2023 alkaen my®0s niista tilapaista suojelua
saaneista, jolle on rekisteroity kotikunta vaestotietojarjestelmaan.

Taustaa

Maahanmuuttajat Raisiossa

Turun seutu on paakaupunkiseudun ja Tampereen ohella vetovoimainen
alue mm. hyvien koulutus- ja tydmahdollisuuksien ansioista. Raisiossa
vieraskielisia asuu yhteensa 2434 henkilda (2021), mika on vajaa 10 %
vaestosta. Suurimmat kieliryhmat ovat venaja, albania, bosnia ja viro.
Uusin maahanmuuttajaryhma, joka ei viela ole em. tilastoissa mukana,
ovat tilapaista suojelua saaneet Ukrainan sotaa paenneet. Heitd asuu
Raisiossa talla hetkella yli 400 henkea.

Raisiolle tunnusomaista on suhteellisen iso osuus Balkanilta 1990-luvulla
paenneita, joista moni on jo toisen polven maahanmuuttajia. Uudempia
pakolaistaustaisia ryhmia ovat mm. Lahi-idasta ja Somaliasta paenneet
seka viimeisimpina ukrainalaiset. Keskeisia Raisioon muuton syita ovat
my0s tyd- ja perhesyyt. Erityisesti telakan laheisyys on ollut keskeinen syy
Raisioon kohdistuvassa ty6peradisessa muuttoliikkeessa.

Kiintiopakolaisjarjestelma




Kiintidpakolaisjarjestelman tarkoitus on siirtda turvaan kolmansiin maihin
pakolaisia, jotka eivat voi jatkuvien konfliktien, sotien ja vainon vuoksi
palata kotimaahansa ja jotka elavat vaikeissa, jopa hengenvaarallisissa
oloissa yleensa lahtémaansa lahialueilla. YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR
tunnistaa kiintidpaikkaa tarvitsevat pakolaiset ja ohjaa heidat sijoitettaviksi
edellyttden, ettd he tayttavat kansainvalisen suojelun
kelpoisuusvaatimukset.

Alle prosentti pakolaisista ympari maailmaa uudelleensijoitetaan vuosittain.
Uusille kiintidpaikoille on edelleen jatkuva tarve. Tulijoiden suojelun tarve ja
muut oleskelun edellytykset selvitetdan jo lahtdmaassa. Ohjelman avulla
pakolainen voidaan turvallisesti ja hallitusti siirtdd kolmanteen maahan
ilman, ettd henkil6t joutuvat turvautumaan salakuljettajiin ja vaarantamaan
henkensa ja terveytensa pakomatkalla. Kiintiopakolaisohjelma tarjoaa
my0s vastaanottavalle maalle ja yksittaiselle kunnalle ja hyvinvointialueelle
ennakoitavuutta ja suunnitelmallisuutta vastaanottoon.

Tana vuonna Suomen pakolaiskiintié on 1050 henkea. Kiintidssa on
syyrialaisia, afganistanilaisia, kongolaisia ja Libyasta evakuoituja. Naista
40 henkil6a osoitetaan Varsinais-Suomeen.

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleet pakolaiset

Kiintidpakolaisten ohessa toinen kuntapaikkoja tarvitseva ryhma ovat ilman
huoltajaa maahan saapuneet lapset. SPR:n Turun
vastaanottokeskuksessa on ryhmakoti ja tukiasuntoja naille alaikaisille
turvapaikanhakijoille. Kun lapsi tai nuori on saanut mydnteisen
oleskeluluvan, hanet osoitetaan kuntapaikalle. Alle 17-vuotiaat sijoitetaan
perheryhmakoteihin ja 17 vuotta tayttaneet tuettuun asumiseen.

Raision kaupungilla on pitkaaikainen kokemus taysi-ikaisyytta lahestyvien
nuorten vastaanotosta. Nuoret on asutettu normaaleihin vuokra-asuntoihin
ja heidan tuekseen on myonnetty sosiaalihuoltolain nojalla
omaohjaajapalvelu Erityishuoltojarjestdjen Liitto Ehja ry:lta. Nuoret
rinnastetaan jalkihuoltonuoriin, jolloin he voivat tarvittaessa saada tukea 25
ikdvuoteen asti.

Koska sijoitettavat nuoret ovat ennen oleskeluluvan saamista asuneet ja
kayneet koulua Turussa, on tarkeaa, etta naille nuorille voidaan osoittaa
kuntapaikkoja Turun seudulta. Nain nuorten arki, opiskelu ja eldmanpiiri
voivat jatkua samaan malliin myds kuntaan siirtymisen jalkeen ilman, etta
nuoret joutuvat lahtemaan muualle Suomeen ja sopeutumaan jalleen
uuteen ymparistdoon.

Raisiossa nuorten vastaanotossa tehty kehittamistyé kuten Ehja ry:n
omaohjaajamalli ja nuorten avoin toiminta tarjoavat jatkossakin hyvat
edellytykset ilman huoltajaa tulleiden nuorten kotoutumiselle. Nuorten
vastaanotossa keskeista on kunnan, Varhan seka palveluntuottaja Ehja
ry:n valinen tiivis yhteisty0 ja vastuunjako.

Raision osallistuminen pakolaisvastaanottoon yhdessa Turun Iahikuntien
kanssa

Onnistuneet vastaanotto- ja kotoutumispalvelut edellyttavat Turun seudun
kuntien yhteisty6ta ja yhteista vastuunkantoa. ELY-keskus esittaa, etta
Turun kehyskaupungit, Raisio, Kaarina, Lieto ja Naantali, sopivat
sijoitettavien pakolaisten maaran samalle tasolle, noin kymmeneen
pakolaiseen vuodessa. Kunta sopii tarkemmin vuosittain ELY-keskuksen
kanssa kuntaan sijoitettavien henkildiden maaran ja muut jarjestelyt.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Vastaanotossa keskeista on myds tiivis yhteistyd hyvinvointialueen kanssa
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseksi.

Kuntapaikkajarjestelma on tarkoitettu turvaamaan kiintidopakolaisten ja
muiden haavoittuvien ryhmien kuten ilman huoltajaa olevien lasten
onnistunut ja hallittu vastaanotto. Raisio on viimeksi vastaanottanut
kuntapaikoille pakolaisia vuonna 2017, nelja alaikaista ilman huoltajaa
tullutta nuorta, kunnes viime vuonna kaupunginhallitus paatti viiden
kiintibpakolaisen vastaanottamisesta. Naiden henkiléiden vastaanotto
toteutuu kaytdnndssa tdman vuoden alkupuolella.

Lukumaarallisesti moninkertaisesti suurempi ryhma ovat Raisioon jo
asettautuneet yli 420 tilapaista suojelua saanutta ukrainalaista (tilanne
lokakuussa 2022). Tilapaista suojelua saaneet voivat hakea
kotikuntaoikeutta maaliskuusta 2023 alkaen, kun yksi vuosi tilapaista
suojelua on tullut tayteen. Kuten muidenkin pakolaisten, myos
ukrainalaisten kotoutumista edistaviin palveluihin kunta seka
hyvinvointialue voivat jatkossa saada kotoutumislain mukaisia korvauksia.

Pakolaiskorvausten maksamisen edellytyksend on ELY:n kanssa tehtava,
tassa esitetty sopimus seka kunnan laatima kotouttamisohjelma. Viimeksi
mainittua valmisteltiin laajapohjaisesti vuoden 2022 aikana. Ohjelma
viimeistelldan ja tuodaan paatdksentekoon kevaan 2023 aikana.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen (ELY) esittdman sopimuksen, jonka nojalla Raision
kaupunki varautuu vastaanottomaan vuosittain noin 10 pakolaista
kuntapaikoille (kiintidpakolaisia ja ilman huoltajaa olevia lapsia).

Jonni Moislahti ehdotti Mika Koiviston kannattamana, etta
kaupunginhallitus paattaa esittda Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (ELY) sopimusta, jonka nojalla Raision kaupunki
varautuu vastaanottomaan vuosittain 1-5 pakolaista kuntapaikoille
(kiintidpakolaisia ja ilman huoltajaa olevia lapsia), mutta kuitenkin niin, etta
1) itsenaisesti muuttaneet ja perheen yhdistamiset lasketaan mukaan
Kiintioon, ja

2) tarjottavat asunnot osoitetaan Raision Vuokra-asunnot Oy:n vapaista
asunnoista.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty pohjaehdotuksesta
poikkeava kannatettu ehdotus. Puheenjohtaja esitti 8dnestysjarjestykseksi,
ettd kaupunginjohtajan ehdotusta kannattavat aanestavat jaa ja
Moislahden ehdotusta kannattavat 4anestavat ei. Adnestysesitys
hyvaksyttiin. Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 5 jaa-aanta
(Jarmo Rosama, Annika Ollila, Niina Aikas, Kristiina Engstrdm, Emma
Lindqvist) ja 5 ei-aanta (Jari Salonen, Jonni Moislahti, Tanja Parkko, Mika
Koivisto, Mikko Kangasoja). Puheenjohtaja totesi, etta tasatilanteessa
puheenjohtajan &ani ratkaisee ja Moislahden ehdotus on tullut
kaupunginhallituksen paatokseksi.



