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Taustaa

Raision Vesi Oy lahestyi kaupunginhallitusta 18.2.2021
konserniohjauspyynnolla. Yhtid pyysi kaupunkia ratkaisemaan hulevesien
hallinnan tulevaisuuden toimintamallin sekd antamaan konserniohjeen
yhtion roolista hulevesien hallinnan kokonaisuudessa. Raision Vesi Oy
totesi hulevesien hallinnan olevan kokonaisuus, jolla on rajapinta
varautumiseen hulevesitulvien hallinnan osalta. Hulevesien hallinnan
toimintamallissa tulisi huomioida tulevaisuuden haasteet ja kestava
kehitys. Keskeisin ongelma hulevesien hallintaan Raision ndkdkulmasta
on, ettd yhtiota perustettaessa hulevesiverkosto siirtyi yhtion omaisuudeksi
mutta kaupungilla on toimivalta useisiin huleveteen liittyvissa asioissa.
Hulevesien hallinnan tarkein keino on maankaytto ja kaavoitus ja
tavoitteena on hulevesien kokonaisvaltainen hallinta eli
hulevesiviemareiden lisaksi hulevesia viivytetaan ja imeytetdan niiden
syntypaikoilla. Toinen merkittdva asia on hulevesista aiheutuvien
kustannusten kattaminen. Yhtio ei voi peria hulevesimaksua asiakkailtaan,
mutta kunta voi. Talla hetkella yhtié vastaa yksin kustannuksista. Kunnan
tulee osallistua hulevesien aiheuttamaan kustannukseen. Kolmantena
asiana on hulevesiverkoston vaikutusalueen maarittdminen.

Nykyinen toimintamalli aiheuttaa ongelmia useasta eri nakdkulmasta. Talla
hetkelld hulevesien osalta toimitaan kahden eri lain piirissa (vesihuoltolaki
ja maankaytto- ja rakennuslaki). Koska nykyinen jarjestelma aiheuttaa
lukuisia kdytdnndn ongelmia niin juridisesti kuin taloudellisesti, tulisi siirtya
pelkastaan maankaytté- ja rakennuslain mukaiseen hulevesien
kokonaisuuden hallintaan.

Kaupunginhallitus kasitteli konserniohjauspyynt6a kokouksessaan
26.4.2021 ja paatti perustaa tydéryhman valmistelemaan hulevesiverkoston
omistukseen, verkoston vaikutusalueeseen ja hulevesimaksun
kayttéonottoon liittyvia vaihtoehtoja. Vastuuhenkildksi nimettiin tekninen
johtaja, joka ottaa tydryhmaan muita kaupungin asiantuntijoita. Lisaksi
Raision Vesi Oy:n tuli nimeta osaltaan tarvittavat asiantuntijat
valmisteluryhmaan. Tekninen johtaja perusti tyéryhman (ohjausryhma ja 3
osatydryhmaa) 2.6.2021 ja jakoi projektin osakokonaisuuksiin, joita olivat
omistus, vaikutusalueen maaritys ja hulevesimaksun valmistelu. Tyéryhmat
kokoontuivat alussa saanndllisesti, mydhemmin epasaannollisemmin.

Hulevesijarjestelman vaikutusalueen maarittaminen

Hulevesijarjestelman vaikutusalueen maarityksessa huomioidaan
kiinteistot, jotka hydtyvat kaupungin hulevesijarjestelmasta. Hyétyminen ei
edellyta liittymista jarjestelmaan. Kunnan hulevesijarjestelma voi palvella
kiinteist6ja myos yleisten alueiden, kuten katujen ja puistojen hulevesien
hallinnan avulla. Talléin peruste kiinteistéon kuulumiselle kunnan
hulevesijarjestelmaan voi olla kiinteiston hyétyminen kunnan huolehtimista
yleisista alueista.



Hulevesijarjestelman voidaan ajatella palvelevan kaikkia kaupungin yleisilla
alueilla, kuten kaduilla ja puistoissa, liikkuvia. Talla perusteella koko
kaupungin voitaisiin ajatella olevan hulevesijarjestelman vaikutusaluetta.
Asemakaavoitettujen alueiden viemarointi on kuitenkin selkeasti kallein
jarjestelman osa, joten viemardityjen alueiden asukkaiden, joilla on
mahdollisuus jarjestelmaan liittya, tulisi kantaa suurin osa kustannuksista
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Vaikka perusmaksu voisi olla tietysta
nakokulmasta oikeudenmukaisin ratkaisu, sen jarkevyytta tulee miettia
my0s laskutuksen nakdkulmasta. Kaikille kiinteistoille kohdistettava maksu
on kaytanndn toteutuksen kannalta erittdin hankala. Pienten laskujen
Iahettaminen kaikille kiinteistdille voi tulla kallimmaksi kuin laskutuksen
seurauksena saatavat tulot.

Hulevesijarjestelman vaikutusalueen luonnos tuotiin infralautakunnan
kasiteltavaksi 7.12.2021. Infralautakunta hyvaksyi luonnoksen ja
hulevesijarjestelman vaikutusalueen luonnos asetettiin julkisesti nahtaville.
Luonnoskartta oli nahtavilla ajalla 4.3.2022—4.4.2022. Luonnoskartasta ei
jatetty yhtaan muistutusta. Infralautakunta lahetti hulevesijarjestelman
vaikutusalueen kaupunginhallitukselle vahvistettavaksi 24.5.2022.
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti hulevesijarjestelman
vaikutusalueen toiminta-aluekartan mukaisesti 30.5.2022.
Hulevesijarjestelman vaikutusalue toimii perusteena hulevesimaksun
maaraytymisessa. Vaikutusalueiden rajauksessa on kaytetty paaasiassa
asemakaava-alueiden rajoja. Vaikutusalueeseen on sisallytetty
kaavoituskatsaus 2021 mukaan lahivuosina valmisteilla olevat
asemakaava-alueet, joita ovat mm. Meri-Kaanaa, Pirilanlaakso ja Ensimaa.
Kyseiset kaupungin osat eivat ole asemakaavoitettuja, mutta ne sisaltyvat
kaavoituskatsaukseen 2021. Vahvistettu hulevesijarjestelman
vaikutusaluekartta on oheismateriaalina.

Hulevesimaksun perusteet ja hulevesimaksun maaraytyminen

Kuntaliitto on julkaissut vuonna 2015 teoksen Julkisoikeudellisen
hulevesimaksun maarittdminen, joka toimii perusteoksena hulevesimaksun
maarittamisessa. Teoksessa on esitetty ehdotus hulevesimaksun
laskentakaavaksi, joka on seuraava:

Hulevesimaksu=X*K*S* C*V, jossa

X= Hulevesimaksun yksikkdhinta

K= Kiinteistdn rakennustyyppi ja pinta-ala
S= Lapaiseméattdman pinnan maara

C= Valuma-aluekerroin

V= Vahennyskerroin

Kuntaliiton mallin mukaan hulevesimaksu perustuu yksikkéhintaan, jota
tarkennetaan erilaisilla kertoimilla. Jos lapaisemattomyys-, valuma-alue- tai
vahennyskerrointa ei haluta hyddyntaa laskennassa, korvataan ne
laskentakaavassa arvolla 1.

Hulevesimaksu on julkisoikeudellinen maksu, josta ei voi saada
vapautusta. Maksu koskee kaikkia hulevesijarjestelman vaikutusalueen
kiinteist6ja, riippumatta siitéd johdetaanko hulevesi suoraan vesistoon,
maaperaan imeyttamalla, ojaan tai hulevesiviemariin. Hulevesimaksulla
kiinteistdjen omistajat/haltijat osallistuvat myés yleisten alueiden, kuten
puistojen ja katujen hulevesijarjestelmista aiheutuvien kustannuksien
kattamiseen.



Hulevesivastuiden jakamisen vaihtoehdoista on teetetty konsulttiselvitys
vuonna 2020. Selvitys on oheismateriaalina. Selvityksessa on laskettu
huleveden aiheuttamat keskimaaraiset kustannukset vuositasolla. Hule-
vesiin on kohdistunut keskimaarin 646.000 € negatiivista nettokassavirtaa
vuosina 2017-2019, jos huomioidaan kaikki kulut. Hulevesijarjestelmista
aiheutuvat vuosittaiset kulut ovat olleet yhtiélle n. 550.000—-650.000 euroa
pidemmalla aikavalilla. Lisaksi kaupungille on muodostunut kuluja avo-
ojien kunnossapidosta. Nykyisellaan kustannukset peritdan puhtaan veden
ja jateveden maksuissa, mika ei ole vesihuoltolain tai maankaytté- ja
rakennuslain periaatteiden mukaista. Maksujen tulisi olla kohdentuvia ja
l&pindkyvia.

Toteutuneet hulevesimaksun muodostumismekanismit ovat hyvin
monimuotoisia ja joissakin kunnissa jopa monimutkaisia. Yleensa
mekanismi kuitenkin perustuu Kuntaliiton tekemaan malliin sovellettuna.
Koska Kuntaliiton esittdma kaava hulevesimaksun maarittdmiseksi on
raskas, olisi hyva vaihtoehto Raisioon vahan kevennetty malli, joka
huomioi riittavasti kiinteistdjen erityispiirteita. Talldin hulevesimaksu
muodostuisi yksikkdhinnasta, kiinteiston rakennustyypista ja pinta-alasta.
Kuntaliiton laskentakaava supistuisi muotoon: Hulevesimaksu = X * K * 1 *
1*Veli X*K* (V).

Maksun suhde katettuun pintaan on mallinnettu luokittelemalla kiinteist6t
kayttotarkoituksensa mukaisesti neljaan eri luokkaan

omakotitalot, paritalot ja vapaa-ajan asunnot

rivi- ja ketjutalot

kerrostalot

liike-, toimisto-, palvelu-, varasto- ja teollisuusrakennukset ym.

BN =

Kiinteiston koko on otettu huomioon luokittelemalla rivi- ja ketjutalo- seka
kerrostaloluokka kuuteen alaluokkaan. Liike-, toimisto-, palvelu-, varasto-
ja teollisuusrakennukset ym. on jaettu kahdeksaan alaluokkaan.
Hulevesimaksu koostuu yksikkdhinnasta ja luokkakohtaisesta kertoimesta,
joka perustuu kiinteistétyyppiin ja pinta-alaan.

Hulevesimaksun yksikkéhinta maaritetdan kokeilemalla, kun kaikki muut
kaytettavat laskuparametrit on maaritetty. Oikea summa saadaan
haarukoimalla yksikkohinta oikeaksi vastaamaan arvioituja
vuosikustannuksia. Haarukoinnin perusteella yksikkdhinnaksi on
muodostunut 55 € alla olevan taulukon 1 mukaisesti. Haarukoinnissa on
tavoiteltu n. 650.000 € kokonaissummaa.

Taulukko 1 Yksikkbhinnan haarukointi ja kiinteistékerroin K

kiinteistotyyppi Pinta-ala lukumaara K vuosimaksu summa
omakotitalot, vapaa-ajan asunto kaikki 3295 1 55 181225
paritalot kaikki 188 2 110 20680

0 -2000 m? 36 3 165 5940

Luokka 2 2001-3000 m? 82 6 330 27060
rivi- ja ketjutalo 3001 -4000 m? 43 9 495 21285
4001-5000 m? 26 12 660 17160

5001-7000 m? 21 15 825 17325

yli 7001 m? 9 18 990 8910

Luokka 3 0-1000 m? 6 4 220 1320
1001-2000 m? 54 8 440 23760

kerrostalot 2001-3000 m? 63 12 660 41580




3001-4000 m? 39 16 880 34320

4001-5000 m? 16 20 1100 17600
yli 5000 m? 19 24 1320 25080
Luokka 4 0-2000 m? 132 5 275 36300
2001-6000 m? 86 10 550 47300
liike-, toimisto-, palvelu-,
varasto- 6001-10000 m? 21 15 825 17325
ja teollisuusrakennukset ym. 10001-14000 m? 16 20 1100 17600
14001-20000 m? 20 25 1375 27500
20 001-30 000 m? 8 35 1925 15400
30 001-50 000 m? 10 50 2750 27500
50 001 -100 000 m? 3 75 4125 12375
YHT 4193 644545

Huojennuksen hulevesimaksuun voi saada seuraavilla menettelytavoilla

. Rakennusvalvonnan hyvaksyma huleveden hallintamenetelma, jolla
vahennetdan, tasataan tai kasitellaan kiinteistolta syntyvia hulevesia
(ei avo-oja tai hulevesiviemari). Jarjestelman kapasiteetin oltava
vahintdan 1 m3/ 100 lapaisematon pinta-ala neliometri (V=0,5).

. Mikali 50 % kiinteiston pinta-alasta on viheraluetta, kiinteistokerroin K
maaraytyy rakennetun pinta-alan mukaan (luokka 4).

Huojennus voidaan myontaa vain yhdella perusteella kerrallaan. Kiinteiston
omistaja voi anoa vahennyskertoimen (V=0,5) kayttdoikeutta. Hakemuksen
litteeksi tulee liittda tiedot toteutetusta rakenteesta ja sen mitoituksesta ja
mitoitusperusteista. Vahennyskertoimen kayttdoikeus tulee anoa
etukateen, eli véhennyskertoimen vaikutus nékyy vasta seuraavan vuoden
hulevesilaskussa.

Hulevesimaksun laskutus tapahtuu kerran vuodessa. Asiakkaille on
l&hetettava lasku, josta selvida hulevesimaksun perusteet, ohjeet
muistutuksen tekemista varten ja kunnan laskutuksesta vastaavan
viranomaisen seka lisaksi laskuttajan yhteystiedot. Hulevesimaksu peritaan
taholta, joka laskun lahetyspaivana omistaa kiinteiston tai hallinnoi sita
vuokrasopimuksella. Hulevesimaksua ei perita rakentamattomilta
Kiinteistoilta. Hulevesimaksu veloitetaan myos joiltakin sellaisilta
rakennetuilta kiinteistoilta, joilla ei sijaitse rakennusta, mutta kiinteistét eivat
ole enaa luonnontilaisia. Tallaisia kiinteistdja ovat mm. kiinteistoille
kuuluvien autopaikkojen korttelialueet (kaavamerkinta LPA) seka
yhteiskayttopihat (kaavamerkinta AH).

Taulukossa 2 esitetdan vertailua hulevesimaksuista eri kuntien valilla.
Oulussa ja Mikkelissa hulevesimaksu perustuu pelkastaan kiinteiston
pinta-alaan. Paraisilla maksut ovat kiinteita. Raisiossa hulevesivastuut ovat
olleet pitkdan epaselvia, mika on vaikuttanut tilanteen kehittymiseen.
Tavoitellut kustannukset ovat peruja tilanteen pitkittymisen vaikutuksista.
Haarukoitu yksikkéhinta 55 € on kuitenkin suuruusluokaltaan linjassa
vertailutaulukon yksikkdhintoihin. Vertailussa Raision hinnat olisivat

. omakotitalo 55
. rivitalo (tontti 5000 m?) 660
. kerrostalo (tontti 3500 m?) 880

. liike, toimisto, teollisuus, varasto (tontti 7500 m?) 825




Taulukko 2 Vertailu hulevesimaksuista eri kuntien valilla

KIINTEISTOTYYPPI
omakotitalo

rivitalo (tontti 5000 m2)

kerrostalo (tontti 3500 m2)

liike, toimisto, teollisuuus, varasto
(tontti 7500 m2)

OULU [JYVASKYLA[HAMEENLINNA|MIKKELI|AKAA|PARAINEN| TURKU|NAANTALI KA
22,5 50 40 30 40 45 50 49/28 41
261 600 240 400 200 135 250 735/420 353
261 300 480 280 400 150 1000 735/420 451

450 900 640 600 650 180 1250 |1470-1960/840| 768

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Muut hulevesien hallintaan liittyvat toimenpiteet

Konsultin laatimassa selvityksessa hulevesivastuiden jakamisen
vaihtoehdoista Raision kaupungissa (oheismateriaalina) on esitetty
tarkoituksenmukaisin malli (vaihtoehto C). Mallia on kuvattu seuraavasti

1)  Raision Vesi Oy:n taseessa olevien hulevesiin liittyvan omaisuuden
siirtdminen Raision Vesi Oy:n perustamaan tytaryhtiéon, jotta
paastaan MRL:n mukaiseen hulevesien hallintaan.

2) Julkisoikeudellisen hulevesimaksun kayttédnotto, jonka kaupunki perii
kaikilta hulevesijarjestelman vaikutusalueella olevilta kiinteistailta.
Yhti6 perii kaupungilta vuokraa hulevesiverkoista, jolla katetaan em.
hulevesiyhtidlle vuosittain aiheutuvat kustannukset (leasing-malli).
Yhti6 ei voi perid kaupungin puolesta julkisoikeudellista maksua,
koska se on yksityisoikeudellinen toimija, jonka asiakassuhteet
perustuvat vain laadittuihin vesihuollon liittymis- ja kayttésopimuksiin.

3) Yhtid purkaa hulevesisopimukset seka alentaa kuluttaja-asiakkailta
perimidan taksoja vesi- ja viemarimaksujen osalta. Yhtié luopuu
huleveden liittymismaksun perimisesta. Taksanalennukset olisivat
alustavien arvioiden mukaan yhteensa n. -38 senttia, joista
talousveden kuutiotaksan osalle kohdistuisi -14 senttia ja jateveden
osalle -24 senttia. Talldin yhtidn tulot laskisivat vuodessa nykyisella
kulutuksella n. 560.000 euroa.

4) Yhtion ja kaupungin valinen tehtavanjako hulevesiverkostojen
investoinneissa ja ylldpidossa maaritetaan, seka aiheesta laaditaan ja
hyvaksytaan Kuntaliiton mallipohjaa soveltaen kirjallinen
hulevesisopimus.

Tekninen johtaja Timo Oja

Infralautakunta hyvaksyy osaltaan hulevesimaksun maaraytymisen
mekanismin ja yksikkdhinnan seka lahettaa hulevesimaksun mekanismin
ja yksikkdhinnan vahvistettavaksi kaupunginhallitukseen ja edelleen
valtuustoon.

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Janne Aso ehdotti Niko Dahlgrenin
kannattamana, etta asia jatetdan poydalle.

Infralautakunta paatti yksimielisesti jattda asian poydalle
Satu Rantanen poistui esteellisena kokouksesta taman asian kasittelyn ja

paatoksenteon ajaksi. Han on Raision Vesi Oy:n hallituksen jasen.
Kyseessa on hallintolain 28.1 § 5 mukainen yhteiséjaaviys.

Infralautakunta 29.11.2022 § 130



Valmistelija: tekninen johtaja Timo Oja, etunimi.sukunimi(at)raisio.fi

Hulevesimaksun maarittdaminen ja taksarakenne esiteltiin
kaupunginvaltuustolle seminaarissa 2.11.2022.

Esittelija Tekninen johtaja Timo Oja

Paatdsehdotus Infralautakunta hyvaksyy osaltaan hulevesimaksun maaraytymisen
mekanismin ja yksikkdhinnan seka lahettaa hulevesimaksun mekanismin
ja yksikkdhinnan vahvistettavaksi kaupunginhallitukseen ja edelleen
valtuustoon.

Paatos Satu Rantanen poistui esteellisena kokouksesta taman asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi. Han on Raision Vesi Oy:n hallituksen jasen.
Kyseessa on hallintolain 28.1 § 5 mukainen yhteisojaaviys.
Keskustelun kuluessa esittelija teki seuraavan lisayksen
paatdsehdotukseen: Lautakunta toteaa, ettd maksun kayttdédnotosta tulee
viestid hyvissa ajoin, kun valtuuston paatds on lainvoimainen. Lisaksi
lautakunta toteaa, etta hulevesimaksun laskutus tapahtuu laskutusvuoden
loppupuolella.
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti esittelijan tekema lisays mukaan
lukien.

Kaupunginhallitus 12.12.2022 § 427

Esittelija Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Paatésehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
hulevesimaksun maaraytymisen mekanismin ja yksikkdhinnan.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Kaupunginvaltuusto 30.01.2023 § 5

1931/02.05.00/2022

Esittelija Kaupunginhallitus

Paatésehdotus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy hulevesimaksun
maaraytymisen mekanismin ja yksikkdéhinnan.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupungininsindori Mikko Kunttu poistui asian kasittelyn ja paatoksenteon
jalkeen klo 18.11.



