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Selostus asiasta

Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta, jossa
saadettaisiin kunnan jarjestamista tyévoimapalveluista ja niihin liittyvista
tehtavista. Nykyinen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
kumottaisiin. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.12.2024.

Lausunto pyydetaan toimittamaan Lausuntopalvelu.fi:n kautta viimeistaan
27.6.2022 klo 9 mennessa. Kuntaliitto on julkaissut oman lausuntonsa
kuntien hyddynnettavaksi. Kuntaliiton lausunnon paapaino on
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuseen ja rahoitukseen liittyvissa
kysymyksissa. Raision kaupungin nakemykset esitysluonnoksen
ongelmakohdista mukailevat valtaosin Kuntaliiton ndkemyksia.

Lausuntopyyntd ja esitysluonnos on luettavissa lausuntopalvelu. fi-
palvelussa.

Kaupungin lausunto esityksen alakohtiin

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Jarjestamisvastuun siirto kunnille on perusteltua. Erityisen hyva asia
asiakaslahtodisen palvelun toteuttamiselle on se, ettd kunnan
palveluekosysteemia pystyaan tehokkaasti hyddyntamaan. Kunnan
nykyisten elinvoima- ja elinkeinopalveluiden nivominen palveluprosessiin
auttaa asiakkaiden ja yritysten valistd kohtaantoa. Kannustava
rahoitusmalli ei toteudu pidempaan tyottdmana olleiden asiakkaiden osalta
parhaalla mahdollisella tavalla. Paapaino heidan tarvitsemistaan
palveluista on HV-alueiden vastuulla olevissa toiminnoissa. Kunnan
maksuosuus esityksessa sailyy siis myds heidan osaltansa, vaikka suora
vaikutusvalta heidan palveluprosessiinsa puuttuu tai on vaillinainen. On
perusteltua, ettd tapauksissa, jossa asiakkaan palvelutarve on sosiaali- ja
terveyspalveluissa, myos rahoitusosuuden tulisi olla hyvinvointialueella.
Raision kaupunki yhtyy Kuntaliiton nakemykseen siita, etta yhteistyo ja
tietojenvaihto hyvinvointialueiden kanssa kirjataan lakisaateisesti.
Uudistuksen onnistuminen tavoitteiden mukaisesti edellyttaa riittdvaa
rahoitusta ja resursointia. Erityisen merkittavaa tassa vaiheessa on se, etta
kunnille osoitettaisiin rahoitusta myo6s paikalliseen valmistelutyéhon.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Olisi toivottavaa, ettd kunnan rahoitusvastuu katkeaisi nykyisen kaltaisesti,
kun asiakas siirtyy tyollistymista edistdvaan palveluun. Monen asiakkaan
palveluprosessi on varsin pitka, ja kuntouttavan tyétoiminnan palveluille on


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=c26ced2c-970d-4326-a03b-6bfb87a4e1f8

tarvetta. Asiakkaan siirtyessa kuntouttavaan tyétoimintaan, myos
rahoitusvastuun tulisi katketa.

Tydllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa jarjestamismalleja on esitetty
kaksi: vastuukuntamalli tai kuntayhtyma. Kuntayhtymat ovat monesti varsin
raskaita hallinnollisia kokonaisuuksia ja toisaalta jarjestamisvastuun
antaminen ns. vastuukunnalle herattaa huolta. Olisi toivottavaa, etta
yksittainen kunta pystyisi tuottamaan esimerkiksi
henkildstbasiakaspalvelua yksin. Toivottava malli voisi olla esimerkiksi sen
kaltainen, jossa tyollisyysalueen sisalla voitaisiin sopimuksellisesti sopia
palveluista ja toiminnoista, joita yksittainen kunta voisi hoitaa ja toisaalta
niista palveluista joista ns. vastuukunta huolehtisi. Eli jarjestamisvastuu
voisi olla jokaisella kunnalla, mikali he kuntalain mukaisesti voisivat sopia
toistensa kanssa, kuinka tehtavan jarjestavat.

Kannatettavaa on kirjaus siita, ettd KEHA-keskus vastaa
tydvoimapalveluiden valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista. Lisaksi
on kannatettavaa kayttéoikeus KEHA-keskuksen tuottamaan tietoon ja
dataan seka se, ettd KEHA-keskus antaisi erityistd harkintaa vaativat
tydvoimapoliittiset lausunnot.

Nuorten palveluiden jarjestamista sdadettdessa tulisi varmistaa se, etta
tyollisyysalueella olisi Ohjaamo-toimintaa tai TYP-toimintaan nivottua
palvelua laajasti kaytdssaan maantieteellisesti tarkasteltuna. Palvelun
keskittdminen ainoastaan keskuskaupunkiin ei palvele nuorten
palvelutarvetta. Sopimuksiin perustuvan organisoinnin sijaan tasta olisi
hyva saataa suoraan laissa. Lisdksi on merkittavaa, ettd myos kunta
lisataan toimijoihin, jotka osallistuvat TYP-tyohon, erityisesti tama korostuu
kunnan ja HV-alueiden palveluiden yhteensovittamisen kohdalla.

On merkittavaa, ettd myos tulevaisuudessa kunnille on mahdollista
myontaa palkkatukea. Tassa ehdotuksessa kyseinen mydntamisoikeus
ollaan evaamassa, tosin sille ollaan lausuntokierroksen aikana etsimassa
korvaavaa saantelya. On syyta lakiteknisesti varmistaa, etta tallainen tuki
kunnille on tulevaisuudessakin mahdollista. Tama hyddyttaisi erityisesti
osatydkykyisten tydllistymista ja antaisi heille mahdollisuuden paasta
tydeldmaan paivittdmaan ja kehittdmaan omaa ammattitaitoaan.

Huomion arvoista on myds valtion ja erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion
vahva rooli palveluiden seuraamisessa ja arvioinnissa. Esityksen mukaan
ministerid voisi kaynnistaa alueiden yhdistamiseen tai muuttamiseen
johtavan neuvottelumenettelyn, mikali kunnan tai tydllisyysalueen kyky
jarjestaa palvelut olisi kahden viimeisen vuoden aikana merkittavasti
heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin kuntiin tai tydllisyysalueisiin.
Paatoksen muutoksesta tekisi valtioneuvosto. Lahinna vastaava
arviointimenettely kunnissa on kuntalain 118 §:n mukainen erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely.
Varsinaisesta laillisuusvalvonnasta vastaisi talldin aluehallintovirasto.
Tassa kokonaisuudessa saattaa silti olla ristiriitaa kunnallisen itsehallinnon
toteutumisen nakoékulmasta.

Kunnan kasvavan rahoitusvastuun kompensointi tullaan jarjestdmaan
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta. Kuitenkin niin
toteutettuna ettei sita ole ns. korvamerkitty tydllisyydenhoitoon. Tassa
kompensointitavassa ei pystyta varmistamaan saatavan rahan
kohdentumista juuri tyéllisyydenhoitoon. Olisi perusteltua, ettd kuntien
rahoitukseen liittyva poikkileikkausmalli tulisi vuoden 2022 tason
mukaisena, jolloin on otettu kayttoon uusi tydvoimapalvelumalli. Raision
kaupunki kiinnittda Kuntaliiton tavoin huomiota siihen, etta esityksessa



poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomio
vaestdnkasvua. Talléin vahvan vaesténkasvun alue, jollainen Raisio talla
hetkellad on, jaa nopeasti jalkeen poikkileikkaustilanteen mukaisesta
kompensaatiosta.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista
valtionosuuksien kustannuspohjaan paaasiassa kahteen kriteeriin
perustuen. Tasta 70 prosenttia kohdentuisi tydikaisen vaeston (ikaryhma
18—64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan ty6ttdmyyden kasitteen perusteella,
joka kattaisi seka tyottomat, ettd palveluiden piirissa olevat asiakkaat.
Kuntaliiton tavoin Raision kaupunki kiinnittda huomionsa siihen, etta
tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja
jarjestamistehtavat vain jarjestgjille. Kannustinmallin eli ty6ttdomyysturvan
uuden vastuunjakomallin ydintavoite puolestaan on ohjata tyollistymiseen
johtavaa tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden jarjestamista. Myos
tyottdmyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee joka kunnalle, mutta
jarjestamistehtavat puolestaan vain jarjestajille. Tama tarkoittaisi, etta
lahtdkohtaisesti suurimmassa osassa Suomen kuntia valta ja taloudellinen
vastuu ovat epasuhtaiset.

Esityksessa ei kay selkeasti ilmi kuinka paljon henkiléresurssia valtiolta on
siirtymassa eri kunnille. On todettu, etta siirtyvia tehtavia valtionhallinnossa
hoitava henkil6sto siirtyisi likkeenluovutuksella kuntaan. Siirtyvan
henkiléston osaaminen ja tietotaito ovat tarkeita tulevien vastuiden
sujuvassa hoitamisessa ja siirtymassa. Kunnilla tulisi kuitenkin olla
mahdollisuus vaikuttaa heille siirtyvdan henkiléstéon, osaamiseen ja
tietotaitoon. Tama vaikutusmahdollisuus tekisi muutossiirtymasta
sujuvampaa koko henkildstdn osalta. Osaltaan epaselvyytta aiheuttaa se,
etta ei ole tietoa mitka tehtavat lakkautuvat ja mitkd mahdollisesti
korvautuvat uusilla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Paaasialliset vaikutukset:

Riskienhallinnan nakdkulmasta erityistd huomiota on kiinnitettava
tietojarjestelmiin. Tydllisyyden hoidon tehokkaan toteutumisen kannalta on
olennaista, etta asiakkaan palveluprosessiin vaikuttava tieto on helposti
saatavilla tietosuojaan liittyvien lakien puitteissa. Kriittisid kohtia ovat
esimerkiksi kokonaisarkkitehtuurin luominen ja tietojarjestelmien
kayttéonotto seka henkilékunnan perehdytys.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Tyollisyyshallinnon toimipisteitd on viime vuosina voimakkaasti keskitetty
keskuskaupunkeihin. On kuitenkin hyva, etta paikallisesti on voitu tehda
sopimuksia esimerkiksi TYP-asiakkaiden palvelemisesta paikallisemmalla
tasolla. Raision kaupungin nakemyksen mukaan on hyodyllista ja
asiakkaan palveluprosessin kannalta tehokasta, etta tydllisyyspalvelut
jarjestetdan ensisijaisesti hdnen omassa kotikunnassaan.

Kunnilla on elinkeinopalveluissa paljon osaamista ja yhdyspintaa
paikalliseen yrityskenttdan. Tata kautta on mahdollista nopeuttaa
asiakkaiden tyollistymista. Tyollisyydenhoito ja sen kehittaminen ovat
kiintea osa elinvoimaisen kaupungin omaa toimikenttaa. Myos
paikallistason suhteet alueen oppilaitoksiin ovat keskeisessa roolissa,
varsinkin silloin kun asiakas tarvitsee tydllistydkseen tadydennyskoulutusta.
Tehokkaimmillaan tdma on silloin kun kunta, oppilaitos ja yritykset tekevat
tiivista yhteistyota.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Yksittdisen kunnan nakékulmasta suurimpana riskind voidaan nahda
vaade tyollisyysalueista. Tyollisyysalueesta pitaisi nopeasti saada
paikallistasolla nakemys, jotta varsinaiseen tehtavien siirtoon voidaan
valmistautua. On vaarana, etta tydllisyysalueen muodostamineen venyy
pitkalle vuoteen 2023, jolloin aikaa kaytannon jarjestelyihin jaa verraten
vahan. Toistaiseksi myds tiedot TE-hallinnosta kuntiin siirtyvien
tydntekijoiden maarasta ovat verraten epaselvia. Raision kaupunki
kiinnittdd huomiota myds vastuukuntamallin tuomiin haasteisiin. Tassa
mallissa kunta antaisi oman tydllisyydenhoitonsa ns. vastuukunnan
tehtavaksi. Esimerkiksi kilpailutuksiin liittyviin asioissa tasta voisi olla
hyotya, mutta samalla kosketuspinta paikallisiin yrityksiin loittonee.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Raision kaupunki yhtyy Kuntaliiton nakemykseen: ” Lakiluonnoksen 2 §:ssa
esitetyn Tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilén palvelutarve edellyttaa.
Pykalaan tulisi osapuoliksi lisata tyodllisyysviranomaisen, hyvinvointialueen
ja Kelan lisaksi myds kunnat (esim. sivistys- ja nuorisopalvelut), joiden rooli
on monien asiakkaiden palvelutarpeissa keskeinen. Kuntien rooli tulisi
huomioida myds muissa luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa.

Kuntien rooli myds tiedonkulkua ja jarjestelmien kayttdoikeuksia
koskevissa pykalaluonnoksissa on epaselva. Jos syntyy rakenteita, joissa
tyollisyysviranomaisen alueella tehtavia jaetaan kuntien valilla (osa
hoidetaan paikallisesti), ei voi olla niin, ettéd kunnissa tyoskentelevat olisivat
yhteisten asiakastietojarjestelmien ulkopuolella. Luonnoksen 3 §:4an tulisi
tarkentaa, etta palveluun ohjaamisen perusteena olevan palvelujen yhteen
sovittamisen tarpeen lisaksi voi olla myds monialaisen tuen tarve”.

Muut huomionne esityksesta

Raision kaupunki yhtyy Kuntaliiton nakemykseen: ” Isoihin tehtavasiirtoihin
seka uudistuksiin liittyy aina muutoskustannuksia. Muutoskustannukset
ovat ylimaaraisia kertaluonteisia kustannuksia, joita syntyy, kun tehtavia
siirretdan uuden jarjestajan vastuulle. Muutoskustannukset saattavat
kuitenkin olla myos pysyvia. Kertaluonteisia muutoskustannuksia ovat
esimerkiksi ICT-jarjestelmien muuttamisesta aiheutuvat kustannukset.
Koska uudistuksessa siirretaan kunnille lakisaateisia tehtavia, tulee
selvityksen perusteella arvioidut muutoskustannukset korvata kunnille
taysimaaraisesti”.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen Raision
kaupungin lausunnon ty6- ja elinkeinoministeridlle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Pdytakirja tdman asian osalta tarkastetaan heti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Mikko Kangasoja poistui valiaikaisesti kokouksesta tdman asian kasittelyn
aikana klo 10.56.



