Hallintosdaannon muutokset

§ 32

Kaupunginhallitus 21.2.2022 73 §

Hallintojohtaja Suvi Posio:

Kaupungin uuden organisaatiorakenteen mukainen uusi hallintosdanto tuli
voimaan 1.8.2021. Hallintosdannon kaytannon soveltamisen yhteydessa
on havaittu joitain tarkennus- ja muutostarpeita, jotka tuodaan nyt
toimielinten kasiteltavaksi. Tassa vaiheessa ei ole tarkoitus tehda
merkittavia sisallollisia muutoksia, vaan nyt esitetyt muutokset ovat lahinna
mittavan uudistuksen tekninen "korjaussarja”. Hallintosdaanté on kunnan
toimintaa ohjaava saanto, joka on pakollinen ja jonka vahimmaissisaltdé on
maaritelty kuntalaissa. Hallintosaannolla valtuusto delegoi toimivaltaansa
kunnan muille viranomaisille ja valtuusto paattaa hallintosaannén
muuttamisesta.

Hallintoséénnén muutosten valmistelu ja keskeisimmét muutokset

Syksylla 2021 on keratty palautetta kaupungin eri yksikdilta uuden
hallintosdanndn toimivuudesta ja saadun palautteen johdosta tyostettyja
muutoksia on kasitelty useaan kertaan kaupungin johtoryhmassa ja
muutoksia on esitelty kaupunginhallitukselle 24.1.2022.

Hallintosaantoon ei esitetd merkittavia muutoksia toimielinten tehtaviin. Nyt
kasiteltdvana olevat muutokset koskevat kaupungin hallinnollisten
toimintojen selkeyttdmista ja hallinnollisen prosessin sujuvoittamista.
Hallintosaantdon tehdyt viranhaltijoiden valtuuksia koskevat tasmennykset
koskevat lahinna sellaisia tehtavia, jotka olivat tayttamatta hallintosdannon
uudistusvaiheessa kevaalla 2022 ja tdssa yhteydessa naiden
viranhaltijoiden hallintosdannén mukaiset valtuudet on mahdollista
paivittda vastaamaan nykyista tarvetta.

Uuden hallintosdanndn soveltamisen yhteydessa on havaittu tarkistamisen
tarvetta koskien henkildstohallinnollista paatdksentekoprosessia. Nyt
esitetyilld muutoksilla tavoitteena on, ettéa tydsuhteisia palvelussuhteita
koskevat paatdkset tehdaan paasaantodisesti viranhaltijoiden toimesta, kun
kyseessa on hyvaksytyn talousarvion puitteissa tehtava paatds. Sen sijaan
talousarvioon kuulumattomat uudet vakanssit ja kustannuksia kasvattavat
vakanssimuutokset tuotaisiin jatkossakin toimielimiin kasiteltdvaksi.

Uudistetussa hallintosaannéssa ei juurikaan muutettu hankintojen
tekemiseen liittyvia toimivaltuuksia ja sdantémaarayksia. Hallintosaannon
hankintojen suorittamista koskevia maarayksia esitetdan muutettavaksi
hankintaprosessien kehittamiseksi. Muutosten tavoitteena on, etta
rutiiniluontoiset hankinta-asiat hoidettaisiin viranhaltijapaatoksilla ja
toimielinkasittelyissa voitaisiin vastaavasti keskittya strategisesti
merkittdvimpien hankintojen ohjaamiseen. Oheismateriaalina on suppea
vertailu kuntien nykyisista hankintavaltuuksista.

Uudistetussa hallintosdannéssa ei myoéskaan juurikaan muutettu
konserniohjaukseen liittyvia maarayksia ja jo tuolloin tunnistettiin, etta
hallintosdannén konserniohjausta koskevat maarayksia on tarpeen
paivittda. Tassa yhteydessa esitetdan tehtavaksi muutamia tarkennuksia
konserniohjausta koskeviin maarayksiin, joilla pyritaan selkeyttamaan
konserniohjauksen tydnjakoa.



Paatosehdotus

Paatos

Hallintosdanndn muutosehdotukset on tarkemmin eritelty ja perusteltu
oheismateriaalina olevassa taulukossa. Hallintosdannén
muutosehdotukset ovat kirjoitettuna saantotekstiin oheismateriaalina seka
muutosmerkinndin etta ilman muutosmerkintdja olevana versiona.

Hallintoséénndn kehittdminen jatkossa

Sote-uudistuksen johdosta kaupungin organisaatiosta poistuu sote-toimiala
1.1.2023 alkaen ja muutos vaikuttaa olennaisesti kaupungin tehtaviin ja
organisaatioon. Taman johdosta hallintosaantéa on syksyn 2022 aikana
muutettava siten, ettd muutettu hallintosdanté voi tulla voimaan 1.1.2023.
Tama hallintosdannon sisalldon kannalta merkittdvan muutoksen valmistelu
on tarpeen toteuttaa tiiviissa yhteistydssa luottamushenkiliden ja
viranhaltijoiden kanssa. Samassa yhteydessa voidaan toteuttaa tarvittavia
muutoksia esimerkiksi omistajaohjausta koskeviin maarayksiin.

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy muutetun
hallintosadannon oheismateriaalin mukaisesti.

Kaupunginjohtaja tdydensi paatdsehdotustaan siten, ettd hallintosdanté6n
tehdaan lisaksi seuraavat muutokset:

37 §, sivistysjohtajan tehtavista poistetaan:
8. johtaa oppilashuollon ohjausryhmaa

37 §, hallintojohtajan tehtaviin lisataan:
2. vastaa kaupungin hankintaprosessien ohjaamisesta ja kehittdmisesta

Kaupunginjohtajan taydennetty paatdésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti

Kaupunginvaltuusto 07.03.2022
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus

ehdottaa valtuustolle, ettd valtuusto hyvaksyy muutetun hallintosdannon
litteen mukaisesti.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jari Salonen ehdotti Ari Korhosen ja
Saila Rinteen kannattamana, etta esityslistan liitteena olevien
muutosehdotusten lisaksi hallintosdantoon lisataan:

37 a § Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi

Hallintosdanndn toimivaltamaarayksista voidaan poiketa valttamattoman
syyn vuoksi. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen
kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen,
talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistéon kohdistuvat
uhat, jotka aiheuttavat valittéman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen
tai taloudellisen riskin.

Kaupunginjohtaja voi kayttaa normaalista toimivallasta poikkeavaa
paatdsvaltaa kaupungin palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi valttdmattoman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kayttda normaalista toimivallasta poikkeavaa



paatdsvaltaa kaupungin palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi omalla toimialallaan valttdmattdman syyn vuoksi, ellei
kaupunginjohtaja paata asiasta.

Kaupunginhallitukselle tulee raportoida 37 a §:4an perustuvalla
toimivallalla tehdyista paatoksista.

37 b § Normaalista toimivallasta poikkeavan paatésvallan kayttéén
ottaminen maaraajaksi kaupunginhallituksen paatoksella

Kaupunginhallitus voi vahvistaa kaupunginjohtajan ja toimialajohtajan
normaalista toimivallasta poikkeavan paatésvallan maaraajaksi 37 a §:ssa
mainitun valttamattoman syyn vuoksi. Kaupunginhallitus voi vahvistamisen
sijaan seka ennen maaraajan paattymista todeta, ettei normaalista
toimivallasta poikkeavan paatésvallan kaytolle ole enaa perusteita.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko kaupunginhallituksen puheenjohtajan
tekema ehdotus hyvaksya yksimielisesti. Saatuaan myontavan vastauksen
puheenjohtaja totesi, etta valtuusto on hyvaksynyt yksimielisesti
kaupunginhallituksen ehdotuksen lisattyna kaupunginhallituksen
puheenjohtajan kokouksessa tekemalla ehdotuksella.



