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Asianro 267/02.00.00/2021
§ 97

Raision kaupungin sopeutusohjelma vuosille 2021-2023

Talousjohtaja Sanna Héakli ja kaupunginjohtaja Eero Vainio 25.3.2021.:
Sopeutusohjelman tausta Raisiossa

Raision kaupungin vuosien 2018 ja 2019 tilinpaatokset paatyivat alijadmai-
siksi. Vuonna 2018 tilikauden alijadma oli -3,684 miljoonaa euroa ja vuonna
2019 -5,661 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 tilinpaattksen kertyneeksi ylijaa-
maksi muodostui 9,850 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 alkuperaisessa talous-
arviossa tilikauden alijaamaksi arvioitiin noin -3,4 miljoonaa euroa. Vuonna
2020 alkanut koronapandemia toi haasteita kuntien toimintaan, talouteen ja
talouden ennustamiseen. Talouden ennusteet elivat vuoden 2020 aikana
koko kuntakentalla. Useat kunnat ennustivat pandemian alkuvaiheessa pan-
demian aiheuttavan suuria negatiivisia tulosvaikutuksia. Valtion tukitoimet kui-
tenkin siivittivat useita kuntia negatiivisen tuloksen sijaan positiivisiin tuloksiin.

Myds Raision kaupungin vuoden 2020 tulos paatyi ylijaamaiseksi. Tilikauden
ylijadma oli 7,3 miljoonaa euroa. Tulosta paransivat merkittavasti valtiolta saa-
dut koronatuet, arvioitua paremmat verotulot seka satunnainen tuotto vuoden
lopussa myydyista osakkeista. Ilman valtion koronatukia ja satunnaista erda
kaupungin tilikauden tulos olisi ollut negatiivinen ja taseen kertynyt ylijgama
olisi entisestaan pienentynyt. Kaupungin talous on edelleen rakenteeltaan ali-
jadmainen ja alijgdmariski tulevaisuudessa ilman edella mainitun kaltaisia eria
on edelleen olemassa. Tulevaisuuden suuret investoinnit ja kuntien palvelu-
tarpeen kasvuun vastaamiskyvyn varmistaminen edellyttavat kaupungilta en-
tistd suurempaa panostusta toimintojen ja toimintojen talousvaikutusten tar-
kasteluun ja etenkin kulujen hillitsemiseen.

Sopeutustydn vaiheet

Raision kaupunginvaltuusto paatti hyvaksymassaan vuoden 2020 talousarvi-
ossa (KV 9.12.2020 § 134), etta "kaupungille hankitaan alkuvuodesta laajem-
paan talous- ja palveluanalyysiin ja kuntavertailuun sopiva tydkalu (esim. Tu-
run kehyskunnissa kéytdssé oleva Perlacon)”. Vuoden 2020 alussa kaupun-
gille hankittiin talouden tilan tarkastelua varten Perlacon Oy:lta Raision kau-
pungin tila ja tulevaisuus -selvitys.

Selvityksen jalkeen kevaan 2020 aikana Raision talousty6ryhmassa kaytiin
[&pi ja pohdittiin talouden sopeuttamisen keinoja ja nakemys oli, etta pitkan
téahtdimen talouden sopeuttamiseksi on tarkoituksenmukaista kaynnistaa so-
peutusohjelman laatiminen. Raision kaupunginhallitus p&atti kokouksessaan
15.6.2020 § 193 valtuuttaa vs. kaupunginjohtajan hankkimaan kokouksessa
laajemman analyysin talouden sopeuttamisohjelman laatimisesta. Valmiste-
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lussa todettiin, ettd "seka kuluvan etta tulevien vuosien osalta on tarkeda ryh-
tyéd pikimmiten tarkastelemaan talouden sopeuttamisen mahdollisuuksia” ja
ettd "taloustybryhmésséa keskusteltu sopeutusohjelma taydentaa ja osaltaan
tarkentaa maaliskuussa 2020 valmistunutta Perlaconin tekem&aé talous- ja toi-
minta-analyysia’.

Kaupunginhallitus paatti samassa yhteydessé, etta sopeutustyén ohjausryh-
mana toimii taloustydryhma ja ettd sopeutustyén ajan ohjausryhmassa toimii
vs. kaupunginjohtaja Antti Kortteen ja talousjohtaja Sanna Haklin liséksi so-
peuttamistydn ohjausryhman sihteeriné hallintopaallikké Anne Rantala. Uusi
kaupunginjohtaja Eero Vainio aloitti sopeutustyén ohjausryhmaan osallistumi-
sen marraskuussa 2020.

Sopeuttamisohjelmaselvityksen on laatinut FCG Konsultointi Oy. Sopeutta-
mistydssa on ollut tarkoitus selvittda, kuinka kaupungin taloutta voidaan so-
peuttaa seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Tarkoituksena on myds ollut
saada kaupungin oman nakemyksen lisaksi ulkopuolisen asiantuntijan objek-
tiivinen nakemys sopeuttamismahdollisuuksista. Sopeuttamisohjelman lisaksi
tyohon sisaltyi talouden sopeuttamiseen olennaisesti liittyva vertailuselvitys
muutaman verrokkikaupungin organisaatioiden rakenteesta seka virkamies-
ettd luottamushenkildorganisaatioiden osalta, Raision kaupungin organisaa-
tiouudistuksen pohjaksi.

Kaupunginhallitukselle esiteltiin taloustyéryhman tilannekatsaus kaupungin-
hallituksen kokouksessa 10.8.2020 8§ 215. Vuoden 2021 talousarviokehyspaa-
toksen kasittelyssa 14.9.2020 § 263 tuotiin esille, ettd vuoden 2020 tulosen-
nusteesta huolimatta kaupungin taloustilanne edellyttaa joka tapauksessa so-
peuttamistoimien tekemista taloussuunnitelmakaudella. Taloussuunnitelma-
kaudella talouteen tullee vaikuttamaan seka menojen kasvupaine, myos tulo-
jen ja menojen tasapainon oletetaan heikkenevan. Huomioon tulee tassa yh-
teydessa ottaa myds kaupungin talouteen merkittavasti vaikuttavat tulevaisuu-
den mittavat investointitarpeet.

Talousarviokehyspaatoksessa 14.9.2020 § 263 kaupunginhallitus paatti, etta
kulujen sopeuttamisen maara taloussuunnitelmakaudella on nelja miljoonaa
euroa (2021: 0,4 M€, 2022: 2,0 M€, 2023: 1,6 M€). Lisaksi paatettiin, etta tulo-
jen lisdamisen keinovalikoimassa on verotulojen lisdaminen, ja etta kulujen
sopeuttamisen toimenpiteet jaetaan lautakunnille vasta, kun kéynnissa olevan
sopeuttamistydn toimenpide-ehdotukset ovat selvilla ja niista on tehty asian-
mukaiset paatokset, ja ettéd sopeuttamisen keinovalikoimassa ei ole henkilos-
ton lomautuksia.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 7.12.2020 8§ 108 talousarvion
vuodelle 2021 ja taloussuunnitelman vuosille 2022—-2023. Talousarviossa to-
detaan taloussuunnitelmakauden kasittavan tuloslaskelman 2021-2023
osalta, ettd "Muut toimintakulut siséltéé kaupunginhallituksen p&éttémén, yh-
teensé 4M€ sopeuttamisen (2021: 0,4€, 2022: 2,0M€, 2023 1,6M€). Sopeutta-
mismaara kohdistetaan lautakunnille ja tuotto-/kululajeille alkuvuonna 2021
asianmukaisten toimielinpééatésten jélkeen.”
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Sopeuttamistyon ohjausryhma on ohjannut sopeuttamistydn etenemista
15.2.2021 asti. FCG Konsultointi Oy:n konsultit ovat haastatelleet seka luotta-
mushenkil6ita etta viranhaltijoita sopeutuskeinovalikoiman loytamiseksi ja
edelleen koostamiseksi. Sopeuttamisen keinoja on etsitty ja kasitelty talous-
tydryhman jasenten liséksi toimialojen viranhaltijoiden kanssa seka kaupungin
johtoryhmaéassa.

Selvitysty6n ulkopuolelle ei taloustydryhmassa periaatteessa rajattu mitaan
keinoja, ja teoreettisia ja todellisia saastomahdollisuuksia kartoitettiin tydsken-
telyn yhteydessa varsin laajasti. Selvityksen yhteydessa ilmeni ja vahvistui,
ettd Raision kaupunkiorganisaatio toimii yleisesti ottaen ja muihin kuntiin ver-
rattuna hyvin kustannustehokkaasti.

Talouden sopeuttaminen 2021-2023 oli kaupunginhallituksen asialistalla
15.2.2021 § 61. Asia poistettiin tuolloin esityslistalta esittelijan toimesta. Ta-
man jalkeen sopeutusohjelmaa on ty6stetty kaupunginjohtajan johdolla kau-
pungin johtoryhmassa.

Sopeutusohjelma 2021-2023 on tavoitteellinen toimenpidekokoelma,
jossa on vahva kehittdmisnakoékulma

Sopeuttamisselvityksen alussa sopeuttamistavoitteeksi paatettiin nelja miljoo-
naa euroa (KH 14.9.2020 § 263), mutta maan hallituksen runsaiden koronatu-
kien johdosta taloussuunnitelmakauden sopeutustavoitetta on perusteltua
alentaa nyt esitetylle 3,3 miljoonan euron tasolle.

Esityslistan liitteena on listaus toteutettavaksi ehdotettavista euromaaraisista
sopeutustoimista seka suurista kehittdmislinjauksista. Osa saastoista on toi-
minnan tavoitteellisessa kehittdmisesséa onnistumisesta riippuvia (esimerkiksi
sairauspoissaolojen vahentaminen) ja osa selkeita palvelutason laskemispaa-
toksia joista voidaan laskea niin sanotusti varma saast6 (esimerkiksi katu-
lamppujen sammutus/himmentaminen arkiaamudisin). Sopeutusohjelma ei
sisdlla irtisanomisia tai lomautuksia. Esitettyjen keinojen tuottama laskennalli-
nen sdasto taloussuunnitelmakaudella 2021-2023 on 3 320 500 euroa. So-
peutusohjelman toteutuminen edellyttdd vahvaa talousseurantaa. Toisaalta
erilaisilla rakennemuutoksilla ja toisintekemisell& on saavutettavissa tehok-
kuus- ja tuottavuushyotyja.

Sopeutusohjelma jakautuu keskusten ja vuosien kesken seuraavan taulukon
mukaisesti.
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Sopeuttamismiiri, € 2021 2022 2023 | Sopeutuskausi
Konsernihallinto ym. 40 000 40 000 300 000 380 000
Sosiaali- ja terveyskeskus 562 000 720 000 500 000 1782 000
Sivistyskeskus 35000 375500 230 000 640 500
Tekninen keskus 100 500 152 500 265 000 518 000
Raision kaupunki yhteensa 737 500 1 288 000 1295 000 3320500

Oheismateriaali

Paatosehdotus

2

Sopeutusohjelma huomioidaan vuoden 2021 talousarviossa talousarviomuu-
toksena.

Kaupunginvaltuuston 7.12.2020 § 108 hyvaksymassa talousarviossa 2021
esitetyn mukaisesti sopeuttamismaara kohdistetaan lautakunnille ja tuotto-
/kululajeille toimielinpaatosten jalkeen. Valtuusto lahettéa hyvaksymansa so-
peutusohjelman toimenpiteineen keskuksiin jatkovalmisteluun ja toteutetta-
vaksi seka kunkin lautakunnan tuotto-/kululajeille kohdistamista varten. Ta-
louspalvelut ohjeistavat talousarviomuutosten ilmoitustavan talousarviomuu-
tosten jarjestelmaan viemista varten. Keskuskohtaisten kokonaismaarien tu-
lee tAsmaté valtuuston hyvaksymien maarien kanssa.

Vuosille 2022 ja 2023 kohdistuvat sopeutusohjelmatoimet huomioidaan ta-
loussuunnitelmakauden tuloslaskelmassa 2021-2023 asianomaisten vuosien
osalta kokonaismaarana ja tarkemmin lautakunnittain tuotto-/kululajeille koh-
distettuna vuosien 2022 ja 2023 talousarvioiden valmistelussa.

Sopeutusohjelma vuosille 2021-2023

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy

1) liitteend olevan sopeutusohjelman vuosille 2021-2023 ja hyvaksyy tavoit-
teelliseksi sopeutusmaaraksi 3 320 500 euroa

2) etta vuodelle 2021 kohdistuvat sopeutustoimet huomioidaan vuoden 2021
talousarviossa talousarviomuutoksena. Valtuusto lahettaa sopeutusohjel-
man keskuksiin toimenpiteité ja asianmukaisen lautakunnan tuotto-/kulula-
jeille kohdistamista varten. Talouspalvelut ohjeistavat talousarviomuutos-
ten ilmoitustavan talousarviomuutoksen jarjestelmaan viemista varten.
Keskuskohtaisten kokonaismaarien tulee tdsmata valtuuston hyvaksymien
maarien kanssa.

3) etta vuosille 2022-2023 kohdistuvat sopeutustoimet huomioidaan ko. vuo-
sikohtaisesti kokonaismaarana taloussuunnitelmakauden 2021-2023 tu-
loslaskelmassa ja rahoituslaskelmassa
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Paatos

4) ettd vuoden 2022 sopeutustoimet kohdistetaan lautakunnittain tuotto-/ku-
lulajeille vuoden 2022 talousarvion valmistelussa ja vuoden 2023 keinot
kokonaismaarana taloussuunnitelmakauden 2022-2023 tuloslaskelmassa
ja rahoituslaskelmassa.

5) ettd vuoden 2023 sopeutustoimet kohdistetaan lautakunnittain tuotto-/ku-
lulajeille vuoden 2023 talousarvion valmistelussa.

Pdoytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Henkilostopaallikkd Jarmo Niitynpera, hallintopaallikkd Anne Rantala ja vs.
sosiaali- ja terveysjohtaja Arto Raassina poistuivat kokouksesta taman pyka-
lan kasittelyn jalkeen klo 19.20.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen tauon ajaksi taman pykalan kasittelyn jal-
keen klo 19.20-19.30.
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