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Asianro 968/00.01.00/2019
§ 67

Raision kaupunkiorganisaation uudistaminen

Kaupunginjohtaja Eero Vainio:
Organisaatiouudistuksen kasittely Raisiossa vuosina 2019-2020

Raision kaupunkiorganisaation uudistaminen kaynnistyi kevaalla 2019 laajen-
netun johtoryhman, taloustydéryhman ja kaupunginhallituksen tydskentelylla.
Kesakuussa 2019 taloustydryhma ehdotti strategisten tukipalveluiden kokoa-
mista ja keskittamista konsernihallintoon (taloushallintopalvelut, tietohallinto-
palvelut, sihteeri-, kijaamo- ja arkistointipalvelut seké sisdisen tarkastus ja
hankinnat), kaupunkikehityspalveluiden ja elinvoimapalveluiden nostamista
omaksi toiminnakseen seka terveys- ja hyvinvointipalveluiden prosessimai-
sempaan organisointimalliin siirtymista. Kaupunginhallituksessa 7.10.2019
kaynnistettiin koko henkilostda koskevat YT-neuvottelut organisaatiouudis-
tusta koskien, jotka kaynnistyivat 27.11.2019. Lisaksi vuodenvaihteessa
2019-2020 toteutettiin konsulttitydna selvitys edella kuvattujen johdon paatdk-
senteon tuen ja tukipalveluiden jarjestamisen uudistamiseksi.

Prosessi on keskeytynyt kevaalla 2020 kaupunginjohtajan vaihdoksen my6ta
ja paatokset organisaation uudistamiseksi ovat tekemattd ja 27.11.2019 alka-
neet yt-neuvottelut ovat vailla paatosta.

Prosessi kokouksittain:

e Laajennetun johtoryhméan kehittamispaiva 12.4.2019
o Aiheena Raision kaupungin tulevaisuus — millainen organisaatio
kaupungissa on ensi vuosikymmenella?
e Laajennettu johtoryhméa 18.6.2019
e Taloustyéryhman raportin esittely. Kerrottiin myds, ettéd organisaatiomuu-
tosehdotuksiin liittyen toteutetaan kysely johtaville viranhaltijoille.
e Laajennettu johtoryhméa 7.11.2019
o Kaytiin |api organisaatiouudistuskyselyn tuloksia. Liséksi esiteltiin
organisaatiomuutosprosessia tukipalveluiden osalta.
e Talousty6ryhméan loppuraportti kaupunginhallituksessa 17.6.2019 § 225.
e Taloustydryhman raportti lautakuntien puheenjohtajille 24.6.2019
¢ Kaupunginhallituksen seminaarissa 26.-27.8.2019 organisaation kehittami-
nen oli yksi tydpajojen aiheista.
e Taloustyéryhman raportti valtuustoinfona valtuuston 2.9.2019 kokouk-
sessa.
¢ Organisaatiouudistuksen selvitystydn kaynnistaminen kaupunginhallituk-
sessa 7.10.2019 § 338.
e Organisaatiouudistuksen raportti kaupunginhallituksessa 20.1.2020 § 13.
e Kaupunginhallitus 2.3.2020
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Organisaatiouudistus vuonna 2021

Kaupunginhallitus antoi uudelle kaupunginjohtajalle tehtavéksi kesken jaa-
neen organisaatiouudistuksen toteuttamisen. Raision kaupungin organisaatio
on perinteinen kuntaorganisaatio, jossa samankaltaiset toiminnot on yhdis-
tetty toimialoiksi. Toimialat on nimetty kolmeksi keskukseksi: sosiaali- ja ter-
veyskeskus, sivistyskeskus ja tekninen keskus. Lisaksi konsernihallinto huo-
lehtii keskitetyista tukipalveluista ja koko konsernin palveluista. Keskuksissa
on hyvin vaihtelevia resursointeja ja kaytantdja ja monessa keskeisessa asi-
assa kaupunkitasoiset yhteiset kaytannot puuttuvat. Lisaksi eréita toimintoja,
kuten palkanlaskenta ja ICT-palvelut on sijoitettu epatarkoituksenmukaisesti,
elinkeinopalveluiden ja maankayton sijainti eri yksikoissa ei tue parhaalla ta-
valla esimerkiksi yritysten sijoittumista eik& nykyinen konsernihallinto kykene
mydskaan tarjoamaan keskuksille niiden odottamaa tukea.

Uutta organisaatiomallia on rakennettu kaupunginjohtajavetoisesti yhteis-
tydssa kaupunginhallituksen kanssa tammi-helmikuussa 2021. Kaupunginjoh-
tajan valmistelun l&ahtokohtina ovat olleet marras-joulukuussa tehdyt tyonteki-
joiden haastattelut, kaupungin kaikille tyontekijoille tehty webrobol-kysely, or-
ganisaation havainnointi, Raision heikkouksien ja vahvuuksien analysointi
seka edistyksellisten verrokkikaupunkien organisaatiomallien tarkastelu. Tyon
tukena on kaytetty vuosina 2019-2020 tehtyja, mutta vaille toimeenpanoa jaa-
neitd organisaatioanalyyseja ja selvityksia.

Kaupunginhallituksen evastysten perusteella valikoituneella organisoitumis-
mallilla tavoitellaan modernia ja kilpailukykyistad kasvavan kehyskaupungin
tarpeita ja muutostrendeja palvelevaa organisoitumismallia.

Organisaatiouudistuksella pyritaan samalla vastaamaan henkildstokyselyssa
ja haastatteluissa esiin nousseisiin toiveisiin organisaatiokulttuurin, proses-
sien ja toimintatapojen kehittdmisesta; paremmasta siséisesta tiedonkulusta
ja yhteistydsta, tehtavankuvien kirkastamisesta, tydssadjaksamisen tukemi-
sesta, yhtenaisten toimintamallien luomisesta, avoimuuden lisdamisesta seka
paremmasta toimintavarmuudesta.

Paalinjat Raision uudeksi organisaatiomalliksi "Moderni kehyskau-
punki”

Poliittisen organisaation péaalinjat

Perustetaan kaupunginhallituksen alaisuuteen kaupunkikehitysjaosto. Kau-
punkikehitysjaoston esittelijana toimii kaupunginjohtaja

Kaupunkikehitysjaoston tehtavané on kayda valmistelua tukevat lahetekes-
kustelut kaupungin kehittamishankkeisiin, kaupunkikuvaan, kaavoitukseen
seka strategisesti merkittaviin elinkeino-, asunto-, maa- ja omistajaohjauspo-
liittisiin suunnitelmiin liittyen.



Raision kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 33

08.03.2021

Liséksi kaupunkikehitysjaosto muun muassa hyvaksyy rakentamattomien
omakoti- ja paritalotonttien myymisen ja vuokralle antamisen valtuuston vah-
vistamien yleisten perusteiden mukaisesti sekd poikkeamisen perustellusta
syysta valtuuston vahvistamista luovutusehdoista hinnoittelua lukuun otta-
matta. Taman liséksi kaupunkikehitysjaosto paattdd maa-alueiden ja raken-
nusten vuokralle ottamisesta ja vuokraamisesta valtuuston hyvaksymien yleis-
perusteiden mukaisesti.

Samalla lakkautetaan konsernijaosto, tekninen lautakunta ja ymparistolauta-
kunta. Tilalle perustetaan infralautakunta ja lupalautakunta.

Infralautakunnan keskeisena tehtavana on vastata katujen ja yleisten aluei-
den seka toimitilojen suunnittelusta, toteutuksesta ja hoidosta. Infralautakunta
valmistelee ja koordinoi toimitilojen jarjestamiseen, toteutukseen ja hoitoon
liittyvat tehtavat seka ruokapalveluihin liittyvat asiat.

Infralautakunta toimii yksityistielain mukaisena tielautakuntana ja ulkoilulain
mukaisena kunnan leirintdalueviranomaisena. Infralautakunnan tehtavana on
kaupungin ohjaus ja edunvalvonta jate-, energia- ja vesihuollon, palo- ja pe-
lastustoimen sek& muiden toimialaansa kuuluvien palvelujen tuottamiseksi
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Lupalautakunnan tehtavat ovat laissa ja asetuksissa sekéd muissa saadok-
sissa kunnan ymparistonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaiselle maarat-
tyjen tehtavien valmistelu, paatdksenteko, taytantdéénpano ja neuvonta.

Sivistyslautakunta, vapaa-aikalautakunta, sosiaali- ja terveyspalvelujen lauta-
kunta, terveysvalvontajaosto, tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta
sdilyvat entisen kaltaisina.

Viranhaltijaorganisaation paalinjat

Perustetaan kolme toimialaa ja matriisimaisesti toimiva konsernipalveluyk-
sikko: Elinvoima- ja kilpailukykytoimiala, sivistystoimiala, sosiaali- ja terveys-
toimiala ja matriisimaisesti toimiva konsernipalveluyksikka.

Elinvoima- ja kilpailukykytoimialaa johtaa kaupunginjohtaja. Toimiala jakautuu
kaupunkikehityspalveluiden ja infrapalveluiden vastuualueisiin.

Kaupunkikehityspalveluiden vastuualueelle kuuluvat elinkeino-, maankéytto-,
ymparist0- ja lupapalvelut sek& hankekehitys yhteistydssé& muiden toimialojen
ja infrapalveluiden vastuualueen kanssa. Soteuudistuksen tullessa kaupunkiin
jaavat tyollisyyspalvelut sijoitetaan osaksi kaupunkikehityspalveluiden vastuu-
alueita.
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Oheismateriaali

Paatdsehdotus

1

Infrapalveluiden vastuualueelle kuuluu kunnallistekniset palvelut, tilapalvelut
ja ruokapalvelut seké kaupunkikehityshankkeiden toteuttaminen yhteistydssa
kaupunkikehityspalveluiden kanssa.

Sivistystoimiala jakautuu varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuk-
sen, opistokoulutuksen, liilkunta- ja nuoriso ja kirjasto- ja kulttuuripalveluihin.

Sosiaali- ja terveystoimiala jakautuu terveyspalvelujen palvelualueeseen, hoi-
don ja hoivan palvelualueeseen, perhe- ja sosiaalipalveluiden palvelualuee-
seen ja tyollisyyspalvelujen palvelualueeseen.

Konsernipalveluyksikkd toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa ja jakautuu ta-
lous-, henkilosto-, digi-, viestinta- ja paatoksenteon tuen palveluihin. Konserni-
palveluyksikdn tehtavana on tuottaa koko kaupunkiorganisaatiolle edella ku-
vatut palvelut matriisimaisesti ja vastata naiden palveluiden kehittamisesta.

Moderni kehyskaupungin mukainen organisoitumismalli vastaa nykyisté orga-
nisoitumismallia paremmin organisaatiolle kohdistuviin odotuksiin ja kilpailu-
kyky- ja tehokkuusvaateisiin ja mahdollistaa kaupungin prosessien yhtenai-
semman johtamisen seka dynaamisen strategista kaupunkikehittdmista kos-
kevan paatoksenteon ja ennakkokeskustelun.

Esitetty muutos on aikaisempina vuosina tehdyn valmistelun ja esitettyjen toi-
veiden mukainen seka nykyaikainen organisoitumismalli, mutta samalla muu-
tos on suuri ja vaatii henkilostolta, keskijohdolta ja johtoryhmaélta sitoutumista
uudistuksen toteuttamiseen seka suurta keskittymista uusien prosessimaisten
tyotapojen ja tehtavankuvien rakentamiseen. Esitetty muutos astuu paaosin
voimaan henkiléstdorganisaation osalta vuoden 2022 alusta ja paattksen-
teko-organisaation osalta uuden valtuuston aloittaessa. Paéalinjoista paattami-
sen jalkeen alkaa varsinaisen uudistumisen tyolain osuus ja tarkemmalle
suunnittelulle on tarkoituksenmukaista varata aikaa tarvittaessa vuoden 2021
loppuun saakka jotta toteutuksen tarkempi suunnittelu voidaan tehdaan yh-
teistydssa henkiloston kanssa.

Kaupunginhallitukseen 29.3.2021 tuodaan esitys uudeksi hallintosadannoksi,
johon on tarkennettu uusi poliittinen organisaatio seka ylin viranhaltijajohto.
Aikataulun pitdessa valtuusto paattdd uudesta organisaatiosta 12.4.2021. Val-
misteluaikataulusta johtuen voi olla tarpeen tuoda loppuvuodesta 2021 tar-
kennettavaksi viranhaltijaorganisaatiota koskevia hallintosaéannén kohtia.

Viranhaltijaorganisaation muutos

Kaupunginjohtaja Eero Vainio

1) Kaupunginhallitus hyvaksyy uudistuksen valmistelun jatkamisen Modernin
kehyskaupungin mallin mukaisesti
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Paatos

2)

3)

4)

Kaupunginhallitus k&ynnistda organisaatiouudistuksen edellyttamid henki-
|6ston siirtoja, tehtavankuvien muutoksia ja uusien prosessien kuvaamista
koskevat yt-neuvottelut niiden henkildiden osalta joita uudistus koskee.
YT-neuvottelut tulee kdyda loppuun vuoden 2021 aikana jotta uusi organi-
saatio voi aloittaa viimeistdaan vuoden 2022 alusta. Neuvotteluja kay kau-
pungin puolesta kaupunginjohtaja ja henkildstopaallikko sekéa hallintopaal-
likkd, talousjohtaja ja keskusten johtajat heidén tulevaisuudessa johta-
miensa toimintojen osalta

Uusittu hallintos&énto tuodaan 29.3.2021 kaupunginhallitukseen ja tarvit-
taessa tarkennusten osalta loppuvuodesta uudestaan

Kaupunginhallitus esittéda 29.11.2019 alkaneet YT-neuvottelut rauen-
neiksi.

Esittelija teki seuraavan muutoksen paatdsehdotuksen kohtaan 3): Uusittu
hallintosééantt tuodaan 26.4.2021 kaupunginhallitukseen ja tarvittaessa tar-
kennusten osalta loppuvuodesta.

Kaupunginhallitus hyvéksyi ehdotuksen yksimielisesti muutettu paatésehdo-
tus mukaan lukien.

Henkilostopaallikkd Jarmo Niitynpera poistui kokouksesta tAméan pykalan ka-
sittelyn jalkeen klo 20.17.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen tauon ajaksi taman pykalan kasittelyn jal-
keen 20.17-20.25.
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