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§ 30 LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSESTA KIERTOTALOUDEN STRATEGISESTA
OHJELMASTA

Asia Ympdristoministerid pyytad lausuntoa Valtioneuvoston periaatepaatoksesta Kiertotalouden strate-
gisesta ohjelmasta 8.3.2021 mennessé lausuntopalvelu.fi-palveluun.

Siirtyma kiertotalouteen on Suomelle merkittdva mahdollisuus. Kiertotalous tarjoaa keinon vahvis-
taa Suomen vientivetoista taloutta ja tyéllisyyttd. Samalla se véhentda luonnonvarojen kulutusta
seka siitd aiheutuvia hiilidioksidipaastoja ja muita ymparistovaikutuksia. Kiertotaloudessa ei ole ky-
se ainoastaan taloudesta ja teknologisista ratkaisuista. Siirtyma hiilineutraaliin kiertotalouteen edel-
lyttd& kokonaisvaltaista muutosta seké yhteiskunnan paatéksenteossa ja suunnittelussa etté yritys-
ten, kotitalouksien ja kuluttajien asenteissa ja kayttaytymisessa.

Kiertotalouden edistdmisohjelmassa ehdotetaan tavoitteita luonnonvarojen kaytélle seka toimenpi-
teitd, joilla hillineutraalista kiertotalousyhteiskunnasta tulee taloutemme kestéva perusta vuonna
2035.

Kiertotalouden edistdmisohjelma on valmisteltu keskeisten ministerididen ja tutkimuslaitoksen seka
Sitran ja Business Finlandin yhteistydnd. Ohjausryhméé on vetanyt tydelamaprofessori Reijo Kar-
hinen ja kaytannon toteutuksesta on vastannut ymparistéministerié yhdessé tyo- ja elinkeinominis-
terion kanssa.

Strategisessa ohjelmassa on tunnistettu keskeisesti Suomen talouteen ja sen kehittdmistarpee-
seen kohdistuvat haasteet sek& kiertotalousratkaisujen niihin tarjoamat mahdollisuudet. Kokonais-
tavoitteena on todettu myds ympéristén, luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutokseen liitty-
vien haasteiden ratkaisemisen tarpeellisuus ja kiireellisyys. Ohjelman visiossa korostuvat kesta-
vyyden valtavirtaistuminen, tulevaisuusajattelu seka lisaarvon luominen yhteiskuntaan, joka luo hy-
vinvointia ja kansainvalisid markkinamahdollisuuksia. Tavoitteiksi on asetettu primadriraaka-
aineiden kokonaiskulutuksen vakiinnuttaminen, resurssien tuottavuuden lisadminen sek& kiertota-
lousasteen kaksinkertaistuminen tavoitevuoteen 2035 mennessa.

Ohjelman toteutusmahdollisuuksina on néhty hallinnon, lainsé&ddannon sek& verotuksen ohjausvai-
kutus seka digitalisaation, osaamisen, ekosysteemien, yhteistyon ja innovaatioiden luomat mahdol-
lisuudet.

Ohjelmassa on ehdotettu 41 kappaletta toimenpiteitd ja suosituksia, seké esitetty ehdotuksen nai-
den toimijoiksi. Toimijoilla tarkoitetaan tahoja, jotka ovat vastuussa toimenpiteen toteuttamisen
kdynnistamisesta, toteutumisen edistdmisestd ja seurannan toteutumisesta. T&ssé lausunnossa
kiinnitetd&n huomiota erityisesti niihin toimenpiteisiin ja suosituksiin, jotka koskevat Varsinais-
Suomen kuntia tai maakunta liittoa.

Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi on saatavilla valtioneuvoston sivuilta.

Valmistelija  HS/AK/RL/AL/hm
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Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus paattdd antaa Valtioneuvoston periaatepaatoksesta kiertotalouden strategiseksi
ohjelmaksi seuraavan lausunnon:

Varsinais-Suomen alue on jo pitkdan tehnyt niin strategisen kuin kaytannén tason toimia kiertota-
lous- ja ilmastokysymysten ratkaisemiseksi ja on aktiivisesti paivittanyt niihin liittyvia tavoiteasiakir-
joja. Varsinais-Suomi on mukana ja sitoutunut kansallisiin kiertotaloutta (Circwaste-hanke) ja hiili-
neutraaliutta (Canemure-hanke) edistaviin hankekonsortioihin. Myos alueella toimivien kehittamis-
ja tutkimusorganisaatioiden seka yritysten ja kuntien toiminnat ovat edisténeet alueella kiertotalou-
den kehittymista.

Ohjelmassa on todettu, ettd julkinen sektori voi tukea yrityksid, ekosysteemeja ja teollisten ekosys-
teemien kehittymista innovaatiopolitiikalla ja vahvistamalla alueiden erikoistumista. Liséksi raken-
netun ympariston suunnittelun rooli kiertotalouden ratkaisujen k&yttdonotossa on tunnistettu. Var-
sinais-Suomessa hyvina esimerkkeind toimivat kiertotalousratkaisuja tarjoavan Topinpuiston-
kiertotalouspuiston, kemianosaamista kehittdvan Smart Chemistry Parkin, tekstiilikierratyksen pilot-
tilaitoksen toteuttaminen julkisten toimijoiden ja yritysten seka korkeakoulujen yhteistydna sek& hii-
lineutraalissa kiertotalouden ekosysteemissa toimivan meriklusterin kehittdminen.

Julkisten hankintojen rooli nahd&&n suurena erityisesti niiden euromaaraisen suuren volyymin ja
laaja-alaisen vaikuttavuuden nékokulmasta. N&ihin pystytdén vaikuttamaan seké lainsaadannon,
ettd hankintojen kriteerien maarittdmisen kautta. Hankintojen sisélléllisten kriteerien maarittami-
seen tarvitaan merkittavasti lisda tutkimusta ja kehitysta, jotta uusia kiertotaloutta tukevia vaihtoeh-
toja saadaan sisallytetty& hankintoihin nykyistd enemman. Julkisten hankintojen osalta on kuitenkin
hyva tunnistaa erityisesti kuntien rajalliset resurssit hankintojen toteuttamiseen seka kuntien rajalli-
set taloudelliset resurssit tehd& kiertotaloutta tukevia hankintoja, miké&li niiden taloudellinen vaiku-
tus on lineaaritalouteen pohjautuvaan hankintaan verrattuna kallimpi.

Ratkaisuna esitetty luonnonvarojen kéytén kansallisen sopimuksen solmiminen on térked askel
kohti materiaalitehokkuutta. Varsinais-Suomen alueelle on aktiivisesti etsitty keinoja uusio- ja yli-
jadmamaa-ainesten seké kaivosteollisuuden sivukivien hyotykéytolle ja rakentamisen hankintoihin
littyvan tuen ja neuvonnan kehittdmiseen. Kaavoituksella ja rakennusten kaytolla seka rakentami-
sella néhdaan olevan merkittéva rooli kiertotalouden toteuttamisessa ja siind kuntien ja maakuntien
littojen rooli on tuotu vahvasti esille. On hyva kuitenkin huomioida, ettd kaavoitus tahtaa pitkan ai-
kajanteen suunnitelmallisuuteen ja toteutukseen, jolloin joustavuuden ja poikkeusmenettelyiden lii-
allisella mahdollistamisella voi olla suunniteltua kokonaiskuvaa hidastava vaikutus.

Kuntia kuvataan ohjelmassa "kiertotalouden avainpelaajiksi”, koska kunnilla néhdaan olevan erityi-
sid mahdollisuuksia infraratkaisujen esimerkin nayttajan ja kansalaisten aktivoinnissa. Kuntien rooli
on nahty ohjelmassa oikein, mutta erityista huolta tulee kantaa siita, etta kuvattu ekosysteemityo-
hon kohdennettu rahoitus toteutuu ja kohdentuu tarkoituksenmukaiseen toimintaan riittdvan nope-
asti ja suurena. Hyvina alueellisina yhteistyétapoina voi Varsinais-Suomen alueelta nostaa esille
vesi-, jatevesi- energia- ja jatehuoltoyhteistydn, joka toimii usean kunnan muodostamana kokonai-
suutena. Erityisesti Varsinais-Suomen alueen vesisektorin ratkaisut, jossa tekopohjaveden tuotan-
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non, keskitetyn jatevedenpuhdistuksen, sen lietteiden biokaasutuksen sek& vesisektorin eri vai-
heissa tuotettu sahko ja lampd, ovat hyva kansainvalinen referenssi koko ketjun huomioivasta kier-
totalousratkaisusta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd ohjelmassa kuvatuissa ratkaisuissa on monissa kohdin painotettu
kuntien ja alueiden erilaisuutta ja siten erilaisia mahdollisuuksia kiertotalouden toteutumisessa.
Mahdollisuuksien hyddyntdmisen keskidssa on olemassa olevan tiedon saatavuus, jota tulee ny-
kyisestdan merkittavasti parantaa, sillé aluetason toimivat ovat usein riippuvaisia toisaalla kerétys-
td, tuotetusta ja analysoidusta tiedosta.

Ohjelmassa on todettu myds, ettd systeeminen muutos edellyttd& merkittdvad muutosta nykyises-
sa toimintatavassa ja investointien ja kokeilujen kohdentamisessa. Systeemiseen muutokseen tart-
tuvana hyvana esimerkkind toimii Turun kaupungin kiertotalouden tyd, joka kokonaisvaltaisesti
tunnistaa kehittdmis- ja vaikutusmahdollisuudet alueella ruoka-, vesi-, energia-, liikenne- ja raken-
tamissektoreissa. Tassa ty0ssé paatavoitteena on 10ytaé perinteisien kierratysratkaisujen lisaksi,
laajempi nékemys siihen, miten kiertotalouden vaikutukset ja potentiaali huomioidaan ketjujen kai-
kissa vaiheissa. Kuitenkin rahoituksen kehittdmiseen ja kokeilurahoitukseen liittyvisséa kohdissa, ei
ehdotetuksi toimijaksi ole merkitty kuntia tai maakuntien liittoja. Kuntien ja maakuntien liittojen tie-
tamys paikallistason mahdollisuuksien asiantuntijoina tulisi tulla konkreettisemmin esille ohjelmas-
sa. Myds ndiden kautta tulisi kanavoida nykyista enemman helposti toteutettavaa rahoitusta, jotta
tarvittavia kiertotalouden referensseja saadaan aikaiseksi. Kiertotaloutta tukevan rahoituksen ei siis
tule olla vain kansallisella tasolla jaettavaa ja hallinnollisesti raskasta rahoitusta.

Kiertotalouden seurannan, toteuttamisen ja kehittdmisen osalta on hyvé tunnistaa alueelliset eroa-
vaisuudet kiertotalouden mahdollisuuksissa. Tamén vuoksi, tulee tietoa esimerkiksi bio- ja jatevir-
roista avata entisestaan alue- ja kuntatasolla. Vain kohdennetulla ja paikallisella tiedolla, pystytaan
aluetasolla arvioimaan paikallisesti parhaita ratkaisuja, ja tata tietoa ei nykyiselladn ole saatavilla
kansallisen tason seurantatiedoista. Myds keskeisten lakimuutosten, kuten jételainsaadannon ja
maankaytto- ja rakennuslain, valmistelut ja paivitykset tulee toteuttaa nykyistd nopeammin ja kier-
totalouden tavoitteita paremmin tukien, sillé pitkdan jatkuvat epéselvat prosessit pysayttavét alalla
kehityksen, lain muutoksia odottaessa.

Kiertotalousohjelman toteuttamiselle on arvioitu kohdennettavan noin 100 miljoonaa euroa vuosit-
tain eri ministerididen seka EU:n elpymisinstrumentin rahoituksista. Kokonaissummaa voidaan pi-
tad kuitenkin kohtuullisen pienend, mikali silla halutaan aidosti vaikuttaa julkisiin hankintoihin ja
saada niiden kautta toteutettua aitoja kokeilu- ja referenssihankkeita.

Lausunto lahetetaan: lausuntopalvelu.fi / kijaamo@ym.fi
Tiedoksi: Varsinais-Suomen kunnat

Ehdotus hyvaksyttiin.

Erikoissuunnittelija Aleksis Klap, p. 040 721 3137, etunimi.sukunimi@varsinais-suomi.fi
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