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Kokoustiedot 
 
Aika 01.02.2021 maanantai klo 17:00 - 20:07 
 
Paikka Sähköinen etäkokous 
 
Lisätietoja  Kokoustauko klo 19.27-19.35 
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Elisa Vuorinen, puheenjohtaja 
Hannele Lehto-Laurila, 1. varapuheenjohtaja 
Juha Jormanainen, 2. varapuheenjohtaja 
Sirpa Ek Niina Äikäs 
Kristiina Engström 
Mika Koivisto 
Veijo Mikola 
Jonni Moislahti 
Vesa Parantainen 
Jukka Rantala 
Helena Sukari 
 

 
Muut saapuvilla olleet 
 

Janne Laulumaa kaupunginvaltuuston puheen-
johtaja 

Jari Salonen kaupunginvaltuuston 1. varapu-
heenjohtaja 

Jarmo Rosama kaupunginvaltuuston 3. varapu-
heenjohtaja 

Eero Vainio, Konsernihallinto kaupunginjohtaja, esittelijä 
Sanna Häkli, Konsernihallinto talousjohtaja 
Juha Sandberg, Sosiaali- ja terveyskeskus sosiaali- ja terveysjohtaja, pois-

tui klo 19.43 § 35 jälkeen 
Leena Laakso, Sivistyskeskus sivistysjohtaja, poissa § 33 
Anne Rantala, Konsernihallinto hallintopäällikkö, poistui klo 

19.41 § 32 jälkeen 
Sari Vahtera, Konsernihallinto kaupunginlakimies 
Minna Heikkilä, Konsernihallinto viestintäpäällikkö, poistui klo 

18.20 § 26 aikana 
Outi Pekkala, Tekninen keskus maankäyttöpäällikkö, poistui klo 

17.44 § 26 aikana 
Sanna Tammilehto, Konsernihallinto pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  23 - 41 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Elisa Vuorinen Sanna Tammilehto 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
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Pöytäkirjan tarkastus Raisio, 8.2.2021 
 
 
 
  Veijo Mikola   Juha Jormanainen 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 
  Raisio, 9.2.2021 
 
 
   
  Sanna Tammilehto 
  Pöytäkirjanpitäjä 
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Käsitellyt asiat 
 

Nro § Liite Otsikko Sivu 

1 23 §  Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 4 

2 24 §  Pöytäkirjantarkastajien valitseminen 5 

3 25 §  Esityslistan hyväksyminen 6 

4 26 §  Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 7 

5 27 §  Valtionosuuspäätökset vuodelle 2021 8 

6 28 §  Opetus- ja kulttuuriministeriön tarkistuspäätökset vuoden 2020 valti-
onosuuksiin 

10 

7 29 §  Konsernihallinnon käyttösuunnitelma vuodelle 2021 11 

8 30 §  Vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan asettaminen vuoden 2021 kun-
tavaaleja varten 

13 

9 31 § 1-2  Vaalien ulkomainonta Raision kaupungissa 17 

10 32 § 3  Raision vammaisneuvoston aloite kaupunginhallitukselle 21 

11 33 §  Sivistysjohtajan virkavaalin vahvistaminen 24 

12 34 §  Sivistyslautakunnan talousarviomuutos vuoden 2021 talousarvioon 25 

13 35 § 4  Lausunto vaativan sijaishuollon uudistamistyöryhmän ehdotuksesta 
hallituksen esitysluonnokseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa 
koskevaksi lainsäädännöksi 

27 

14 36 § 5  Tontin 680-11-1173-5 varaaminen / TT Estate Oy perustettavan yhti-
ön lukuun 

29 

15 37 §  Valtuuston päätösten täytäntöönpano/25.1.2021 31 

16 38 §  Saapuneet lausuntopyynnöt, jotka eivät anna aihetta Raision kau-
pungin lausunnon antamiseen 

32 

17 39 §  Lautakuntien pöytäkirjat 33 

18 40 §  Kaupunginhallituksen ilmoitusasiat/1.2.2021 34 

19 41 §  Perintönä saadun omaisuuden hoito (salassa pidettävä, Julkisuuslaki 
24 § 1 mom 23 kohta) 

 

 
Muutoksenhaku 
 

23-41 § Muutoksenhakuohjeet 35 
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23 §  

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösval-

taiseksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösval-
taiseksi. 
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24 §  

Pöytäkirjantarkastajien valitseminen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus valitsee tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi Veijo 

Mikolan ja Juha Jormanaisen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus valitsi tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi Veijo Miko-
lan ja Juha Jormanaisen. 
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25 §  

Esityslistan hyväksyminen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää käsitellä asiat laaditun esityslistan mukaisessa jär-

jestyksessä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti käsitellä asiat laaditun esityslistan mukaisessa järjes-
tyksessä. 
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 Asianro 121/00.02.01/2021 

§ 26 

Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 

 

 Kaupunginjohtaja Eero Vainio: 

 

- Yhteisövero- ja kiinteistöverokatsaus 

- Lähetekeskustelu maanvuokrasopimuksesta 

- Lähetekeskustelu raisiolaisten urheilijoiden sponsoroinnista 

- Kaupunginhallituksen, teknisen lautakunnan ja sivistyslautakunnan palve-

luverkkoseminaari ma 8.2. klo 17 (Teams)  

- Valtuuston sopeutusohjelmaseminaari ke 10.2. klo 18 (Teams) 

- Muut asiat 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi. 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

Maankäyttöpäällikkö Outi Pekkala poistui kokouksesta tämän pykälän käsitte-

lyn aikana klo 17.44 ja viestintäpäällikkö Minna Heikkilä klo 18.20. 
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 Asianro 76/02.05.01/2021 

§ 27 

Valtionosuuspäätökset vuodelle 2021 
 

 

Talousjohtaja Sanna Häkli 25.1.2021: 

 

Valtiovarainministeriö sekä opetus- ja kulttuuriministeriö ovat vahvistaneet 

vuoden 2020 valtionosuudet. Päätökset toimitetaan kaupunginhallitukselle 

tiedoksi muutoksenhakua varten. 

 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (sis. verotuloihin perustuvan valtion-

osuuden tasauksen) on vuonna 2021 27 044 077 euroa, josta verotuloihin pe-

rustuva valtionosuuden tasaus on -291 euroa.  

 

Kotikuntakorvaustulot ovat 629 131 euroa ja kotikuntakorvausmenot -1 812 

148 euroa. 

 

Veroperustemuutoksista johtuvien veromenestysten korvaus on 9 927 289 

euroa. 

 

Verolykkäysten takaisinperintä on -384 909 euroa. 

 

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sekä vapaasta si-

vistystyöstä annetussa laissa tarkoitettu rahoitus on -1 450 945 euroa. 

 

Valtuuston 7.12.2020 § 108 hyväksymässä talousarviossa vuodelle 2021 on 

arvioitu valtionosuuden (pl. kotikuntakorvaukset) suuruudeksi 34,69 miljoonaa 

euroa. Päätöksen mukaan valtionosuudet toteutuvat 35,14 miljoonan euron 

suuruisina eli 0,44 miljoonaa euroa talousarviota suurempina. Vuonna 2020 

valtionosuudet toteutuivat 39,1 miljoonan euron suuruisina. 

 

 

Oheismateriaali  1 Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista 

johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021 

 2 Päätös kuntien kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2021 

 3 Esi- ja perusopetuksen, aamu- ja iltapäivätoiminnan yksikköhintapäätökset 

2021, opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 2021 

 4 Lukiokoulutus - yksikköhinnat sekä erityisten koulutehtävien ja valtakunnal-

listen kehittämistehtävien rahoitus vuonna 2021 

 5 Kansalaisopistojen v. 2021 valtionosuuden perusteena käytettävien opetus-

tuntien määrän vahvistaminen ja opetustuntien yksikköhinnan määrääminen 

 6 Liikuntatoiminnan ja nuorisotyön yksikköhinnat vuonna 2021 

 7 Opetus-ja kulttuuriministeriön päätös museoiden henkilötyövuodet ja yksik-

köhinnat 2021 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus merkitsee ministeriöiden päätökset tietoonsa saatetuksi ja 

päättää, että ei hae niihin muutosta. 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

 

 

 

Tiedoksi   Sanna Häkli, Konsernihallinto  
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 Asianro 141/02.05.01/2020 

§ 28 

Opetus- ja kulttuuriministeriön tarkistuspäätökset vuoden 2020 valtionosuuksiin 
 

 

 Talousjohtaja Sanna Häkli 25.1.2021: 

 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on 11.12.2020 tehnyt päätöksen oikaista 

29.11.2019 antamaansa päätöstä rahoituksen laskemisessa käytettävien oh-

jaustuntien osalta. Ohjaustunteja on jaettu lisää 14 531 tuntia kuntien ilmoit-

tamien tuntimäärien suhteessa. Raision osalta tuntimäärämuutos on +53 tun-

tia. 

 

Opetus- ja kulttuuriministeriön on 31.12.2020 tehnyt päätöksen opetus- ja 

kulttuuritointa varten kunnille käyttökustannuksiin myönnettävän valtionosuu-

den tarkistamisesta vuodelle 2020. Muutoksen vaikutus Raision kaupungin 

osalta on 61 660 euroa. 

 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on 11.12.2020 tehnyt päätöksen ja myöntänyt 

valtionavustuslain (688/2001) nojalla avustusta vuoden 2020 aamu- ja iltapäi-

vätoiminnan maksutulomenetysten kompensoimiseksi. Raision kaupungille 

myönnetyn avustuksen suuruus on 27 869 euroa.  

 

 

Oheismateriaali  8 Opetus- ja kulttuuriministeriön tarkistuspäätökset aamu- ja iltapäivätoiminta, 

opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 2020 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus merkitsee ministeriön päätökset tietoonsa saatetuksi ja 

päättää tyytyä niihin. 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

 

 

 

Tiedoksi   Sanna Häkli, Konsernihallinto  
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 Asianro 227/02.02.00/2021 

§ 29 

Konsernihallinnon käyttösuunnitelma vuodelle 2021 
 

 

Talousjohtaja Sanna Häkli 25.1.2021: 

 

Valtuusto hyväksyi Raision kaupungin talousarvion vuodelle 2021 kokoukses-

saan 7.12.2020 § 108. Talousarvion sitovuus määräytyy lautakunnittain siten, 

että sitovia lukuja ovat lautakunnan ulkoiset kokonaistulot, kokonaismenot ja 

netto. Lautakunta voi suorittaa muutoksia palvelualueiden välillä. Tili- ja vas-

tuuvapauden edellyttämä sitovuus muodostuu toimintakatteesta (nettobudjet-

ti). 

 

Valtuusto on antanut talousarvion hyväksymisen yhteydessä sen noudatta-

mista koskevat ohjeet. Sen mukaisesti lautakunnat laativat hyväksytyn ta-

lousarvion perusteella yksityiskohtaisen käyttösuunnitelman palveluittain. 

Käyttösuunnitelman sisällöstä ja siihen tehtävistä muutoksista päättää lauta-

kunta. Kaupunginhallitus on konsernihallinnon lautakunta. 

 

Konsernihallinnon käyttösuunnitelma 2021 on liitteenä. 

 

Tulosyksiköittäin on koottu kustannuspaikkojen päätehtävät ja päätavoitteet 

vuoden 2021 osalta sekä ulkoiset että ulkoiset ja sisäiset määrärahat. Käyttö-

suunnitelmassa esitetään myös päivitetyt konsernihallinnon vuoden 2021 me-

notositteiden hyväksyjät, varahyväksyjät ja asiatarkastajat. 

 

 

Oheismateriaali  9 Konsernihallinnon käyttösuunnitelma 2021 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy konsernihallinnon käyttösuunnitelman vuodelle 

2021. Kaupunginhallitus päättää päivitetyt menotositteiden hyväksyjät ja va-

rahyväksyjät sekä nimeää menotositteiden asiatarkastajat vuodelle 2021 käyt-

tösuunnitelmassa esitetyn mukaisesti. 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 
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Tiedoksi   Karita Toivonen, Liikunta- ja nuorisopalvelut  

  Jarmo Niitynperä, Konsernihallinto 

  Anne Rantala, Konsernihallinto 

  Sanna Häkli, Konsernihallinto 

  Sivistyskeskus 

  Tiina Salo, Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 
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 Asianro 871/00.00.00.00/2020 

§ 30 

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan asettaminen vuoden 2021 kuntavaaleja var-

ten 
 

 

Kaupunginlakimies Sari Vahtera ja keskusvaalilautakunnan sihteeri Päivi 

Nieminen 12.1.2021: 

 

Kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 18.4.2021. Ennakkoäänestys kotimaassa 

toimitetaan 7.–13.4.2021.  

 

Vaalilain 15 §: 

 

”Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta 

 

Kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja asetettava: 

 

1) kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohta-

ja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä va-

rajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään kolme; sekä 

 

2) laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi vaa-

litoimikunta, joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 

yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin ol-

tava vähintään kolme. 

 

Sekä vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenten että niiden varajäsenten 

tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa asianomaisessa vaalipiirissä edelli-

sissä eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin merkittyjä 

puolueita. Kuntavaaleissa jäsenten ja varajäsenten tulee kuitenkin edustaa 

kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita äänestäjäryhmiä. 

Vaalilautakunnan varajäsenet ja vaalitoimikunnan varajäsenet on asetettava 

siihen järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan.  

 

Ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jäsenenä eikä varajäsenenä. Ehdokas 

tai hänen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla 

vaalitoimikunnan jäsenenä eikä varajäsenenä. Puolisoilla tarkoitetaan avio-

puolisoita sekä avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisteröidyssä parisuh-

teessa eläviä henkilöitä. 

 

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajien 

ja varapuheenjohtajien nimet ja yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskus-

vaalilautakunnalle.” 

 

Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat päätösvaltaisia kolmijäsenisinä. 
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Keskusvaalilautakunta määrää kotiäänestyksen vaalitoimitsijat kuten myös 

ennakkoäänestyspaikan vaalitoimitsijat. 

 

Vaalilautakuntia on Raisiossa neljä. Käytännössä vaalilautakunnan jäsenet 

huolehtivat varsinaisena vaalipäivänä 18.4.2021 äänestyksen sujumisesta 

äänestysalueella sekä alustavasta ääntenlaskennasta. Vaalilautakunnat ko-

koontuvat vaalipäivänä varajäsenineen. 

 

Covid-19 pandemian leviämisen ehkäisemiseksi sekä ennakko- että varsinai-

sen äänestyspäivän äänestyspaikoilla tullaan noudattamaan viranomaisohjei-

ta mm. huolehtimalla riittävistä turvaetäisyyksistä ja hygieniasta. Oikeusminis-

teriön ohjeen mukaan kunnan on vaalijärjestelyissään huolehdittava siitä, että 

äänestäminen on kaikissa tilanteissa äänestäjille mahdollisimman turvallista 

ja että järjestelyt myös näyttävät siltä. Yhtä lailla on huolehdittava vaalivirkaili-

joiden turvallisuudesta.  

 

Vaalilautakuntaan ja –toimikuntaan valittaville jäsenille ja varajäsenille järjes-

tettävään koulutukseen osallistuminen on tärkeä ja koronatilanteesta johtuen 

kaikille välttämätön. Koulutukset järjestetään viikolla 12.  

 

Oikeusministeriön ohjeen mukaan vaalilautakunnan ja -toimikunnan jäsenellä 

ja varajäsenellä, erityisesti puheenjohtajaksi nimettävällä tulee olla riittävä 

osaaminen tehtävään ja riittävästi aikaa perehtyä siihen. Vaalitoimikunta suo-

rittaa laitosäänestykset, joten siihen kuuluvilla jäsenillä pitää olla mahdollisuus 

toimia virka-aikana.  

 

Jäsenet ja varajäsenet vaalilautakuntiin ja -toimikuntiin on valittava vaalikel-

poisista kunnan asukkaista siten, että kunnassa edellisissä kuntavaaleissa 

ehdokkaita asettaneet äänestäjäryhmät mahdollisuuksien mukaan tulevat 

edustetuiksi kussakin vaalilautakunnassa ja vaalitoimikunnassa. Jäsenten ja 

varajäsenten poliittista edustavuutta tarkastellaan erikseen. Ensisijaisesti jo-

kaisella ryhmällä tulisi olla toimielimessä varsinainen jäsen. (KHO 2017:118). 

Keskusvaalilautakunnan sihteeri on ollut yhteydessä edellisissä kuntavaaleis-

sa ehdokkaita asettaneisiin ryhmiin, joilla ei ole valtuustossa jäsentä, ja tie-

dustellut heidän halukkuuttaan asettaa ehdokkaita vaalilautakuntiin tai vaali-

toimikuntaan.  

 

Kuntavaaleissa 2017 ehdokkaita asettanut Sitoutumattomien ryhmä on ilmoit-

tanut Anne Hämäläisen vaalitoimielimiin. 

 

Vaalikelpoisuus ja esteellisyyssäännökset 

 

Vaalikelpoisuus vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan määräytyy 

sen mukaan kuin kuntalaissa säädetään vaalikelpoisuudesta lauta-

kuntaan ja toimikuntaan.  

 

Vaalilain uudistuksen jälkeen vaalilautakunnasta ja vaalitoimikunnasta anne-

tut kelpoisuus- ja esteellisyyssäännökset ovat tiukentuneet (VaaliL 15 §). Es-
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teellisyyden aiheutumisperusteista tiedotetaan aktiivisesti, mutta esteellisyy-

destä ilmoittaminen on jäsenen omalla vastuulla.  

 

Vaalilautakunta: Ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jäsenenä eikä vara-

jäsenenä.  

 

Vaalitoimikunta: Ehdokas tai hänen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai 

vanhempansa eivät voi olla vaalitoimikunnan jäsenenä eivätkä varajäsenenä. 

Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekä avioliitonomaisissa olosuhteis-

sa ja rekisteröidyssä parisuhteessa eläviä henkilöitä. Oma sekä edellä mai-

nitun sukulaisen ehdokkuus missä tahansa kunnassa aiheuttaa sen, että hen-

kilö ei ole kelpoinen vaalitoimikuntaan.  

 

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäseniin ja varajäseniin sekä vaa-

litoimitsijoihin ei sovelleta hallintolain esteellisyyttä koskevia säännöksiä 

(vaalilain 16 ja 17 §). Perusteluna on, että näiden vaaliviranomaisten 

tehtävät ja toiminta rinnastuvat tosiasialliseen hallintotoimintaan. Kaik-

kien vaaliviranomaisten toimintaa ohjaa kuitenkin vaalilain yleissäännös 

(9 a §), joka velvoittaa puolueettomaan toimintaan. 

  

Saman henkilön valitsemiselle sekä vaalilautakuntaan että vaalitoimikuntaan 

ei ole estettä.  

 

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä on sekä varsinaisis-

sa jäsenissä että varajäsenissä oltava naisia ja miehiä kumpiakin vähintään 

40 %.  

 

Vuoden 2017 kuntavaaleissa asettivat ehdokkaita seuraavat äänestäjäryh-

mät:  

 

Suomen Keskusta r.p. 

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p  

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 

Vihreä liitto r.p. 

Perussuomalaiset r.p. 

Vasemmistoliitto r.p. 

Raision sitoutumattomat r.y. 

Kansallinen Kokoomus r.p. 

Svenska folkpartiet i Finland r.p. 

 

 

Oheismateriaali  10 Vaalilautakunnat ja vaalitoimikunta 2021 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus valitsee Raision neljää äänestysaluetta varten vaalilauta-

kuntiin sekä yhteen vaalitoimikuntaan jäsenet ja varajäsenet sekä määrää nii-
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hin puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat 18.4.2021 toimitettavia kuntavaaleja 

varten seuraavasti:   

- I Keskusta-pohjoinen 5 jäsentä ja 10 varajäsentä  

- II Itäinen 5 jäsentä ja 5 varajäsentä  

- III Eteläinen 5 jäsentä ja 5 varajäsentä  

- IV Läntinen 5 jäsentä ja 5 varajäsentä  

 

- Vaalitoimikunta 3 jäsentä ja 5 varajäsentä 

 

Päätös  

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää 

asian pöydälle. 

 

 

 

 

Tiedoksi   Valitut  

  Päivi Nieminen, Konsernihallinto 

  Sari Vahtera, Konsernihallinto 
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 Asianro 228/00.00.00.00/2021 

§ 31 

Vaalien ulkomainonta Raision kaupungissa 
 

 

Kaupunginlakimies Sari Vahtera, palvelusihteeri Päivi Nieminen, tekninen joh-

taja Antti Korte:  

 

Kaupunginvaltuusto käsitteli 25.5.2020 § 43 valtuutettu Jukka Rantalan ym. 

valtuutettujen valtuustoaloitetta koskien vaalimainosten keskitettyä kiinnittä-

mistä Raision virallisilla paikoilla ja päätti, että asiassa valmistellaan siirtymi-

nen aloitteessa esitettyyn vaalimainosten keskitettyyn kiinnitystapaan siten, 

että menettely on ensimmäisen kerran käytössä 2021 kuntavaaleissa. Lisäksi 

vaalimainostelineiden määrää ja sijoittelua on tarpeen päivittää.   

Kuntaliiton yleiskirjeessä 9/2020 käsitellään vaalien ulkomainontaa seuraa-

vasti:  

Kuntavaalien ulkomainonta suositetaan aloitettavaksi niillä alueilla, jotka ovat 

kunnan hallinnassa ja määräämisvallassa, viikkoa ennen ennakkoäänestyk-

sen aloittamista eli 31.3.2021 alkaen. Mainonnan aloittamisen ajankohta, 

mainospaikat sekä vaalien ulkomainonnasta kunnassa vastaavien henkilöiden 

yhteystiedot on syytä saattaa vaaleihin osallistuvien puolueiden, yhteislistojen 

ja valitsijayhdistysten tietoon. Esimerkiksi puolueiden kohdalla ilmoitus on 

syytä tehdä niiden paikallisosastoille. 

Kunnalla ei ole lakisääteisiä velvollisuuksia vaalimainonnan järjestämisessä. 

Kunnallinen vaalimainontakäytäntö on perustunut kuntien keskusjärjestöjen 

suositukseen ja sitä on noudatettu 1970-luvulta lähtien. Perusteena suosituk-

selle on aikanaan ollut vaalimainonnan yhdenmukaistamisen tarve, kaupunki- 

ja maisemakuvalliset syyt sekä ympäristön siisteys. Kunnallisesta vaalimai-

nonnasta on muodostunut perinne, jolla voidaan katsoa olevan edelleen tie-

dotusarvoa. Kansalaiset ovat tottuneet siihen, että vaalien yhteydessä käyte-

tään tällaista mainontaa. Kunnalliseen vaalimainontaan liittyvät laillisuusky-

symykset koskevat yleensä yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamista eli ta-

sapuolisuutta mainospaikkojen jaossa. 

Kullekin ehdokkaita asettaneelle ryhmälle tulevan julistetilan sijainti, luettuna 

vasemmalta oikealle, tulisi määräytyä samassa järjestyksessä kuin ehdokas-

listojen yhdistelmässä. Jotta tyhjiä mainospaikkoja ei jäisi, ehdokkaita asetta-

neilta ryhmiltä voidaan tiedustella, tulevatko he käyttämään mainospaikkoja ja 

edellyttää vastausta tiettyyn päivämäärään mennessä uhalla, että vaalimai-

nospaikkoja ei heille varata. Ryhmiltä voidaan myös vaatia kirjallinen ilmoitus 

tai sitoumus vaalimainospaikkojen käyttämisestä. Edellä kuvattu menettely 

täyttää myös yhdenvertaisuusperiaatteen vaatimukset. Jos tyhjiä paikkoja kui-

tenkin jää, niitä voidaan käyttää yleiseen vaalitiedottamiseen. 

Korkeimman hallinto-oikeuden päätöksessä 2005:62 oli arvioitavana edus-

kuntavaalien keskitetty vaalimainonta kaupungin alueilla sekä vaalimainoksis-

ta huolehtimisesta perittävä maksu. KHO katsoi, että ulkovaalimainonnan 
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keskitetty järjestäminen kuului kunnan toimialaan. Korvauksen periminen vaa-

litelineiden pystyttämisestä ja hoitamisesta aiheutuneiden kustannusten kat-

tamiseksi ei ollut lainvastaista. 

Kaupunginhallituksen hyväksymissä vaalimainonnan yleisohjeissa määritellyl-

lä ruutukaava-alueella oli kielletty muu kuin kaupungin keskitetysti hoitama 

vaalimainonta. KHO toteaa, että kaupungilla on lähtökohtaisesti oikeus itse 

päättää, miten sen omistamia ja hallitsemia alueita käytetään mainonnassa. 

Päätöksellä ei ole rajoitettu mahdollisuutta mainostaa yksityisten omistamilla 

tai hallitsemilla alueilla. Yleisen järjestyksen, turvallisuuden ja viihtyisyyden 

vaatimukset huomioon ottaen kaupunki on voinut päättää, että vaalimainonta 

järjestetään päätöksessä tarkoitetuin tavoin keskitetysti. Keskitetyn vaalimai-

nonnan vaikutukset sananvapauden käyttämiseen eivät ole suhteettomia 

mainittuihin päämääriin nähden. 

Puolueilta ja valitsijayhdistyksiltä oli päätetty periä 840 euron suuruinen kor-

vaus mainosten liimaamisesta, paikalleen asettamisesta, huoltamisesta ja 

poistamisesta. Maksu kattaa kaikki kaupungin alueelle pystytettävät 50 mai-

noskehikkoa sekä kaupungin silloille pystytettävät 24 mainoskehikkoa. KHO 

toteaa, että vaalimainoksista huolehtimisesta perittävä maksu on määrätty 

työstä aiheutuneiden kustannusten perusteella. Kaupunginhallitus on voinut 

toimivaltansa rajoissa päättää periä tehtävän hoitamisesta maksun, vaikka 

laissa ei ole säädetty tällaisesta tehtävästä kannettavasta maksusta. Puolueil-

la ja valitsijayhdistyksillä on vaalimainonnassaan käytettävissä muitakin tiedo-

tuskanavia kuin ulkomainonta. Em. maksun periminen ei rajoita sananvapaut-

ta sitä koskevien säännösten ja määräysten vastaisella tavalla. Päätös ei 

myöskään loukkaa yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. 

 

Vaalien ulkomainonnan järjestäminen kunnan hallinnassa ja määräämisval-

lassa olevilla alueilla ei ole lakisääteistä toimintaa ja on kunnan vapaasti jär-

jestettävissä. Kukin kunta ratkaisee paikallisista lähtökohdista vaalimainos-

paikkojen maksullisuuden. Maksullisuuteen vaikuttaa kustannusten suuruus, 

aiemmin omaksuttu käytäntö ja sen sujuvuus, palvelun taso, mainoskehikko-

jen laatu, kuka huolehtii vaalimainoskehikkojen pystytyksestä ja purkamisesta 

jne. 

Olennaista on, että 

- kaikki ehdokkaita asettaneet ryhmät voivat varata saman määrän mai-

nospaikkoja, 

- jos maksuja peritään, maksuilla katetaan määritellyt kunnalle aiheutu-

vat kustannukset ja 

- maksut ovat samansuuruiset kaikille mainospaikkoja varanneille ryh-

mille. 

Ulkomainospaikkoja valittaessa on otettava huomioon vaalilain säännökset, 

jotka edellyttävät, että vaalimainoksia ei sijoiteta ennakkoäänestys- tai äänes-

tyspaikalle ja niiden läheisyyteen siten, että niiden voitaisiin katsoa vaikutta-
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van äänestäjien vaalivapauteen. Lähtökohtana voidaan pitää sitä, etteivät 

vaalimainokset näy vaalihuoneistoon taikka sen sisäänkäyntiin. 

 

Menettely tällä hetkellä  

Vaalimainostelineiden määrä ja paikat on aikanaan sovittu Teknisessä kes-

kuksessa ja ehdokkaita asettaneet ryhmät ovat itse huolehtineet vaalimainok-

set telineisiin.  

Kaupunginhallitus on päättänyt 14.2.2011 § 93, että vaalimainosten kiinnittä-

minen kielletään koko kaupungin alueella kaupungin omistamilla ja hallitsemil-

la kiinteistöillä ja katualueilla muualla kuin kaupungin pystyttämissä vaalimai-

nostelineissä.  

Menettely jatkossa Raision kaupungissa  

Jatkossa, keväällä 2021 toimitettavista kuntavaaleista lukien kaupungin kun-

nallistekniset palvelut pystyttää vaalimainostelineet ja kiinnittää vaalimainosju-

listeet telineissä oleviin mainospaikkoihin ehdokaslistojen yhdistelmän mää-

räämässä järjestyksessä.  

Telineet sijoitetaan uuden suunnitelman mukaan turvallisuus ja esteetön nä-

kyvyys liikennealueella huomioon ottaen paikkoihin, joissa liikkuu mahdolli-

simman suuri määrä äänioikeutettuja. Uusissa sijoituspaikoissa on myös pyrit-

ty vaalimainostelineiden molempien puolien mahdollisimman hyvään näkyvyy-

teen. 

Vaalimainostelineissä olevien ruutujen määrää / sijoituspaikka on lisätty siten, 

että jokainen ehdokkaita asettava ryhmä saa vähintään yhden mainospaikan 

jokaisesta telineiden sijoituspaikasta. Vaalimainostelineiden asettelumuutok-

sesta johtuen telineiden sijoituspaikkoja on vähennetty. Mainosruudut alkavat 

mainostelinepaikasta 1, jonka täytyttyä vaalimainosten sijoittelu jatkuu mai-

nostelinepaikkaan 2 jne. Mainostelinepaikassa 13 mainosruutujen määrä ta-

sataan siten, että jokaisella ehdokkaita asettaneella ryhmällä on yhteensä yh-

tä monta mainosruutua. Edellä mainittu menettely noudattaa Kuntaliiton oh-

jeistusta ja on tasapuolinen mainostajia kohtaan.  

Ehdokkaita asettaneita ryhmiä tiedotetaan ja ohjeistetaan uudesta toimintata-

vasta ehdokasasettelun vahvistamisen jälkeen. Työn sujuvuuden takaa-

miseksi annettavat määräajat esim. mainosten toimittamiseksi kaupungille 

ovat ehdottomia. Kaupungin kunnallistekniset palvelut ottavat mainokset vas-

taan etukäteen ilmoitettavana ajankohtana, kiinnittävät mainokset telineisiin, 

pystyttävät vaalimainostelineet ja hävittävät telineissä olleet ja muut kaupun-

gille toimitetut vaalimainokset vaalien tuloksen tultua lainvoimaiseksi.  

Kun aloitteessa esitettyä toimintatapaa jalkautetaan ensimmäistä kertaa, toi-

minnasta aiheutuvaa kustannusta ei pystytä tarkasti määrittämään. Kevään 

2021 aikana vaalimainostyöryhmä pitää kirjaa työhön käytetystä ajasta ja vaa-

lien jälkeen asiassa tehdään tarkempi kustannuslaskenta. Ennen seuraavia 

vaaleja määritetään kustannusten muodostuminen tarkemmin ja sen perus-



Raision kaupunki Pöytäkirja   20 (36) 
   

   

Kaupunginhallitus 01.02.2021  

 

teella määritetään ulkomainontaan osallistuvilta ryhmiltä perittäväksi tuleva 

maksu.  

Vaalimainosten kiinnittäminen on edelleen kielletty koko kaupungin alueella 

kaupungin omistamilla ja hallitsemilla kiinteistöillä ja katualueilla muualla kuin 

kaupungin pystyttämissä vaalimainostelineissä kaupunginhallituksen 

14.2.2011 § 93 päätöksen mukaisesti.  

 

Liitteet 1 Vaalimainostelineiden uudet sijaintipaikat kartalla 

 2 Vaalimainostelineiden uudet sijaintipaikat 

 

Oheismateriaali  11 Vaalimainostelineiden vanhat paikat 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus päättää 

 

1) hyväksyä edellä esittelytekstissä selostetun menettelyn koskien vaalimai-

nosten keskitettyä kiinnittämistä toistaiseksi voimassa olevana alkaen 

kuntavaaleista 2021 aina kulloistenkin vaalien aikataulua noudattaen, 

2) hyväksyä vaalimainostelineiden liitteessä mainitut sijoituspaikat, 

3) todeta, että vaalimainosten kiinnittäminen on kielletty koko kaupungin alu-

eella kaupungin omistamilla ja hallitsemilla kiinteistöillä ja katualueilla 

muualla kuin kaupungin pystyttämissä vaalimainostelineissä kaupungin-

hallituksen 14.2.2011 § 93 päätöksen mukaisesti, ja että  

4) vaalimainosten keskitetystä kiinnittämisestä peritään kuntavaalien 2021 

jälkeen toimitettavissa vaaleissa ehdokkailta asettaneilta ryhmiltä kaupun-

gille aiheutuvia kustannuksia vastaava maksu, jonka suuruudesta pääte-

tään kuntavaalien 2021 jälkeen.  

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen tauon ajaksi tämän pykälän käsittelyn jäl-

keen klo 19.27-19.35. 

 

 

 

 

Tiedoksi   www-sivut  

  Päivi Nieminen, Konsernihallinto 

  Sari Vahtera, Konsernihallinto 

  Kunnallistekniset palvelut 

  Keskusvaalilautakunta 
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 Asianro 1067/00.02.02/2020 

§ 32 

Raision vammaisneuvoston aloite kaupunginhallitukselle 
 

 

 Hallintopäällikkö Anne Rantala 22.1.2021: 

 

Vammaisneuvoston on esittänyt kaupunginhallitukselle 4.12.2020 saapu-

neessa aloitteessaan vammaisneuvoston toimintamallin muutosta ja tarvitta-

vaa kaupungin hallintosäännön tarkistusta seuraavan valtuustokauden alusta 

seuraavasti: 

 

”Vammaisneuvosto esittää, että neuvostosta pääsisi edustaja osallistumaan 

kuhunkin lautakuntaan riittävällä päätöksenteko-oikeudella lautakuntien ko-

koukseen. 

 

Neuvosto esittäisi kaupunginhallitukselle edustajaansa lautakuntien jäseneksi 

sekä tälle varajäsenen. Vammaisneuvosto esittää kaupunginhallitukselle, että 

vammaisneuvostosta tulisi edustus sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakun-

taan, tekniseen lautakuntaan, vapaa-ajan lautakuntaan, sivistyslautakuntaan 

sekä ympäristölautakuntaan. Lisäksi tarvittaessa kaupunginhallitus voi kutsua 

kokoukseensa vammaisneuvoston edustajan. 

 

Tällä yhteistyömallilla vahvistettaisiin vammaisten asioiden riittävä huomioimi-

nen ja laaja asiantuntijuus kaikissa heitä koskevissa asioissa koko päätöksen-

tekoketjussa lähtien suunnittelusta aina seurantaan asti. Edustus lisäisi yh-

teistyötä ja tiedonkulku paranisi poikkihallinnollisesti.” 

 

Vammaisneuvoston aloite kaupunginhallitukselle on liitteenä. 

 

Kunnan toimielimet 

 

Kuntalain 30 §:n mukaisesti kunnassa on oltava valtuuston lisäksi kunnanhal-

litus ja tarkastuslautakunta. Valtuusto voi lisäksi asettaa kunnanhallituksen 

alaisena toimivia lautakuntia tai niiden sijasta valiokuntia hoitamaan pysyväis-

luonteisia tehtäviä, johtokuntia liikelaitoksen tai tehtävän hoitamista varten se-

kä jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan, valiokuntaan ja johtokuntaan.  

 

Valtuusto päättää toimielimistä ja niiden jäsenistä hallintosäännössä. Raision 

kaupungin hallintosäännön 3 §:n mukaisesti valtuusto valitsee kaupunginhalli-

tuksen, lautakuntien ja terveysvalvontajaoston jäsenet ja varajäsenet valtuus-

ton toimikaudeksi, jollei valtuusto ole päättänyt lyhyemmästä toimikaudesta. 

 

Vaikuttamistoimielimet 

 

Edellä mainittujen toimielinten lisäksi kunnassa on oltava kuntalain 26-28 

§:ssä tarkoitetut nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joita 

kutsutaan vaikuttamistoimielimiksi. Niiden tehtävänä on tuoda edustamansa 
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ryhmän näkemykset kunnan toimintaan ja päätöksentekoon lausunnoilla ja 

aloitteilla. Kunnan varsinaiset toimielimet, kuten kaupunginhallitus ja lauta-

kunnat voivat pyytää vaikuttamistoimielimiltä lausuntoja valmisteilla olevaan 

asiaan. Vaikuttamistoimielimet ovat edustamansa ryhmän osallistumis- ja vai-

kuttamiskanavia.  

 

Vaikuttamistoimielimet eivät ole kunnan varsinaisia toimielimiä, joista sääde-

tään kuntalain 30 §:ssä. Keskeinen ero vaikuttamistoimielinten ja varsinaisten 

toimielinten välillä on se, ettei vaikuttamistoimielin voi tehdä muutoksenhaku-

kelpoisia hallintopäätöksiä. Vaikuttamistoimielinten jäsenet eivät ole kunnan 

luottamushenkilöitä, eikä jäsenten kelpoisuudesta säädetä laissa. Usein toi-

mielimiin pyydetään edustajia kunnassa toimivista alan yhdistyksistä ja muista 

järjestöistä. Toimielimen jäsenen ei tarvitse olla kunnan asukas. Myöskään 

tasa-arvolain vaatimukset eivät suoraan tule sovellettavaksi, vaikka kokoon-

panossa on syytä pyrkiä naisten ja miesten tasapuoliseen edustukseen. Pää-

töksentekoa koskevat kuntalain säännökset tai hallintosäännön määräykset 

eivät tule suoraan sovellettaviksi vaikuttamistoimielimissä, vaan niiden työs-

kentelytapa voi olla vapaamuotoisempi. 

 

Hallintosäännön 4 §:n mukaisesti kaupungissa on nuorisovaltuusto, vanhus-

neuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta, asettamisesta ja toi-

mintaedellytyksistä päättää kaupunginhallitus.   

 

Vammaisneuvosto 

 

Vammaisten henkilöiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmis-

tamiseksi kaupunginhallituksen on asetettava vammaisneuvosto. Vammaisilla 

henkilöillä sekä heidän omaisillaan ja järjestöillä tulee olla vammaisneuvos-

tossa riittävä edustus.  

 

Kaupunginhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedellytyk-

sistä varaamalla tarvittavat määrärahat, huolehtimalla kokoustilasta ja muista 

kokousjärjestelyistä, vastaamalla kokouskustannuksista sekä antamalla tarvit-

taessa apua kokousasioiden valmisteluun ja sihteerin tehtäviin.  

 

Vaikuttamismahdollisuudet 

 

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikutta kaupungin eri toi-

mialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla 

on merkitystä vammaisten henkilöiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, 

elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäistä toiminnoista suoriutumi-

sen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 

 

Vammaisneuvoston vaikuttaminen voi tapahtua ottamalla oma-aloitteisesti 

kantaa ja lausumalla vammaisten kannalta merkittävistä asioista. Vammais-

neuvosto voi laatia aloitteita. Toimielimet voivat pyytää vammaisneuvostolta 

lausuntoja vireille tulevista ja valmisteilla olevista asioista. Tiedonkulun ja yh-

teydenpidon lisäämiseksi kaupungin edustaja on jäsenenä vammaisneuvos-
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tossa. Toimielimet voivat harkintansa mukaan kutsua vammaisneuvoston 

edustajia asiantuntijoina kuultavaksi toimielinten kokouksiin. Kaupunginval-

tuusto voi harkintansa mukaan huomioida vammaisten ja heidän omaistensa 

vaikuttamismahdollisuudet valitessaan jäseniä toimielimiin. 

 

 

Liitteet 3 Vammaisneuvoston aloite 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus antaa vammaisneuvoston aloitteeseen valmistelun mukai-

sen vastauksen. 

 

Päätös  

Esittelijä teki seuraavan muutetun päätösehdotuksen: 

Kaupunginhallitus antaa vammaisneuvoston aloitteeseen valmistelun mukai-

sen vastauksen ja kannustaa samalla kaupungin toimielimiä osallistamaan 

vammais- ja vanhusneuvostoja sekä nuorisovaltuustoa nykyistä aktiivisem-

min. 

 

Kaupunginhallitus hyväksyi muutetun päätösehdotuksen yksimielisesti. 

 

Hallintopäällikkö Anne Rantala poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn 

jälkeen klo 19.41. 

 

 

 

 

Tiedoksi   Vammaisneuvosto  
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 Asianro 924/01.01.01/2020 

§ 33 

Sivistysjohtajan virkavaalin vahvistaminen 
 

 

 Henkilöstöpäällikkö Jarmo Niitynperä: 

 

Kaupunginvaltuusto valitsi 7.12.2020 § 110 sivistysjohtajan virkaan Leena 

Laakson. Virkavaali oli ehdollinen ja edellytti hyväksyttävän lääkärintodistuk-

sen toimittamista ennen viran vastaanottamista. Leena Laakso on toimittanut 

lääkäritodistuksen, jossa todetaan hänet sopivaksi sivistysjohtajan virkaan ja 

ilmoittanut sähköpostitse 20.1.2021 ottavansa viran vastaan. Virkavaalista ei 

myöskään ole valitettu, joten virkavaali voidaan kunnallisen viranhaltijalain 7 

§:n mukaisesti vahvistaa. 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus vahvistaa kaupunginvaltuuston 7.12.2020 § 110 tekemän 

sivistysjohtajan virkavaalin.  

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

Vs. sivistysjohtaja Leena Laakso poistui esteellisenä kokouksesta tämän py-

kälän käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Esteellisyyden peruste hallintolain 28 

§ 1 mom. 1 kohta (osallisuusjäävi). 

 

 

 

 

Tiedoksi   Leena Laakso, Sivistyskeskus  

  palkat 
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Sivistyslautakunta § 11 20.1.2021 

 

 Asianro 819/02.02.00/2020 

§ 34 

Sivistyslautakunnan talousarviomuutos vuoden 2021 talousarvioon 
 

 

Päätöshistoria 

 

Sivistyslautakunta 20.1.2021 11 §  

 

 Talouspäällikkö Esa Ilanti 12.1.2021: 

 

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt (LSAVI/11508/2020) Suo-

men harrastemallin toteuttamiseen avustusta Raision kaupungille 21 680 €, 

20 % omavastuuosuudella (5 420 €). 

 

Tulot: 

312064.3330 Muut tuet ja avustukset 21 680 € 

 

Menot: 

312064.4470 Muut palvelut 21 680 € 

       

Opetushallitus on myöntänyt (153/4687/2020) ylioppilastutkinnon aiheuttamiin 

lisäresurssitarpeisiin Raision kaupungille 5310 €, 5 % omavastuuosuudella 

(280 €). 

 

Tulot: 

321010.3330 Muut tuet ja avustukset 5 310 € 

 

Menot: 

321010.4470 Muut palvelut 5 310 € 

 

 

Päätösehdotus Vs. Sivistysjohtaja Leena Laakso 

 

Sivistyslautakunta päättää hyväksyä lisätalousarvioehdotuksen ja lähettää 

sen edelleen kaupunginhallitukselle ja –valtuustolle. 

 

 

Päätös Sivistyslautakunta hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

 

Oheismateriaali  12 Lukio korona yo lisätulo päätös 

 13 Valtionavustushakemuspäätös harrastemalli 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto myöntää lisämäärära-

haa vuoden 2021 talousarvioon esitetyn mukaisesti. 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 
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 Asianro 1075/00.04.00/2020 

§ 35 

Lausunto vaativan sijaishuollon uudistamistyöryhmän ehdotuksesta hallituksen 

esitysluonnokseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi lainsäädän-

nöksi 
 

 

 Sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg ja vt. perhepalvelujen palvelualu-

een johtaja Hannele Elo-Kuru 21.1.2021: 

 

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää 4.12.2020 päivätyllä lausuntopyynnöllään 

lausuntoa jakelussa mainituilta tahoilta vaativan sijaishuollon uudistamistyö-

ryhmän ehdotuksesta hallituksen esitysluonnokseksi lastensuojelun vaativan 

sijaishuollon lainsäädännöksi. 

 

Sosiaali- ja terveysministeriö asetti työryhmän uudistamaan lastensuojelulain-

säädäntöä siten, että lastensuojelun sijaishuollon sisältö ja rakenteet vastaisi-

vat paremmin vaativaa erityistä tukea tarvitsevien lasten tarpeisiin. 

 

Työryhmän tehtävänä oli selvittää 1) tarvittava monialainen sijaishuollon ko-

konaisuus ja rakenne erityisen vaativaa tukea tarvitsevien lasten hoidossa, 

huolenpidossa ja itsenäistymisen tukemisessa sekä sijaishuollon liittyminen 

palvelurakenteen muutokseen ja uudistamiseen; 2) miten varmistetaan sijais-

huoltoon sijoitettujen lasten mielenterveys- ja päihdepalvelut ja tarvittava muu 

sosiaali- ja terveydenhuollon tuki; 3) rajoitustoimenpiteiden tarkoitus, tavoit-

teet ja muutostarpeet lastensuojelulaissa; 4) sijaishuollon rooli ja tuki lapsen 

peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen suorittamisessa ja työelämään kiin-

nittymisessä. 

 

Lainsäädäntöön esitetyt muutokset vaikuttavat neljään eri lakiin ja yhteen ase-

tukseen. Esityksen tavoitteena on helpottaa lastensuojelun sosiaalityönteki-

jöiden työn kuormittavuutta sekä tehostaa lastensuojelun avohuollon ja sijais-

huollon laadukkaita palveluja ja siten ehkäistä lapsen sijoituksen tarpeen syn-

tymistä, lyhentää sijoituksen pituutta, vähentää lapsen sijaishuoltopaikkojen 

siirtoja, pienentää kilpailutuksesta aiheutuvia alueellisia eroja sekä edistää 

perheen jälleenyhdistämisen mahdollisuuksia. Esityksellä vahvistetaan sijais-

huoltoon sijoitettujen lasten oikeutta tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuol-

lon palveluihin ja samalla vähennetään erityisen huolenpidon jaksojen tarvetta 

puuttumalla ongelmiin mahdollisimman varhain. Esityksen tavoitteena on tur-

vata erityisen huolenpidon jakson riittävän pitkä aika, jotta lasten itseään va-

hingoittava käyttäytyminen ja vakava päihdeongelma saataisiin katkaistua ja 

aloitettua suunnitelmallinen kuntoutus.  

 

Keskeisimpiä kunnan sosiaali-, terveys- ja sivistystoimeen kohdistuvia muu-

toksia ehdotuksessa ovat mm. esitys lastensuojelun sosiaalityöntekijöiden 

asiakasmitoituksesta 35 lasta/sosiaalityöntekijä vuodesta 2022 alkaen. Niin-

ikään sijaishuoltoon sijoitetun lapsen oikeutta sosiaali- ja terveydenhuollon 
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perus- ja erityispalveluihin vahvistetaan sekä määritellään vaativa sijaishuolto 

sote-palvelujen toiminnallisesti integroituna laitospalveluna.  

 

 

Lausunnot pyydetään antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssä julkais-

tuun kyselyyn 12.2.2021 mennessä. Lausuntopyyntö ja siihen liittyvä materi-

aali on luettavissa oheisen linkin kautta  

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6164fc1a

-af32-4234-84a6-a93e299a4160&respondentId=45e7a84b-7986-4a70-b424-

2745977aa225  

 

Sitovan asiakasmitoituksen asettaminen edellyttäisi sosiaalityöntekijöiden 

määrän lisäämistä Raisiossa 2-3:lla sosiaalityöntekijällä. Tämän toimenpiteen 

suora kustannusvaikutus olisi n. 160 000€. Raision kaupunki edellyttää, että 

valtio korvaa tämän syntyvän kustannuksen täysimääräisesti. Raision kau-

pungin lausunto on pykälän liitteenä. 

 

 

Liitteet 4 Lausunto ehdotuksesta lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi 

lainsäädännöksi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus päättää antaa liitteenä olevan lausunnon Sosiaali- ja ter-

veysministeriön lausuntopyyntöön vaativan sijaishuollon uudistamistyöryhmän 

ehdotuksesta hallituksen esitysluonnokseksi lastensuojelun vaativan sijais-

huollon lainsäädännöksi. 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

Sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg poistui kokouksesta tämän pykälän 

käsittelyn jälkeen klo 19.43. 

 

 

 

 

Tiedoksi   Sosiaali- ja terveysministeriö / lausuntopalvelu.fi  

 

 
 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6164fc1a-af32-4234-84a6-a93e299a4160&respondentId=45e7a84b-7986-4a70-b424-2745977aa225
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6164fc1a-af32-4234-84a6-a93e299a4160&respondentId=45e7a84b-7986-4a70-b424-2745977aa225
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6164fc1a-af32-4234-84a6-a93e299a4160&respondentId=45e7a84b-7986-4a70-b424-2745977aa225


Raision kaupunki Pöytäkirja   29 (36) 
   

   

Kaupunginhallitus 01.02.2021  

 

 Asianro 910/10.00.02.03/2020 

§ 36 

Tontin 680-11-1173-5 varaaminen / TT Estate Oy perustettavan yhtiön lukuun 
 

 

 Maankäyttöpäällikkö Outi Pekkala 25.1.2021: 

 

TT Estate Oy on anonut varattavaksi perustettavan yhtiön lukuun Kantokan-

kaan asemakaavan korttelin 1173 tonttia 5. Tontti on kooltaan 10786 m2 ja 

rakennusoikeutta tontilla on tehokkuuden e=0,40 mukaan noin 4314 k-m2. 

Tontti kuuluu asemakaavan mukaiseen toimitilarakennusten korttelialueeseen 

(KTY-7), jolla ympäristö asettaa toiminnan laadulle erityisvaatimuksia ja jolle 

saa rakentaa toimisto-, tuotanto- ja varastotiloja sekä näiden yhteyteen sovel-

tuvaa liiketilaa enintään 35% toimintojen kerrosalasta.  

 

Yhtiön tarkoituksena on toteuttaa tontille tiloja pk-yritysten toimitiloiksi 2-3 eril-

liseen rakennukseen. Tontti ollut yhtiöllä suunnitteluvarauksessa 31.1.2021 

saakka. 

 

Kantokankaan yritystontit korttelissa 1173 on hinnoiteltu valtuuston päätöksel-

lä 29.4.2019 hintaan 90 e/k-m2 ja vuosivuokraksi 5 % hinnoittelun mukaan 

lasketusta tontin kokonaisarvosta. Asian valmistelun yhteydessä on todettu, 

että tämä hinnoittelu vastaa ulkopuolisen arvioijan (Newsec Valuation Oy) 

alueelle määrittämää markkinahintaa.   

 

Tontin 680-11-1173-5 kokonaishinnaksi muodostuu tällä hinnoittelulla 388 

260 euroa ja perusvuokraksi 19 413 €/v. 

 

Varaaja on tietoinen, että tonttia ei ole vielä lohkottu ja että tontilla sijaitsee 

huonokuntoinen talousrakennus, joka varaajan tulee kustannuksellaan pur-

kaa. 

 

Kauppakirjan / vuokrasopimuksen ehtoineen hyväksyy aikanaan hallinto-

säännön mukaisesti tekninen johtaja. 

 

 

Liitteet 5 Sijaintikartta 680-11-1173-5.pdf 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus varaa tontin 680-11-1173-5 TT Estate Oy:lle perustettavan 

yhtiön lukuun 1.8.2021 asti. Jotta varaus tulisi voimaan, varaajan on 

22.2.2021 mennessä maksettava kaupungille varausmaksu, joka on 2,5 % 

tontin kokonaisarvosta eli 9 706 euroa. Varausmaksu hyvitetään kauppahin-

nassa/vuosivuokrassa, mikäli kauppa/vuokrasopimus tehdään varausajan ku-

luessa. Mikäli kauppaa/vuokrasopimusta ei varaajasta johtuvista syistä synny, 

varausmaksu jää kaupungille. 
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Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

 

 

Tiedoksi   TT Estate Oy  

  Marja Salminen, Tekninen keskus, talous- ja hallintopalvelut 

  Markku Mäkinen, Maankäyttöpalvelut 

  Satu Mäkelä, Maankäyttöpalvelut 

  Seija Achrén, Maankäyttöpalvelut 

  Antti Siirava, Maankäyttöpalvelut 
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 Asianro 122/00.02.01/2021 

§ 37 

Valtuuston päätösten täytäntöönpano/25.1.2021 
 

 

 Kaupunginhallitukselle esitellään pöytäkirja valtuuston 25.1.2021 pidetystä 

kokouksesta. 

 

 

Oheismateriaali  14 Aloite_Savola 

 15 Aloite_Seikola 

 16 Aloite_Toivonen 

 17 Aloite_Parantainen 

 18 Aloite_Ollila 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus toteaa, että valtuuston päätökset ovat syntyneet laillisessa 

järjestyksessä, eivätkä mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi eivätkä ole 

muutoinkaan lainvastaisia, joten kaupunginhallitus päättää panna ne täytän-

töön. Valtuuston kokouksessa jätettiin viisi valtuustoaloitetta. Kaupunginhalli-

tus lähettää  

- valtuutettu Eeva Savolan aloitteen koskien kuntalaisille tarjottavien säh-

köisten palvelujen tasavertaisuutta konsernihallinnon valmisteltavaksi yh-

teistyössä keskusten kanssa 

- valtuutettu Harri Seikolan aloitteen koskien suolistosyövän seulonnan 

käynnistämistä sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunnan valmisteltavaksi 

- valtuutettu Niko Toivosen aloitteen koskien ympäristöohjelman laatimista 

Raisiolle teknisen lautakunnan valmisteltavaksi 

- valtuutettu Vesa Parantaisen aloitteen koskien koulukiusaamisen ehkäi-

semistä sivistyslautakunnan valmisteltavaksi 

- valtuutettu Annika Ollilan aloitteen koskien Raision liittymistä Linkki-

toiminnan yhteistyökunnaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunnan 

valmisteltavaksi yhteistyössä sivistyskeskuksen kanssa 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

 

 

 

Tiedoksi   Konsernihallinto  

  Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta 

  Sivistyslautakunta 

  Tekninen lautakunta 
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 Asianro 124/00.02.01/2021 

§ 38 

Saapuneet lausuntopyynnöt, jotka eivät anna aihetta Raision kaupungin lausun-

non antamiseen 
 

 

 Raision kaupunki ei anna seuraavista lausuntopyynnöistä lausuntoa, koska 

Raisiolla ei ole niistä huomautettavaa eivätkä ne ole ristiriidassa Raision kau-

pungin tavoitteiden kanssa, tai ne ovat merkitykseltään vähäisiä. Raision kau-

pungin etujen toteutumista tulee kuitenkin seurata siitä huolimatta, että asiois-

ta ei ole annettu lausuntoa. 

 

- Opetus- ja kulttuuriministeriön lausuntopyyntö: Lukiodiplomiselvitys 2020  

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8691

de60-2b86-4ec9-8f25-ccb084221123&respondentId=1eee719e-848b-

4814-9070-65618bf17cdc  

- Turun kaupunki, hankintapalvelut: Seutuhankintasopimus, esitys kilpailu-

tuskorvauksen korottamiseksi 1.1.2021 lukien 

 

 

Oheismateriaali  19 Seutusopimus hinnantarkistus 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus päättää ilmoittaa em. tahoille, että kaupunki ei anna asiois-

ta lausuntoa. 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

 

 

 

Tiedoksi   lausuntopalvelu.fi  

 

 
 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8691de60-2b86-4ec9-8f25-ccb084221123&respondentId=1eee719e-848b-4814-9070-65618bf17cdc
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8691de60-2b86-4ec9-8f25-ccb084221123&respondentId=1eee719e-848b-4814-9070-65618bf17cdc
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8691de60-2b86-4ec9-8f25-ccb084221123&respondentId=1eee719e-848b-4814-9070-65618bf17cdc
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 Asianro 119/00.02.02/2021 

§ 39 

Lautakuntien pöytäkirjat 
 

 

 Kaupunginhallitus on saanut tietoonsa seuraavat lautakuntien pöytäkirjat kau-

punginhallituksen 21.5.2018 päätöksen § 181 mukaisesti: 

 

 Sivistyslautakunta 20.1.2021 

 Tekninen lautakunta 19.1.2021 

 Ympäristölautakunta 28.1.2021 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus merkitsee lautakuntien pöytäkirjat tiedokseen ja päättää, et-

tä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta ei käytetä. 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 
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 Asianro 118/00.02.01/2021 

§ 40 

Kaupunginhallituksen ilmoitusasiat/1.2.2021 
 

 

Kaupunginhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat: 

 

1. Kuntaliitto: 

- Yleiskirje 2/2021: Kansallinen julkisen hallinnon strategia ja kansallinen 

julkisten hankintojen strategia 

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021  

 

2. Pöytäkirjanotteita 

- Maskun kunnanhallitus 25.1.2021 § 18: Turun seudun puhdistamo Oy:n 

Yhtiösopimuksen 14.12.2016 (osakassopimuksen) mukainen osakaskun-

tien osakeomistuksen määräaikaistarkastus. 

 

3. Esityslistoja 

- Raision seudun koulutuskuntayhtymä, yhtymähallitus 4.2.2021 

https://www.raseko.fi/raseko/yhtymahallitus/  

 

4. Pöytäkirjoja 

- Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin hallitus 26.1.2021 

http://vsshp.ktweb.fi/. 

- Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 20.1.2021 

https://ah.turku.fi/tksjlk/2021/welcome.htm  

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Eero Vainio 

 

Kaupunginhallitus merkitsee ilmoitusasiat tietoonsa saatetuiksi. 

 

Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

 

 

 

 

 

    

 

 
 

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021
https://masku.ktweb.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/pk_asil.htm?+elin=KHMASKU&pvm=25%2e1%2e2021%2018%3a00
https://www.raseko.fi/raseko/yhtymahallitus/
http://vsshp.ktweb.fi/
https://ah.turku.fi/tksjlk/2021/welcome.htm


Raision kaupunki Pöytäkirja   35 (36) 
   

Muutoksenhakuohje   

Kaupunginhallitus 01.02.2021  

 

Muutoksenhakuohjeet (23-41 §) 
 
Muutoksenhakukiellot 
 

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta tai valitusta, koska 
päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (Kuntalaki 136 §): 
 
§ 23-26, 29-30, 32-35, 37-40 
 
Muun lainsäädännön mukaan ei seuraaviin päätöksiin saa hakea muutosta 
valittamalla. Päätösnumerot ja muutoksenhakukiellon perusteet: 
 
§ 
 

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus 
 

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.  
 
Hallintovalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa. 
 
Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus annetaan pöytäkirjanot-
teen liitteenä. 
 

Oikaisuvaatimusohje 
 
Seuraavista päätöksistä voidaan tehdä kirjallinen oikaisuvaatimus. Kuntalain 
134 §:n mukaan päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla, vaan valitus 
voidaan tehdä vasta oikaisuvaatimukseen annetusta päätöksestä: 
 
§ 27-28, 31, 36, 41 
 
Oikaisuvaatimuksen tutkiva viranomainen 
 
Raision kaupunginhallitus 
Nallinkatu 2, PL 100, 21201 Raisio 
raision.kaupunki@raisio.fi 
faksi (02) 435 4382 
puh. (02) 434 3111 (vaihde) 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteluineen ja se on teki-
jän allekirjoitettava. 
 

Valitusosoitus   
 
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.  
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaati-
muksen johdosta muuttunut, päätökseen saa hakea muutosta myös asian-
osainen sekä kunnan jäsen. 
 

mailto:raision.kaupunki@raisio.fi
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Valitusviranomainen 
 
Turun hallinto-oikeus 
Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku 
turku.hao@oikeus.fi 
faksi 029 56 42414 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 
Kunnallisvalitus; pykälät 
 
§   Valitusaika 30 päivää 
 
Hallintovalitus; pykälät 
 
§   Valitusaika 30 päivää 
 
Muu valituselin 
 
(nimi ja postiosoite)  Valitusaika x päivää 
 
Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaantipäivästä. 
 
Valituskirja 
 
Valituskirjassa on ilmoitettava 
 
- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaadi-

taan tehtäväksi 
- muutosvaatimuksen perusteet. 
 
Valituskirja on valittajan tai muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Myös 
laatijan nimi ja kotikunta on mainittava. 
 
Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan alkuperäisenä tai jäljennök-
senä, todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava sekä asiakirjat, joihin 
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aiemmin toimitettu vi-
ranomaiselle. 
 
Valituskirja on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymis-
tä. Omalla vastuulla valituskirjat voi lähettää postitse, sähköpostilla, faksilla tai 
lähetin välityksellä. Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuin-
ten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Valitusasiakirjat on lähe-
tettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä. 
 
Yksityiskohtainen valitusosoitus annetaan pöytäkirjanotteen liitteenä. 
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