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Asianro 942/02.03.01/2020
§ 334

Raision kaupungin veroprosenttien asettaminen vuodelle 2021

Vs. kaupunginjohtaja Antti Korte ja talousjohtaja Sanna Hakli:

Kaupunginhallitus paatti talousarviokehyksesté kokouksessaan 14.9.2020 §
263 seuraavasti:

Kh 14.9.2020 § 263
Paatos

"Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginhallitus p&atti yksimielisesti tehda
paatdsehdotuksen kohtaan 4) seuraavan lisayksen: Taulukon luvut sisaltavat
lautakunnille suhteellisesti kohdennetun saastttavoitteen (yht. 1. milj. euroa).

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti,

1) ettd talousarviokehys vuodelle 2021 ja taloussuunnitelmavuosille 2022-
2023 on seuraava:

TA2021 TS2022 TS2023

Taustaoletusten mukainen tulos -7,7 -6,1 -2,7
Tulojen lisdéaminen 3,1 4,0 3,9
Kulujen sopeuttaminen 0,4 2,0 1,6
Tulos -4,2 -0,1 2,8

2) etta tulojen lisdamisen keinovalikoimassa on verotulojen lisaéaminen

3) etta kulujen sopeuttamisen toimenpiteet jaetaan lautakunnille vasta, kun
kaynnissa olevan sopeuttamistydn toimenpide-ehdotukset ovat selvilla ja
niistd on tehty asianmukaiset paatokset. Sopeuttamisen keinovalikoi-
massa ei ole henkildston lomautuksia.

4) etta lautakuntien talousarvion valmistelun kehys on lautakuntakohtaisessa
taulukossa esitetyn mukainen. Taulukon luvut sisaltavat lautakunnille suh-
teellisesti kohdennetun saastotavoitteen (yht. 1. milj. euroa).”

Kehyspaatoksen yhteydessa kokouksessa esiteltiin laskelmia eri veroprosen-
tein. Kehyspaatoksen mukainen laskelma oli laskettu sen hetkisilla tiedossa
olevilla parametreilla (mm. verotuloennuste ja valtionosuudet) ja veroprosen-
tilla 20,50, joka siséaltaa 0,75 %-yksikon korotuksen nykyiseen tuloveropro-
senttiin (19,75) verrattuna.
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Kehyksessa lautakuntien vuodelle 2021 suunniteltujen toiminnallisten ja talou-
dellisen muutosten ohella lautakunnille kohdistettiin kokonaisuudessaan mil-
joonan euron saastttavoite. Saastotavoite oli mukana hallituksen 14.9.2020 §
263 paattamassa lautakuntakohtaisessa kehystaulukossa. Lautakuntien ta-
lousarviot mukailevat kehyspaatdsta toimintakatteen ollessa -138,1 miljoonaa
euroa. Lautakuntien henkildstokulut siséltavat kunta-alan palkkojen sopimus-
korotukset +2,07 prosenttia.

Vuoden 2021 verotulot arvioidaan Kuntaliiton verotulokehikon avulla. Asukas-
maaran arvioidaan vuoden 2020 lopussa olevan 24 345 asukasta, eli noin 1,2
% vuoden 2019 lopun asukasmaaraa (24 056) enemman. Vuoden 2021 asu-
kasmaaran arvioidaan olevan 24 588 asukasta. Asukasmaaran kasvu lisaa
toisaalta verotuloja mutta lisdd myos kuluja palvelujen kayton myota. Vuoden
2021 valtionosuusarvio on valtiovarainministerion kuntatalousohjelman laskel-
man mukainen. Taloussuunnitelmavuosien 2022-2023 osalta verotuloja arvi-
oitaessa on kaytetty muiden tulolajien tapaan kahden prosentin vuosittaista
kasvua. Toimintakulujen osalta on noudatettu 1,5 prosentin vuosittaista kas-
vua. Rahoitustuotot- ja kulut, poistot ja arvonalentumiset seké& satunnaiset
erat on arvioitu nollakasvulla. Vuonna 2023 arvioidaan saatavan miljoonan
euron tulonlisdys maanmyyntituloista.

Raision kaupungilla on kéynnissa talouden sopeuttamistyd. Sopeuttamista-
voitteeksi on asetettu kolmen vuoden ajalle nelja miljoonaa euroa. Koska tyd
on viela kesken, sopeuttamiskeinovalikoiman ja lopullisen sopeuttamisen
maaraa ei kuitenkaan ole mahdollista tassa vaiheessa kohdistaa lautakunnille
eika tulo-/kululajeille. Sopeuttamisen lopullinen maara ja keinot tullaan koh-
distamaan, kun niista on tehty asianmukaiset paattkset.

Sopeuttamisen lisdksi kehyspaattksessa keinovalikoimassa on tulojen lisaa-
minen. Koronapandemia on vaikuttanut voimakkaasti kuntien tehtavakent-
téan, palvelujen tarpeeseen ja kysyntaan seka kuntatalouteen. Koronapande-
mialla on ollut ja tulee olemaan l&hivuosina merkittava vaikutus kuntien vero-
tuloihin.

Kaupungin isoin tulolaji on verotulot. Kuntakentélla veronkorotuspaineet ovat
etenkin koronan my6ta kasvaneet. Vuonna 2020 Suomen kuntien kunnallis-
veroprosentti vaihtelee 17,0-23,5 prosenttiin. Keskimaarainen kunnallisvero-
prosentti on 19,97.

Valtiovarainministerion kuntatalousohjelman mukaan Manner-Suomen kun-
tien tuloveroprosentin laskennallinen korotuspaine on vuonna 2021 1,5 %-
yksikk6a. Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2021 merkittavin kunnallisve-
ron korotuspaine kohdistuu 20 000-40 000 asukaan kuntiin korotuspaineen
ollessa 2,7 %-yksikkoa.
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Kaupungin tuloksen ja taseen ylijadaman tilanne

Kaupungin vuosien 2018 ja 2019 tilinpaatokset ovat olleet alijagamaisia. Vuo-
den 2018 tulos oli -3,684 miljoonaa euroa alijgdmainen ja vuoden 2019 tulos -
5,661 miljoonaa alijgdmaéainen. Vuoden 2019 tilinpaatoksessa taseen kerty-
neen ylijgdman maara on 9,850 miljoonaa euroa. Kuluvan vuoden alkuperai-
nen talousarvio on -3,399 miljoonaa euroa alijagamainen.

Kevaalla alkanut koronapandemia on aiheuttanut vuonna 2020 kunnille sek&
tulonmenetyksia etté kulunlisayksia. Tulosennusteita on paivitetty vuoden mit-
taan useita kertoja tilanteiden muuttuessa. Vuonna 2020 valtion on mydntanyt
kunnille tukipaketteja, jotka ovat osaltaan helpottaneet vuoden 2020 talousti-
lannetta. Raision kaupungin vuoden 2020 tulosennuste on vaihdellut -5,6 mil-
joonan ja -1,4 miljoonan valilla. Ennustamiseen kohdistuu talla hetkella ko-
ronatilanteesta johtuen lukuisia epavarmuustekijoita ja ennusteita tulkittaessa
on syyta noudattaa varovaisuuden periaatetta huomioiden eri parametrien
akillisetkin muutosriskit.

Valtion tukitoimet mm. peruspalvelujen jarjestamisen turvaamiseksi vahvista-
vat osaltaan Raision taloutta, mutta toisaalta toimintamenojen kasvun ar-
vioivaan kaantyvan kasvuun vuoden loppupuolella mm. hoitovelan purun seka
testauksen ja jaljittamisen vuoksi.

On todenn&koista, ettéd kaupungin vuoden 2020 tulos paatyy alijagdmaiseksi,
mika puolestaan pienentaa taseessa olevan kertyneen ylijgdman maaraa. Mi-
kali kaupungin tulos péaatyisi 2 - 5 miljoonaa euroa alijgdmaiseksi, olisi kerty-
neita alijgamia jaljella enda 4,850 - 7,850 miljoonaa euroa. Alijadmaisyys mer-
kitsee mya0s sitd, ettda kaupunki ei pysty rahoittamaan kulujen ohella investoin-
tejaan, mika merkitsee velkatason nopeampaa kasvamista. Raisiolla on tule-
vina vuosina edessaan mittavia hankkeita ja kaupunki ei voi ottaa merkittavia
alijagdmariskeja. Tulojen mahdollisesta lisaamisesta huolimatta kaupungin on
tehtava myds muita sopeuttamistoimia.

Vaihtoehtojen vertailu

Valmistelussa on laadittu nelja vaihtoehtoista laskelmaa talousarvioennus-
teesta vuodelle 2021 ja taloussuunnitelmavuosille 2022-2023.

Kaikissa vaihtoehdoissa:
-Toimintakate mukailee kehyspaattksen lopputulemaa.
-Verotulot vuodelle 2021 on arvioitu Kuntaliiton lokakuisen veroennustekehi-
kon avulla kayttaen kaupungin omaa vakilukuarviota vuoden 2020 lopussa
(24 345).
-Vuoden 2021 valtionosuusarvio on valtiovarainministerion kuntatalousohjel-
man laskelman mukainen.
-TS-vuosien 2022 ja 2023 erien muutokset on arvioitu seuraavasti:
-toimintatuotot +2 %
-toimintakulut +1,5 %
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-verotulot +2 %

-valtionosuudet +2 %

-rahoitustuotot- ja kulut +0 %

-poistot ja arvonalentumiset seka satunnaiset erat +0%
-Vuonna 2023 maanmyyntitulojen arvioidaan kasvavan 1 M€.

VE1, Veroprosentti ennallaan, 19,75 %

Kayttdtalous raamin mukainen (sis. palkkojen sopimuskorotukset 2,07 %)
Sopeuttamistoimet v.2021 0,4M€; v.2022 2,0M€; v.2023 1,6 M€
Tulos:

M€ TAE2021 TS2022 TS2023
Toimintatuotot 39,9 40,7 42,5
Toimintakulut (Itk) -178,0 -180,7 -183,4
Sopeuttaminen 0,4 2,0 1,6
Toimintakate -137,7 -138,0 -139,3
Verotulot 105,0 107,1 109,2
Valtionosuudet 34,5 35,2 35,9
Rahoitustuotot- ja kulut 11 1,1 1,1
Poistot ja arvonalentumiset -17,7 -7,7 -17,7
Tulos -4,9 -2,4 -0,9
Kehyksen mukainen

tulos (kh 14.9.2020 §

263) -4,2 -0,1 2,8
Ero kehykseen -0,7 -2,3 -3,6

Ennuste taseen kertyneesta yli-/alijgdmasta:

M€ TAE2021 TS2022 TS2023
Kert. ylij./alij., jos TP2020 tulos -1,4 35 1,1 0,3
Kert. ylij./alij., jos TP2020 tulos -5,6 -0,6 -3,0 -3,9

VE1:n mukaisella tuloksella suunnitelmakausi ei ole tasapainossa. Ali-
jaamariski on merkittava.
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VEZ2, Veronkorotus 0,25 %-yks., veroprosentti 20,00 %

Kéayttotalous raamin mukainen (sis. palkkojen sopimuskorotukset 2,07 %)
Sopeuttamistoimet v.2021 0,4M€; v.2022 2,0M€; v.2023 1,6M€

Tulos:

M€ TAE2021 TS2022 TS2023
Toimintatuotot 39,9 40,7 42,5
Toimintakulut (Itk) -178,0 -180,7 -183,4
Sopeuttaminen 0,4 2 1,6
Toimintakate -137,7 -138,0 -139,3
Verotulot 106,0 108,1 110,3
Valtionosuudet 34,5 35,2 35,9
Rahoitustuotot- ja kulut 11 11 1,1
Poistot ja arvonalentumiset -7,7 7.7 7,7
Tulos -3,9 -1,3 0,2
Kehyksen mukainen

tulos (kh 14.9.2020 §

263) -4,2 -0,1 2,8
Ero kehykseen 0,3 -1,2 -2,5

Ennuste taseen kertyneesta yli-/alijgdmasta:

M€ TAE2021 TS2022 TS2023
Kert. ylij./alij., jos TP2020 tulos -1,4 4,6 3,2 3,5
Kert. ylij./alij., jos TP2020 tulos -5,6 04 -0,9 -0,7

VE2:n mukaisella tuloksella suunnitelmakauden viimeisen vuoden tulos
on positiivinen, mutta lahella nollaa. Mita todennakdisimmin taloussuun-
nitelmakauden lopussa taseen kertynyt yli-/alijadma on negatiivinen. Ali-
jaamariski on merkittava.
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VES3, Veronkorotus 0,50 %-yks., veroprosentti 20,25 %

Kéayttotalous raamin mukainen (sis. palkkojen sopimuskorotukset 2,07 %)
Sopeuttamistoimet v.2021 0,4M€; v.2022 2,0M€; v.2023 1,6M€

Tulos:

M€ TAE2021 TS2022 TS2023
Toimintatuotot 39,9 40,7 42,5
Toimintakulut (Itk) -178,0 -180,7 -183,4
Sopeuttaminen 0,4 2,0 1,6
Toimintakate -137,7 -138,0 -139,3
Verotulot 107,1 109,2 111,4
Valtionosuudet 34,5 35,2 35,9
Rahoitustuotot- ja kulut 11 11 1,1
Poistot ja arvonalentumiset -7,7 7.7 7,7
Tulos -2,8 -0,3 1,3
Kehyksen mukainen

tulos (kh 14.9.2020 §

263) -4,2 -0,1 2,8
Ero kehykseen 1,4 -0,2 -1,4

Ennuste taseen kertyneesta yli-/alijgdmasta:

M€ TAE2021 TS2022 TS2023
Kert. ylij./alij., jos TP2020 tulos -1,4 5,6 5,4 6,7
Kert. ylij./alij., jos TP2020 tulos -5,6 1,5 1,2 2,5

VE3:n mukaisella tuloksella suunnitelmakauden viimeisen vuoden tulos
olisi positiivinen. Todennakdisesti taloussuunnitelmakauden lopussa
taseen kertynyt yli-/alijadma on positiivinen, mikéli myds sopeuttamis-
toimilla saavutetaan sopeuttamiselle asetetut tavoitteet.

Mittavia alijaamariskeja tulee valttaa.
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VEA4, Veronkorotus 0,75 %-yks., veroprosentti 20,50 %

Kayttotalous raamin mukainen (sis. palkkojen sopimuskorotukset 2,07 %)
Sopeuttamistoimet v.2021 0,4M€; v.2022 2,0M€; v.2023 1,6 M€
Tulos:

M€ TAE2021 TS2022 TS2023
Toimintatuotot 39,9 40,7 42,5
Toimintakulut (Itk) -178,0 -180,7 -183,4
Sopeuttaminen 0,4 2,0 1,6
Toimintakate -137,7 -138,0 -139,3
Verotulot 108,1 110,3 112,5
Valtionosuudet 34,5 35,2 35,9
Rahoitustuotot- ja kulut 1,1 1,1 1,1
Poistot ja arvonalentumiset -7,7 -1,7 -17,7
Tulos -1,8 0,8 2,4
Kehyksen mukainen

tulos (kh 14.9.2020 §

263) -4,2 -0,1 2,8
Ero kehykseen 24 0,9 -0,4

Ennuste taseen kertyneesta yli-/alijgdmasta:

M€ TAE2021 TS2022 TS2023
Kert. ylij./alij., jos TP2020 tulos -1,4 6,7 7,5 9,9
Kert. ylij./alij., jos TP2020 tulos -5,6 2,5 3,3 5,8

VE4:n mukaisella tuloksella suunnitelmakauden taloussuunnitelmavuo-
sien 2022-2023 tulokset olisivat positiiviset. Todennakdisesti talous-
suunnitelmakauden lopussa taseen kertynyt yli-/alijadma on positiivi-
nen, mikali myos sopeuttamistoimilla saavutetaan sopeuttamiselle ase-
tetut tavoitteet. Taseen kertynyt ylijadma siséaltaisi pienen puskurin tule-
vien vuosien tulokseen vaikuttavien riskien varalle.

Mittavia alijaagmariskeja tulee joka tapauksessa valttaa.

Taloussuunnitelmakauden tulee olla tasapainossa tai ylijaamainen. Talousar-
viokeskustelussa on syyta huomioida kuntakentélla talla hetkella vallitsevat
epavarmuustekijat mm. koronatilanteeseen ja siita aiheutuviin mahdollisiin
nettokustannusvaikutuksiin ja verotulomuutoksiin liittyen. Sama huomio kos-
kee vuoden 2020 tuloksen ennustetta. Kaupungin tulos on ollut vuosina 2018
ja 2019 alijgamainen. On tarkead, etta alijgdmaa ei tulevina vuosina enaa
synny. Merkittavia alijagmariskeja ei voida ottaa, jotta kaupunki pystyy toteut-
tamaan palvelutarpeiden edellyttamid hankkeita ja toimia myos tulevaisuu-
dessa seka yllapitamaén kaupungin elinvoimaisuutta. Alijaaman valttamiseksi
tulokseen vaikuttavien sopeuttamistoimien tulee olla riittavat.



Raision kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 8 (8)

02.11.2020

Veroprosenttien asettaminen vuodelle 2021

Kuntalain 111 8:n mukaan valtuuston tulee viimeistaan talousarvion hyvaksy-
misen yhteydessa paattaa kunnan tuloveroprosentista, kiinteistéveroprosen-
tista sekd muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a 8:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa tu-
loveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistdan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana. Mikali ilmoitusta ei ole toimitettu sdadettyna
aikana, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia.
Tuloveroprosentti ilmoitetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Kiinteistdverolain 11 8:n mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan kiinteisto-
veroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa ja sadas-
osan tarkkuudella vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa varainhoito-
vuoden tuloveroprosentin.

Jos marraskuun 17. pdiva on muu kuin arkipaiva, ilmoitus tulee tehda viimeis-
tdan sitd seuraavana ensimmaisena arkipaivana (Laki sdadettyjen maaraai-
kain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2021 tuloveroprosentti ja kiinteisto-
veroprosentit tulee nain ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistaan tiistaina
marraskuun 17. paivana 2020.

Kiinteistoverolain perusteella vuodelle 2021 kiinteistoveroprosenttivélit ovat:

- Yleinen kiinteistéveroprosentti tulee maarata valilla 0,93-2,00 %

- Vakituisen asunnon Kiinteistdveroprosentti tulee maarata valilla 0,41-
1,00 %

- Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla
0,93-2,00 %

- Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti voidaan maarata valilla 0,93-3,10
%

- Yleishyodyllisen yhteisén veroprosentti voidaan maarata valilla 0,00-
2,00 %

- Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistbveroprosentti voidaan maa-
rata valilla 2,00-6,00 % (Huom! KiintVL 12 b 8:ssa mainituissa kunnissa
alaraja on kunnanvaltuuston maaraama yleinen veroprosentti + 3,00 %)

Vuonna 2020 koko maan keskimaéaraiset veroprosentit ovat olleet:

- tuloveroprosentti 19,97

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,08

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,50

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 1,20
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Paatésehdotus

Paatos

Raision vuoden 2020 veroprosentit ovat olleet:

- tuloveroprosentti 19,75 %

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,25 %

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,45 %

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,93 %
- voimalaitokset 1,25 %

- yleishyodylliset yhdistykset 0,75 %

- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Vs. kaupunginjohtaja Antti Korte

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd Raision kaupungin ve-
roprosenteiksi vuodelle 2021 paatetaan:

- tuloveroprosentti 20,25 %

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,25 %

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,45 %

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,93 %
- voimalaitokset 1,25 %

- yleishyodylliset yhdistykset 0,75 %

- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Poytakirja tAiméan asian osalta tarkastetaan heti.

Kokouksessa esittelijana toimi kaupunginjohtaja Eero Vainio.

Veijo Mikola ehdotti Juha Jormanaisen, Jonni Moislahden, Jukka Rantalan ja
Mika Koiviston kannattamana vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveropro-
sentiksi 0,41 %.

Jonni Moislahti ehdotti Helena Sukarin, Jukka Rantalan ja Mika Koiviston kan-
nattamana, etta tuloveroprosentti pidetaan nykyisellaan eli 19,75 %:ssa.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty kaksi esittelijan ehdo-
tuksesta poikkeavaa kannatettua ehdotusta. Puheenjohtaja tiedusteli, voi-
daanko Jonni Moislahden tekema ehdotus tuloveroprosentista hyvaksya yksi-
mielisesti. Saatuaan kieltavan vastauksen puheenjohtaja totesi, ettd asiasta
on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan hyvaksytyn danestysehdotuk-
sen: suoritetaan nimenhuutoddnestys, jossa esittelijan tekemaa ehdotusta
kannattavat danestavat jaa ja Jonni Moislahden tekeméaéa ehdotusta kannatta-
vat d&nestavét ei.
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Suoritetussa nimenhuutoddnestyksesséa annettiin 5 jaa-aanta (Ek, Lehto-Lau-
rila, Mikola, Parantainen ja Jormanainen), 5 ei-aanta (Sukari, Moislahti, Vuori-
nen, Koivisto ja Rantala) ja 1 tyhja aani (Engstrom).

Puheenjohtaja totesi, ettd &dnten mentya tasan puheenjohtajan aani ratkaisee
ja néin ollen Jonni Moislahden ehdotus oli tullut kaupunginhallituksen paa-
tokseksi.

Aanestyksen jalkeen puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Veijo Mikolan te-
kema ehdotus vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentista hyvak-
sya yksimielisesti. Saatuaan myonteisen vastauksen puheenjohtaja totesi,
ettd Veijo Mikolan ehdotus oli tullut yksimielisesti kaupunginhallituksen paa-
tokseksi.

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd Raision kaupun-
gin veroprosenteiksi vuodelle 2021 paatetdan:

- tuloveroprosentti 19,75 %

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,25 %

- vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,41 %

- muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,93 %
- voimalaitokset 1,25 %

- yleishyodylliset yhdistykset 0,75 %

- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Emma Lindqvist poistui kokouksesta taméan pykalan kasittelyn aikana klo
18.17.

Poytéakirja tAman asian osalta tarkastettiin heti.



Raision kaupunki Poytékirja 11 (11)

Kaupunginhallitus 02.11.2020




