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Yksinyrittdjan toimintatuen myontaminen kunnan yrittajille

Elinvoimapaallikkd Samu Mattila:

Hallitus on kehysriihessaan 8.4.2020 linjannut, etta yksinyrittdjien tukemiseen
mydnnettavaksi kuntien kautta kohdennetaan 250 milj. euroa. Yksinyrittaja-
avustuksen myontaminen perustuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittajien
tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille (voimaan 9.4.2020).
Asetuksen voimassaoloaika on 9.4.-15.10.2020. Asetusta sovelletaan valtion
talousarvion mukaisen valtionavustuksen mydntamiseen yksinyrittgjille ko-
ronaepidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudellisen tilanteen
vakauttamiseksi.

Valtionavustuksen tarkoituksena on kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat
kunnille COVID-19 (my6hemmin korona) epidemian aiheuttaman tilapaisesti
heikentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi yksinyrittgjille myénnet-
tavasta avustuksesta. Avustusta ei voi kayttaa muihin tarkoituksiin. Valtion-
avustus myonnetaan valtion talousarvioon varatun maararahan puitteissa val-
tionavustuslain (688/2001) 5 §:n 2 momentin mukaisena erityisavustuksena
kunnalle kaytettavaksi valtionavustuslain 7 8:n 3 momentin mukaisesti koko-
naan yksinyrittdjille myonnettavista avustuksista aiheutuviin kustannuksiin.

Tehtava on kunnille vapaaehtoinen, mutta tyd- ja elinkeinoministerio tulee val-
mistelussa turvaamaan sen, etta yksinyrittaja ei jaa ilman tukea riippuen siita,
mika on yrittajan kotikunta. Valtionapuviranomaisena toimii tyo- ja elinkeino-
ministerio.

Hakemuksen kasittely kunnassa

Yksinyrittdjille mydnnettavassa tuessa on kyse kunnallishallinnossa poikkeuk-
sellisesta tuesta ja poikkeuksellisesta tuen myontamismenettelysta. Tukihake-
musten kasittelyn organisoinnista on syyta paattaa keskitetysti. Tukihakemus-
ten kasittely ja myontaminen ei lahtokohtaisesti edellyta toimielimen kasitte-

lya.

Kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7 8:n 3 koh-
dan mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittajan kanssa. Sopimuk-
seen sisaltyy avustuksen myontamisen, kayton ja kayton valvonnan ehdot.
Sopimus on tarpeellinen muun muassa sen vuoksi, ettéd avustusta saaneet
yksinyrittdjat ovat tietoisia rahoituksen luonteesta valtionavustuksena ja koska
valtionapuviranomaisena toimivalla ty6- ja elinkeinoministeriélla on oikeus tar-
kastaa avustuksen saaneen yksinyrittdjan taloutta ja toimintaan avustuksen
kayttoon liittyvin osin. Kunta vastaa tuen asianmukaisesta myoéntamisesta ja
kaytosta tyo- ja elinkeinoministeridlle.
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Paatosehdotus

Kunnan ja hakijan valille syntyy hakemuksen mydnteisella ratkaisulla yksityis-
oikeudellinen sopimussuhde. Oikeus sopimuksen tekemiseen kunnan puo-
lesta voi perustua hallintosaantoon, delegointipdatokseen tai valtakirjaan. So-
pimuksen tekeminen ei sinallaén ole valttamatta julkisen vallan kayttéa. Hake-
muspohjamallissa on tasta erikseen mainittu. Hakemusten valmistelu on mah-
dollista suorittaa esimerkiksi elinkeinoyhtion toimesta. Hakemusten ratkaise-
minen tulee kuitenkin tehdd kunnassa, joka vastaa ty6- ja elinkeinoministeri-
olle tuen asianmukaisesta kaytosta. Sopimus syntyy kunnan hyvaksyessa ha-
kijan hakemuksen ja hakijan saadessa hyvaksymisesta tiedon.

Mikali kunta tekee hakemuksesta sopimuksen liséksi hallintopaatoksen, tulee
hallintopaatdkseen liittdd kuntalain mukainen muutoksenhakuohje. Muutok-
senhakukelpoinen hallintopéétts on perusteltua tehda, mikali hakemusta ei
hyvaksyta. Hallintopaatoksen tekijan tulee olla virkasuhteessa. Kuntalain 87
8:n 2 momentin mukaan perustellusta syysta henkild voidaan ottaa virkasuh-
teeseen julkisen vallan kayttoa sisaltavaan tehtavaan ilman, etta tehtavaa var-
ten on perustettu virka.

Kuntien yhteistoiminta

Kuntalain l&aht6kohtana on kunnan mahdollisuus jarjestaa tehtavien hoitami-
nen tarkoituksenmukaisella tavalla. Saannokset kuntien yhteistoiminnasta si-
saltyvat kuntalain 8 lukuun. Kuntien sopimuksiin perustuva yhteistoiminta voi
olla yksityisoikeudellista tai julkisoikeudellista. Mikali yhteistoiminnan piiriin
kuuluu viranomaistehtavia, kyse on julkisoikeudellisesta yhteistoimintasopi-
muksesta.

Turun seutukunnassa on valmisteltu yhteinen toimintamalli, jolla saadaan ha-
kemukset kasiteltya nopeasti sdhkoisella alustalla. Seutukunnasta on nimetty
kaiken kaikkiaan yli 50 henkil6a kasittelemaan hakemuksia. Avustuksen
myontavana viranomaisena toimii seutukunnassa Turun kaupunki.

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus paattaa

1. ettd kunnan yksinyrittajatuki myonnetdan yhteistydssa Turun seutukunnan
kuntien kanssa

2. valtuuttaa Turun kaupungin hakemaan yksinyrittajatuen valtionavustusta
Raision kaupungin puolesta ja valtuuttaa Turun kaupungin toimimaan tuen
myO6ntavana viranomaisena

3. valtuuttaa kaupunginjohtaja Ari Korhosen sopimaan solmittavan yhteistyo-
sopimuksen yksityiskohdista.
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Paatos

Tiedoksi

Esittelija teki seuraavan muutetun paatésehdotuksen:

Kaupunginhallitus paattaa

1. ettd kunnan yksinyrittajatuki myodnnetaén yhteistydssa Turun seutukunnan
kuntien kanssa

2. valtuuttaa kaupunginjohtaja Ari Korhosen sopimaan solmittavan yhteistyo-

sopimuksen yksityiskohdista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun péatésehdotuksen yksimielisesti.

Turun kaupunki
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