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Yt-neuvottelut ja lomautus

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen:

Kaupunginhallitus paatti 30.3.2020 seuraavat periaatteet kaupunginvaltuuston
paattamaan henkilostbsaastoon liittyvan lomautuksen toimeenpanemiseksi:

- lomautusilmoitukset pyritaan antamaan mahdollisimman pian

- lomautus on enintdan 2 vk

- lomautus lahtokohtaisesti koskee koko kaupunkia, mutta se toimeenpan-
naan niisséa yksikoissa, joissa se tehtavien ja palvelutuotannon nakokul-
masta on mahdollista ja ettd lomautuksesta syntyy kokonaistaloudellinen
saastovaikutus

- lomautusilmoitus peruutetaan, jos palvelutarve tulee sita edellyttamaan

Liséksi kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa yt-neuvottelun koronavirustilan-
teen aiheuttaman taloudellisen ja tuotannollisen syyn vuoksi. Yt-neuvotte-
luissa tydnantajaa edustaa kaupunginjohtaja, henkilostopaallikkd ja keskusten
johtajat.

YT neuvotteluiden taustalla oleva tilanne

Maailmanlaajuinen koronaviruspandemia aiheutti sen, etta valtioneuvosto on
todennut Suomen olevan poikkeustilassa 17.3.2020 lukien ja antanut poik-
keustilaa koskevat asetukset 18.3.2020, jotka eduskunta on hyvaksynyt.

Suomen hallituksen linjaamat toimenpiteet

Varhaiskasvatuksen toimintayksikot ja niiden yhteydessa jarjestettava esiope-
tus pidetéaén toiminnassa. Nain turvataan yhteiskunnan toiminnan kannalta
kriittisten alojen henkiloston lasten paasy varhaiskasvatukseen ja mahdolliste-
taan vanhemmille tytssakaynti. Valtioneuvosto linjaa, ettd ne vanhemmat ja
huoltajat, joiden on mahdollista jarjestaa lapsen hoito kotona, menettelevat
niin.

Koulujen, oppilaitosten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen seka kansalais-
opistojen ja muun vapaan sivistystyon tilat suljetaan ja lahiopetus niissé kes-
keytetaan. Poikkeuksellisesti kuitenkin jarjestetd&n koulussa jarjestettava esi-
opetus seka perusopetuksen 1-3 luokkien lahiopetus niiden vanhempien lap-
sille, jotka tydskentelevét yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilla aloilla.
Liséksi poikkeuksena jarjestetdaan erityisen tuen paatoksen saaneiden oppilai-
den lahiopetus sité tarvitseville, kuitenkin niin ettd ne vanhemmat ja huoltajat,
joiden on mahdollista jarjestaa lapsen hoito kotona, menettelevat nain. Edella
mainitut jarjestelyt tulevat voimaan keskiviikkona 18.3.2020.

Lahiopetuksen sijaan kaikkien yliopistojen, ammattikorkeakoulujen sekéa am-
matillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jarjestajien opetus
ja ohjaus jarjestetaan mahdollisimman laajalti vaihtoehtoisilla tavoilla, muun
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muassa etaopiskelua, erilaisia digitaalisia oppimisymparistoja ja -ratkaisuja
seka tarvittaessa itsendista opiskelua hyddyntaen.

Ylioppilastutkinnon kokeet toteutetaan 13.3.2020 julkaistussa tiivistetyssa ai-
kataulussa 23.3.2020 mennessa huomioiden terveysviranomaisten antamat
maaraykset.

Valtioneuvoston linjaus suosituksista varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, pe-
rusopetuksen, lukio- ja ammatillisen koulutuksen, korkeakoulutuksen, vapaan
sivistystyon seka taiteen perusopetuksen jarjestajille koronavirustartuntojen
leviamisen hidastamiseksi (OKM tiedote 16.3.2020)

Rajoitetaan julkiset kokoontumiset kymmeneen henkilddn ja suositellaan valt-
tamaan tarpeetonta oleilua yleisilla paikoilla.

Suljetaan valtion ja kuntien museot, teatterit, Kansallisooppera, kulttuuritalot,
kirjastot, kirjastoautot, Kansallisarkiston asiakas- ja tutkijasalipalvelut, harras-
tustilat ja —paikat, uimabhallit ja muut urheilutilat, nuorisotilat, kerhotilat, jarjes-
téjen kokoontumistilat, vanhusten paivatoiminta, kuntouttava tyétoiminta ja
tyokeskukset. Suositellaan yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden sekéa
uskonnollisten yhteistjen toimivan samoin.

Kielletd&n vierailut vanhusten ja muiden riskiryhmien asumispalveluyksi-
koissa.

Kielletdan ulkopuolisten vierailut hoitolaitoksissa, terveydenhuollon yksikoissa
ja sairaaloissa pois lukien tapauskohtaisesti arvioiden kriittisesti sairaiden ja

lasten oireettomat laheiset, saattohoidossa olevien laheiset seké puoliso tai
tukihenkilé synnytysosastolla.

Julkisen sektorin tydnantajat maaraavat ne julkisen sektorin tydntekijat etatyo-
hon, joiden tyttehtavat sen mahdollistavat.

Toimintaohjeena yli 70-vuotiaat velvoitetaan pysymaan erilladn kontakteista
muiden ihmisten kanssa mahdollisuuksien mukaan (karanteenia vastaavat
olosuhteet), poislukien kansanedustajat, valtiojohto ja kunnalliset luottamus-
henkilot.

Lisataan sosiaali- ja terveydenhuollon kapasiteettia julkisella ja yksityisella
sektorilla. Samanaikaisesti vahennetaan kiireetonta toimintaa. Yksityisen sek-
torin kapasiteetti otetaan yhteiseen kayttoon tarpeen mukaan. Samaan aikaan
joustetaan lakisaateisistd maaraajoista ja velvoitteista.

Kasvatetaan korona-testauskapasiteettia. THL tukee alueita taltéa osin.

Kriittisen henkiloston osalta poiketaan tydaikalain ja vuosilomalain s&&nnok-
sista seka yksityisella etta julkisella sektorilla.

Varaudutaan velvoittamaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seka sisai-
sen turvallisuuden koulutettuja ammattihenkilita tarpeen mukaan téihin.

Ihmisten liikkumista voidaan rajoittaa henkea ja terveytta uhkaavan vakavan
vaaran VUoksi.


https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1410845/valtioneuvoston-linjaus-suosituksista-varhaiskasvatuksen-esiopetuksen-perusopetuksen-lukio-ja-ammatillisen-koulutuksen-korkeakoulutuksen-vapaan-sivist
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1410845/valtioneuvoston-linjaus-suosituksista-varhaiskasvatuksen-esiopetuksen-perusopetuksen-lukio-ja-ammatillisen-koulutuksen-korkeakoulutuksen-vapaan-sivist
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Kansanterveyden ja terveysturvallisuuden vuoksi aloitetaan valmistelu Suo-
men rajojen sulkemiseksi pikaisella aikataululla kansainvalisia velvoitteita
noudattaen. Keskeytetdan matkustaja- ja henkildlikenne Suomeen niin pian
kuin mahdollista, lukuun ottamatta Suomen kansalaisten ja Suomessa asu-
vien henkildiden paluuta. Suomen kansalaisten ja Suomessa asuvien henki-
I6iden ei pida matkustaa ulkomaille. Suomalaisille matkailijoille suositellaan
valitonta paluuta Suomeen. Pohjois- ja lansirajan yli sallitaan valttamaton
tydssakaynti ja muu valttamaton asiointi. Tavara- ja rahtiliikenne jatkuu nor-
maalisti.

Ulkomailta palaavat suomalaiset ja Suomessa pysyvasti asuvat henkilot ohja-
taan kahden viikon karanteenia vastaaviin olosuhteisiin.

Ulkomailta palaavien tulee sopia tydhdn paluunsa ajankohdasta ja kahden
viikon poissaolosta yhdessa tydnantajansa kanssa.

Puolustusvoimat turvaa toimintansa jatkuvuuden ja valmiuden kaikissa tilan-
teissa. Muita viranomaisia valmistaudutaan tukemaan tarpeen mukaan.

Valtioneuvosto on liséksi rajoittanut liikkumista Uudellamaalla, sulkenut ravin-
tolat, kahvilat ja vastaavat. Aluehallintovirasto on paattksellaén 17.3.2020
kieltanyt yli 10 henkilén kokoontumiset. Uudenmaan sulku on purettu
15.4.2020.

Talla hetkella tilanteen ennakoidaan jatkuvan ainakin kesaan saakka. Ennus-
teet eivat kuitenkaan perustu suoraan tutkittuun tietoon, koska empiirista tie-
toa koronavirusepidemian / pandemian osalta ei ole.

Toiminnalliset vaikutukset

Raision kaupungissa toiminta ja palvelukysynta on hiljentynyt eri toimialoilla.
Kirjasto, uimabhalli ja liikuntapaikat ovat suljettuja. Myds kaupungintalon asia-
kaspalvelupisteet ovat suljettuja. Koulut ovat etédopetuksen piirissa poislukien
osa 1-3-luokkalaisista, jotka ovat lahiopetuksessa. Raisio-opistolla ei ole ope-
tusta. Paivahoidossa hoidettavien maara on pudonnut noin neljannekseen.
Oletuksena on, etta kaikilla toimialoilla sosiaali- ja terveydenhuoltoa lukuun
ottamatta palvelukysynta on hiljentynyt.

Sosiaali- ja terveystoimessa on taas varauduttu koronavirustilanteen pahentu-
miseen ja suojattu riskiryhmat. Sosiaali- ja terveystoimessa tydmaara on ollut
kasvussa toiminnallisten jarjestelyiden vuoksi sek& myos kasvavien hairidpal-
veluiden vuoksi.

Henkilostosiirtoja on toteutettu siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin
on siirretty kaupungissa kolmisenkymmenta henkil6a. Myos joitakin tyon kes-
keytyksia on peruttu. Tyollisyyspalveluyksikkd toteuttaa ruokakassi —palvelua
ikaihmisille ja pienessa maarin muille riskiryhmille. Koko kaupungin viestinnan
tueksi on siirretty yksi henkil6 kirjastolta.

Taloudelliset vaikutukset

Talla hetkella on tunnistettu kaupungin osalta ja kuntien yhteisissa keskuste-
luissa mm. seuraavat osa-alueet ja niihin liittyvat vaikutukset:
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- Kunnallisverotuottoja jaa saamatta lomautuksista ja irtisanomisista joh-
tuen seka tyollisyyden heikkenemisestd, koska palkkatulot tulevat pienen-
tymaan.

- Yritysten maksamat yhteisdverojen tuotot tulevat pienentymé&én kysynnan
heikennyttya.

- Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot tulevat kasvamaan palvelutarpeen
lisdantyessa. Palvelutarpeen lisddntyminen riippuu koronatilanteen kehi-
tyksesta. 1 %:n kustannusnousu vastaa noin miljoonaa euroa.

- Kaupungit maksutuotot tulevat vahentymé&an yksikodiden sulkemisen, pal-
veluiden peruuntumisen, myyntituottojen vahenemisen seka muiden mah-
dollisten maksuhelpotusten osalta.

- Liséksi huomioon tulee ottaa lisdantyvat kustannukset varautumisen, sai-
raspoissaolojen, muun hallinnon osalta (esim. tietohallinnon kustannusten
nousu), perustoimeentulo- ja harkinnanvaraisten kustannusten lisdantymi-
nen seka rahoituskustannusten kasvaminen.

- Erikoissairaanhoidon kustannukset tulevat nousemaan huomattavasti

- FErilaisia tapahtumia perutaan, hankkeita viivastyy ja peruspalveluiden toi-
mintatapoja muutetaan.

- Tiedossa ei myoskaan ole, mitka kustannusvaikutukset tulevat olemaan,
kun poikkeustilanteen jalkeen kaikki toiminta aloitetaan taysimaaraisesti
uudelleen.

- Vaikutuksia tulee myos konsernitalouteen mahdollisten maksuvaikeuksien
ja muiden tulonmenetysten seurauksena

Kuntaliitto antoi uudet verotuloennusteet 3.4.2020 koko vuodelle. Niiden pe-
rusteella Raision verotulot olisivat jAdmassa 6,0 miljoonaa euroa talousarvi-
osta. Lisaksi sairaanhoitopiiri on esittanyt arvion, jonka perusteella Raisiolle
voisi mahdollisesti tulla jopa yli kolmen miljoonan euron lisdys erikoissairaan-
hoidon kustannuksiin. Pelkastaan alkuvuoden perusteella ilman koronatilan-
teen vaikutusta erityissairaanhoidon kustannukset ovat Raisiossa 7 %:n kas-
vussa. Liséksi jo nyt ndhdaan, etté hairiopalvelukustannukset lahtevat kas-
vuun muun muassa akillisten huostaanottotapausten vuoksi.

Muiden toimintojen osalta arvioidaan edelleen, ettda maksu- ja myyntituotot
vahenevét noin 0,6 miljoonaa euroa. Vastaavasti aineiden ja tarvikkeiden
osuus pienenee arvion mukaan noin 0,3 miljoonalla eurolla. Muuta sadastta
saavutetaan muun muassa sijaistuskustannusten pienentymisella ja muulla
yleisesta palvelutarpeen vahentymisesté aiheutuvalla kustannusten pienenty-
misell&.

Valtio on tehnyt paatdksen 547 miljoonan euron jakamisesta kunnille. Raision
osuus tasta on 2,35 miljoonaa euroa. TAma summa kuitenkin peritédén takai-
sin vuonna 2021, jolloin silla ei ole kuntataloutta parantavaa vaikutusta. Li-
saksi valtio suunnittelee viela erityissairaanhoidon korvaamista sairaanhoito-
piireille (vain koronapotilaiden hoitamisesta syntyvat kustannukset), yhteiso-
veron jako-osuuden muuttamista seka noin 500 miljoonan euron tukipakettia
valtionosuuksia korottamalla. Paatokset ja jakomekanismit kuitenkin tois-
taiseksi puuttuvat.
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Edella olleiden seikkojen perusteella on varsin oletettavaa, etté talousalijgdma
on syventymassa ensimmaisista arvioista. Koko vuoden osalta koronan ai-
heuttama taloudellisen tilanteen heikkeneminen voisi olla jopa 10 miljoonan
euron luokkaa. Valtion toimenpiteet mahdollisesti pienentavat alijagamaa aina-
kin hetkellisesti.

Raision kaupungin tilinpaatdkset ovat viimeisten vuosien osalta alijaamaisia ja
aljaamat ovat kasvamaan pain. Vaikuttaa mahdolliselta, ettéd kaupungin ta-
seessa olevat ylijaamat kaantyvat alijadmaisiksi vuoden 2020 jalkeen. Tama
merkitsee kuntalain mukaista tasapainottamisvelvoitetta kaupungille tilinpaa-
toksen 2020 jalkeen. Tasapainotus merkitsee lahtokohtaisesti hyvin alijaamai-
sen talouden kaantamista ylijaamaiseksi tilanteessa, jossa verotulot ovat pie-
nentyneet, tyottomyys lisdantynyt ja valtio mahdollisesti perii takaisin korona-
ajan avustuksia joko pienennetyilla valtionosuuksilla tai muulla rahoitusmeka-
nismilla.

Neuvottelu

Lomautuksilla ei tulla tavoittamaan koronan aiheuttamia talouden alijagamaa.
Lomautus toteutetaan maksimaalisena sielld, missé se on palvelutarpeen né-
kokulmasta mahdollista taloudellisten vaikutusten pienentamiseksi. Lomau-
tuksen kokonaisuuden priorisoinnissa huomioidaan palvelutarve eli koronavi-
ruksen aiheuttamat tuotannolliset syyt.

Yt-neuvotteluissa on neuvoteltu huomioiden jo annetut lomautusilmoitukset
kokonaisuudessaan 1-4 vk:n mittaisista lomautuksista. Lomautukset padosin
toteutettaisiin viilkon mittaisena poislukien ne toimialat, joiden osalta koronati-
lanne on aiheuttanut palvelutarpeen vahentymista. Lomautukset on tarkoitus
paaosin toteuttaa heindkuun alkuun mennessa. Neuvottelut asiasta ovat kes-
ken. Tarkoitus on paattdd neuvottelut 20.4.2020 Mikali neuvottelun paattymi-
sen jalkeen on mahdollista, niin esittelija tekee ehdotuksen kaupunginhallituk-
selle hallintosdannon 42 §:n mukaisista periaatteista nyt kdydyn yt-neuvotte-
lun kohteena olevia lomautuksia koskien.

Lisdvalmistelu kaupunginjohtaja Ari Korhonen 20.4.2020:

YT neuvottelu on kayty loppuun 20.4.2020. Liitteen& on neuvoteltu ehdotus
lomautuksista seka lomautusten taloudellisista vaikutuksista.

Kaupunginhallitukselle esitetddn seuraavia periaatteita koskien koronatilan-

teen vuoksi taloudellisesta ja toiminnallisesta syysta toteutettavaa lomautusta:

- lomautukset toteutetaan siten, etté yhteensa lomautus voi olla 1-4 vk:n
mittainen huomioiden lomautus 1 ja lomautus 2

- lomautuksen pituus riippuu osaltaan toimialan palvelutarpeesta suunnitel-
tuna lomautusaikana

- paasaantoisesti lomautukset toteutetaan mahdollisimman laajasti koko
organisaatiossa 1 vk:n mittaisena heindkuun alkuun mentéessa liitteissa
esitetyn mukaisesti
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- sosiaali- ja terveyspalveluiden henkilékuntaa ei lomauteta ennen 1.9.,
vaan 1 vk:n lomautus pyritaan toteuttamaan syksyn aikana, mikéli tilanne
sen sallii

Liitteet 1 Kooste keskukset
2 Lomautuslaskelma kaikki
Paatésehdotus Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus merkitsee neuvottelutilanteen tiedoksi.

pPaatos
Esittelija teki seuraavan muutetun paatésehdotuksen:

Kaupunginhallitus paattaa hallintosdannon 42 §:n mukaisesti lomautusta kos-
kevat periaatteet esitetyn mukaisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen yksimielisesti.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen neuvottelutauon ajaksi taméan pykalan ka-
sittelyn aikana klo 19.29-19.50.
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