Raision kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytéakirja 1(1)

30.03.2020

§92

Asianro 334/01.01.03/2020

Koronavirustilanteen vaikutukset

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen:

Koronavirustilanteen pahenemisen johdosta Suomen hallitus ja eduskunta
paatti 18.3.2020 julistaa Suomeen poikkeustilan.

Valtioneuvoston asetus 18.3.2020 valmiuslakia koskien:

e Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 8:ssa saadettyjen
toimivaltuuksien kayttéonotosta. Valmiuslain 86 §:ssé saadetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminnasta, 88 8:ssé sosiaali- ja
terveyspalvelusta seka terveydensuojelusta, 93 8:ssé palvelusuhteen eh-
doista poikkeamisesta, 94 8:ssé irtisanomisoikeuden rajoittamisesta, 95
§:ssé tyovelvollisista sekd 109 8:ssé opetuksen ja koulutuksen jarjestami-
sesta tai keskeyttdmisesta. Asetusta on tarkoitus soveltaa 18.3.2020 al-
kaen. Asetus on voimassa 13.4.2020 asti.

e Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssé saadettyjen toimivaltuuksien
kayttoonotosta valittomasti. Valmiuslain 87 §:n mukaisesti terveydenhuol-
lossa kaytettavien ladakkeiden, tavaroiden ja palvelujen myyntia voidaan
rajoittaa koko valtakunnan alueella. Asetus tulee voimaan valittomasti ja
on voimassa 13.4.2020 asti.

Valtioneuvosto on antanut uusia asetuksia eduskunnan kasiteltavaksi koskien
Uudenmaan eristdmistéd muusta Suomesta seka ravintoloiden sulkemista
koskien. Asetusten kasittely eduskunnassa on kesken. Valtioneuvosto tulee
myds nailla nakymin jatkamaan maarayksia 30.3.2020 annettavilla uusilla
asetuksilla, joilla on tarkoitus pidentdd nyt voimassa olevien asetusten mukai-
sia maaraaikoja.

Aluehallintovirasto on osaltaan toimeenpannut hallituksen tekemat linjaukset
ja edellyttanyt toimivaltaisilta viranomaisilta (kaupungit) mm. laitosten sulke-

misia ja kokoontumisten rajoittamisia. Kaupunki on ollut velvollinen toimeen-
panemaan annetut maaraykset.

Maaraysten lisdksi kaupunki varautuu koronavirustilanteen pahenemiseen
alueella epidemiaksi tai jopa pandemiaksi.

Raision kaupungin toiminnan paamaarana on:

1. Ensisijaisena paamaarana hidastaa epidemian leviamista ja turvata erityi-
sesti riskiryhmien terveys

2. Toissijaisena padmaarana turvata kaupungin toiminnot ja talous siten, etta
paluu normaalitilaan mahdollistuu

Kaupunki on rakentanut valmiuteen infektio-osaston, laajentanut terveyskes-

kuksen ja sairaalan kapasiteettia, turvannut vanhustenhoidossa riskiryhmat,
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resursoinut lisdas kotipalveluiden toimintaa, laajentanut ruokakassipalvelua
myds kotihoidon ulkopuolisiin ikaihmisiin, sulkenut laitoksia ja palveluilta ja va-
rautunut koko kaupungin toiminnan osilta epidemiaan ja jopa pandemiaan.
Tarvittavia henkildstosiirtoja on toteutettu. Kaupungin tyontekijoiden osaami-
nen ja mahdollisuudet tehda eri tydtehtavia on kartoitettu. Talla hetkella re-
sursointi on tasapainossa, mutta tartuntatilanteen pahetessa tilanne voi muut-
tua.

Kukin keskus antaa kaupunginhallitukselle kokouksessa suullisen selvityksen
toimintojen taméanhetkisesta tilanteesta.

Kaupungin talous

- Talla hetkelld on tunnistettu kaupungin osalta ja kuntien yhteisissa kes-
kusteluissa mm. seuraavat osa-alueet ja niihin liittyvat vaikutukset:

- Kunnallisverotuottoja jaa saamatta lomautuksista ja irtisanomisista johtu-
en seka tyollisyyden heikkenemisestd, koska palkkatulot tulevat pienen-
tymaan.

- Yritysten maksamat yhteiséverojen tuotot tulevat pienentymé&én kysynnan
heikennyttya.

- Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot tulevat kasvamaan palvelutarpeen
lisdantyessa. Palvelutarpeen lisddntyminen riippuu koronatilanteen kehi-
tyksesta. 1 %:n kustannusnousu vastaa noin miljoonaa euroa.

- Kaupungit maksutuotot tulevat vahentymaan yksikodiden sulkemisen, pal-
veluiden peruuntumisen, myyntituottojen vihenemisen seka muiden mah-
dollisten maksuhelpotusten osalta.

- Liséksi huomioon tulee ottaa lisdéantyvat kustannukset varautumisen, sai-
raspoissaolojen, muun hallinnon osalta (esim. tietohallinnon kustannusten
nousu), perustoimeentulo- ja harkinnanvaraisten kustannusten lisdanty-
minen sek& rahoituskustannusten kasvaminen.

- Erikoissairaanhoidon kustannukset tulevat nousemaan huomattavasti

- FErilaisia tapahtumia perutaan, hankkeita viivastyy ja peruspalveluiden
toimintatapoja muutetaan.

- Tiedossa ei myoskaan ole, mitk& kustannusvaikutukset tulevat olemaan,
kun poikkeustilanteen jalkeen kaikki toiminta aloitetaan taysimaaraisesti
uudelleen.

- Vaikutuksia tulee myos konsernitalouteen mahdollisten maksuvaikeuksien
ja muiden tulonmenetysten seurauksena

Suomen hallitus varautuu tarvittaessa tukemaan kuntia koronavirustilanteen

aiheuttaman menojen kasvun tai verotulokehityksen &killisen heikkenemisen
tilanteessa. Talla hetkella ei ole tiedossa mitd ndma toimenpiteet ovat ja min-
k& suuruisia. Tiedossa ei mydskaan ole milla perusteella rahoitusta kohden-

netaan kunnille. TAman osalta kaupungin tulee tehda kokonaistaloudellisesti

toiminta huomioiden jarkevimmat ratkaisut.

Kaupungin talousarvio on lahtokohtaisesti alijddmainen. Jo tassa vaiheessa
on oletettavaa, etta alijadma tulee kasvamaan merkittavasti ja on mahdollista,
ettd kaupungin talous voisi ajautua jopa maksuvalmiusvaikeuksiin ainakin
hetkellisesti, jos luotonantoon tulee rajoituksia nopeammin kuin tassa vai-
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heessa ennustetaan. Joka tapauksessa on nahtavissa, etté luottojen hinta tu-
lee kallistumaan eli korot nousevat. Tahan kaupunki varautui nostamalla ly-
hytaikaiset lainat maksimiin lainanottovaltuuksien puitteissa, kun ainakin tois-
taiseksi korko on edullinen.

Taman hetken tilanteen perusteella tehty arvio on, ettd kolmessa kuukaudes-
sa kaupungin talous heikkenisi noin 6,5 miljoonaa euroa. Kustannusnousut
riippuvat myos siita, miten tartuntojen tilanne etenee. Talla hetkella kaupungin
omassa toiminnassa tilanteen aiheuttama kustannusrasitus ei juurikaan nay,
mutta kustannusnousua on odotettavissa etenkin sairaanhoitopiirin kustan-
nustason noususta. Kaupunginhallitukselle esitellaén yksityiskohtaisempi ar-
vio kokouksessa.

Jotta alkuperaisessa talousarviossa olisi mahdollista pysya, kaupungin tulee
lomauttaa osa henkilokunnasta. Lomautus olisi jarkeva keskittaa aikaan, jol-
loin se voidaan toteuttaa varsinaisten toimintojen hairiintymatta tai mahdolli-
simman vahaisin vaikutuksin palvelutoiminta huomioiden.

Kaupunki on kaynyt yt-neuvottelut henkildstos&aaston toteuttamiseksi talous-
arvion yhteydessa. Kaupungin ei enda tarvitse kayda yt-neuvottelua talousar-
viossa paatetyn henkilostosaaston tekemiseksi, eikd myodskaan tehda asiasta
muita muodollisia paatoksia toimielimissa. llmoitus lomautusten alkamisesta
voidaan paatoksenteon nakdkulmasta antaa. limoituksesta lomautuksen al-
kamiseen on aikaa 4 vk, ellei tydntekijan kanssa yhteistydssa muusta sovita.
llImoitus annetaan siind hengessa, etta tarvittaessa toihin voidaan kutsua no-
peammin kuin alun perin on ilmoitettu. Poikkeustilan aikana lomautusta ei voi
kohdistaa kriittiseen osaan henkilokunnasta. Talla hetkella ei pystyta ennus-
tamaan, milla tavoin virusepidemia tulee etenemaan.

Ne henkiltt, joilta tyé on loppunut, pyritdan siirtamaan muihin tyétehtaviin.
Tarvittavia ty6tehtavia on jo 16ytynyt erityisesti sosiaali- ja terveyssektorilta.
Henkildmaarat kuitenkin naissa toiminnoissa ovat pienid ja koskevat ainoas-
taan sivistyssektorilla liikunta-, nuoriso- ja kulttuuritoimen toimialan tehtavia.
Liséksi huomattavia tydmaaran vahennyksia on havaittu paivahoidossa, kou-
luavustajilla seké osin hallinnossa. Jos henkilon ty6tehtavat ovat akillisen ja
ennakoimattoman tilanteen vuoksi paattyneet, annetaan hanelle ilmoitus tyo-
sopimuslain 2 luvun 12 pykalan mukaisesti tyotehtavien paattymisesté ja pal-
kanmaksu lakkaa 14 vrk:n sisalla. llmoitukset on annettu niille tydntekijoille,
joilta ty® on loppunut.

Kaupunginhallitukselle annetaan kokouksessa yksityiskohtaisempi selvitys
henkildst6on liittyvistad kysymyksista.

Kaupungin hallinto

Kaupungin johtosuhteet pysyvét toistaiseksi normaalina ja pdatoksenteko ta-
pahtuu toimielimissa hallintosd&nnon edellyttdmalla tavalla. Kaupunki toimii
valmiustilassa varautumissuunnitelman mukaisesti. Mikali tilanne jatkuu pit-
k&a ja pahenee, on hallintosddnnon osalta mahdollisuus keskittdd paatanta-
valtaa joiltakin osin. Todettakoon liséksi, ettd eduskunta ei ole ottanut kayt-
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Paatdosehdotus

toon valmiuslain 108 §, joka mahdollistaa kunnan hallinnon sisélle tehtavia
muutoksia poikkeusoloissa.

Vuokrahelpotukset ja maksuajan pidennykset

Kaupungin tiloissa ulkopuolisina vuokralaisina toimivat yritykset ovat olleet yh-
teydessa kaupunkiin toiminnan ja maksuvaikeuksien osalta. Yleislinjauksena
vuokraa maaliskuun puolesta valista huhtikuun puoleen vdliin ei perita sellai-
silta yrityksilta ja yhteis6ilta, jotka ovat joutuneet sulkemaan tilanteen seu-
rauksena. Kaupungin konserni- tai osakkuusyhteistjen kanssa asiasta neuvo-
tellaan erikseen. Mybhemmasta ajasta tehdaan eri paatoksia.

Kaupungin ostolaskujen maksuehtoa pyritdédn nopeuttamaan. Kaupungin |&-
hettamille laskuille voidaan pyynndstd antaa maksuajan pidennysta. Paa-
saanténa on maksuajan kasvattaminen 60 vuorokauteen. Tapauskohtaista
harkintaa kaytetaan toimivaltaisten toimijoiden osalta.

Liséksi suosittelee kaikille konsernin yhteiséille, etta ne noudattaisivat sovel-
tuvin osin kaupungin linjauksia.

Varautuminen tulevaan

Paatokset poikkeustilalaista ovat voimassa 13.4. saakka. Poikkeustilaa tul-
laan jatkamaan. Paatoksia tehdaén paiva kerrallaan tilanteen edetessa. Tar-
vittaessa toimielimia voidaan kutsua koolle nopeasti, mikéli poikkeuksellisen
syyn vuoksi edellytetddn nopeaa paatoksentekoa.

Laitokset pysyvat suljettuina valtioneuvoston paatdsten mukaisesti ja opetus
jarjestetaan siten kuin valtio edellyttaa.

Seuraavassa vaiheessa valmistaudutaan muun muassa:

- riskiryhmiin kuuluvien ruokakuljetuspalveluiden laajentamiseen

- henkiléstétoimenpiteisiin (ilmoitukset tydn paattymisesta seka lomautusil-
moitukset)

- joitakin yksikdita 1-3 luokkien opetuksessa seké varhaiskasvatuksessa
voidaan yhdistaa

- sosiaali- ja terveydenhuollossa varaudutaan epidemiaan ja riskiryhmien
turvaamiseen muuttuvassa tilanteessa

- eri toimialoilla varaudutaan epidemiaan, mietitdan mahdolliset sijaisjarjes-
telyt

- varaudutaan siihen, ettd henkilokuntaa on enemman poissa

- laaditaan ja tarkennetaan etaty6hon liittyvia ohjeistuksia

- kehitetaan etaopetusta

- suunnitellaan toimintojen palauttaminen normaalitilaan

- varaudutaan sosiaalisen eristdmisen mukanaan tuomiin ongelmiin

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus merkitsee tilanteen tiedoksi.
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Paatos

Esittelija teki seuraavan muutetun paatésehdotuksen:

Kaupunginhallitus hyvéksyy seuraavat periaatteet kaupunginvaltuuston paat-

tamaan henkilostosaastoon liittyvan lomautuksen toimeenpanemiseksi:

- lomautusilmoitukset pyritaan antamaan mahdollisimman pian

- lomautus on enintdan 2 vk

- lomautus lahtokohtaisesti koskee koko kaupunkia, mutta se toimeenpan-
naan niissé yksikoissd, joissa se tehtavien ja palvelutuotannon nakokul-
masta on mahdollista ja ettd lomautuksesta syntyy kokonaistaloudellinen
saastovaikutus

- lomautusilmoitus peruutetaan, jos palvelutarve tulee sita edellyttamaan

Lisaksi kaupunginhallitus paéattaa kaynnistaa yt-neuvottelun koronavirustilan-
teen aiheuttaman taloudellisen ja tuotannollisen syyn vuoksi. Yt-
neuvotteluissa tydnantajaa edustaa kaupunginjohtaja, henkilostopaallikko ja
keskusten johtajat.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen yksimielisesti.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen tauon ajaksi taman pykalan kasittelyn jal-
keen klo 20.15-20.30.
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