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1. Johdanto

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa esitetéiéin suomalaisen yhteiskun-
nan varautumisen yleiset periaatteet. Varautuminen toteutetaan koko-
naisturvallisuuden toimintaperiaatteella, jossa yhteiskunnan elintéirkeisté
toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelcimdn, jéirjestéjen ja

kansalaisten yhteistydnd.

Yhteiskunnan varautumisen yleisperiaatteet pai-
vitetdan Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
(YTS 2017) jo neljatta kertaa. Ensimmainen poik-
kihallinnollinen strategia valmistui vuonna 2003
(Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaa-
misen strategia). Siind kuvattiin valtioneuvoston
periaatepaatoksena yhteiskunnan varautumisen
uhkamallit, ministerididen strategiset tehtavat
ja kriisijohtamisen perusteet. Strategia paivitet-
tiin seuraavan kerran vuonna 2006, jolloin kiin-
nitettiin huomiota hairiotilanteiden hallintaan,
ja varautumisen suunnittelun tueksi esitettiin
laaja matriisi erityistilanteisiin varautumista var-
ten. Vuonna 2010 strategian nimi muutettiin Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategiaksi. Nimimuutos
vastasi yleiseen yhteiskuntakehitykseen, jossa
turvallisuustoiminta ulottui uusille alueille, pal-
veluihin ja toimintoihin. Osana tita kehitysta
jarjestot otettiin huomioon osana varautumis-
jarjestelmaa.

Edeltdjiensa tapaan nyt valmistuneen strategian

keskidssa ovat yhteiset ja yleiset varautumisen
periaatteet. Osa perusperiaatteista edellyttaa

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

paivittamista alati muuttuvassa toimintaympa-
ristossa. Toisaalta osa on sdilynyt ldhes muuttu-
mattomana nopeasta turvallisuusympariston ja
teknologian kehittymisesta huolimatta. Laajan
valmistelun aikana uuden strategian keskeisim-
maksi tehtdvdksi on muodostunut suomalaisen
varautumisen yhteistoimintamallin, kokonaistur-
vallisuuden, kaytannollinen kuvaus. Suomessa
on ainutlaatuinen toimintamalli, joka kiinnostaa
myos kansainvalisesti. Kuitenkin myos kansalli-
sesti kokonaisturvallisuuden tunnettavuudessa
on kehitettavaa, silla varautumisen periaatteiden
tunteminen edistaa paitsi varautumista myos ih-
misten turvallisuuden tunnetta.

Kokonaisturvallisuus on aiemmista maaritelmis-
taan kehittynyt ensisijaisesti yhteistoimintamal-
liksi, jossa toimijat jakavat ja analysoivat tur-
vallisuutta koskevaa tietoa sekd suunnittelevat,
harjoittelevat ja toimivat yhdessa. Yhteistoimin-
tamalli kattaa kaikki relevantit toimijat kansalai-
sesta viranomaiseen. Yhteistyon perustana ovat
lakisdateiset tehtdvat, yhteistydsopimukset ja Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategia.




Aiemmat strategiat ovat keskittyneet ensisijai-
sesti valtioneuvostotason toimintaan. Tassa stra-
tegiassa kiinnitetddan huomio varautumisen pe-
riaatteiden hyddynnettdvyyteen yhteiskunnan
kaikilla toimintatasoilla, minka johdosta yhteis-
kunnan seitseman elintdrkeda toimintoa on osin
paivitetty uusin otsikoin ja sisadlldin. Elintarkeat
toiminnot kuvaavat varautumisen kohteiden laa-
ja-alaisuutta ja poikkisektoraalisuutta. Elintarkei-
siin toimintoihin kuuluvan henkisen kriisinkes-
tavyyden merkitys on korostunut yhteiskunnan
turvallisuuden kivijalkana. Varautumisen ja joh-
tamisen yleisperiaatteet kuvataan sovellettaviksi
valtioneuvostotasolta alueille ja kuntiin.

Valtioneuvoston hallinnonalojen strategiset teh-
tavat esitetdadn vastuuministerigittdin osassa 2.
Strategiset tehtdavat muodostavat perustan myos
maakuntien, kuntien ja muiden organisaatioiden
varautumiselle ja valmiussuunnittelulle.

VARAUTUMINEN

ON PIENIA TEkojA ARJESSA

Suomen muuttuneelle ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan toimintaymparistolle ovat ominaisia muutok-
sen nopeus ja ennakoimattomuus. Toimintaym-
pariston muutoksilla on monenlaisia vaikutuksia
myds Suomen sisdiseen kehitykseen. Sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuu niiden my6td uusia
epavarmuustekijoitd. Suomi on kansainvalisten
vertailujen perusteella globaalisti edistyneimpia
valtioita hallinnon ja kansalaisille tarkoitettujen
palvelujen sekd markkinoiden digitalisoitumises-
sa. Yhteiskuntaan kohdistuvat uhkat ovat dynaa-
misia, rajat ylittdvia ja muuntuvia. Uhkien tun-
nistaminen ja niiden vaikuttavuuden arviointi on
osoittautunut vaikeaksi. Varautumis- ja valmius-
suunnittelun ajantasaisuuden varmistamiseksi
kansallinen riskiarvio paivitetdan vuonna 2018 ja
laajennetaan palvelemaan yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian riskianalyysid sen edellyttdmassa
laajuudessa. Uhkien dynaamisuus edellyttda uu-
sia toimintatapoja seka laaja-alaista turvallisuus-
toimijoiden yhteisty6td, jotka kuvataan tdssa stra-
tegiassa.

= |
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2. Kokonaisturvallisuuden
yhteistoimintamalli

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli,
jossa yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista huolehditaan viranomais-
ten, elinkeinoelémdn, jérjestdjen ja kansalaisten yhteistyond.

2.1. Kokonaisturvallisuuden ohjaus

Yhteiskunnan varautumisen vastuujako ja tehta-
vat perustuvat lainsaadantéon. Kokonaisturval-
lisuuden vyleiset periaatteet linjataan tdssa val-
tioneuvoston periaatepddtoksessd. Strategian
ajanmukaisuutta seurataan Turvallisuuskomite-
assa, ja se paivitetdan valtioneuvoston paatdksel-
13 havaitun tarpeen mukaan. Tavoitteena on, etta
yleiset periaatteet kestdisivat ajallisesti yli halli-

tuskausien.

Kokonaisturvallisuuden kaytannon toteutus jal-
kautetaan hallinnonalakohtaisissa tai poikkihallin-
nollisissa strategioissa, toimeenpano-ohjelmissa
sekd muissa asiakirjoissa. Esimerkkeind voidaan
mainita Sisdisen turvallisuuden strategia toi-
meenpano-ohjelmineen sekd Suomen kybertur-
vallisuusstrategia ja sen toimeenpano-ohjelma.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Turvallisuutta kasittelevat valtioneuvoston selon-
teot ovat ohjausasiakirjoja, joiden keskeisia pai-
nopisteitd ja tavoitteita toteuttamalla vahviste-
taan Suomen turvallisuutta ja edistetaan Suomen
hyvinvointia nopeasti muuttuvassa ja vaikeasti
ennakoitavassa kansainvilisessd toimintaympa-
ristossd. Varautumisen ja turvallisuuden resur-
kannalta

soinnin toimintaymparistékuvausten

rooli on keskeinen.
2.2. Turvallisuustoimijat

Suomalaisen kokonaisturvallisuuden yhteistoi-
mintamallin vahvuus on, etta se kattaa kaikki yh-
teiskunnan tasot ja tahot. Valtionhallinnon, vi-
ranomaisten, elinkeinoeldaman, maakuntien ja
kuntien lisaksi yliopistot ja tutkimuslaitokset, jar-
jestot, yhteisot ja yksil6t muodostavat kokonais-
turvallisuuden verkoston, jossa tietoa voidaan
jakaa, yhteisid tavoitteita voidaan asettaa ja yh-
teistyohon voidaan sitoutua joustavasti. Taméan
ajattelumallin mukaan turvallisuustoimijoita ovat
kaikki johdettuun tai sitd kiinteasti tukevaan tur-
vallisuustoimintaan osallistuvat tahot. Myos yksit-
taisilla kansalaisilla on tarkea rooli omatoimisessa
varautumisessa ja yhteiskunnan kriisinkestokyvyn
vahvistamisessa.




Julkisen hallinnon, viranomaisten seka yliopisto-
jen ja tutkimuslaitosten rooli varautumista kos-
kevassa sdadosvalmistelussa, ohjauksessa, ke-
hittdmisessa sekd varautumistoimenpiteiden
toteuttamisessa on merkittdva. Elinkeinoeldman
rooli varautumisessa on yha tarkeampi. Yrityksilla
on jatkossakin keskeinen asema erityisesti talou-
den ja infrastruktuurin toimivuuden varmistami-
sessa. Samaan aikaan yritysten rooli esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa kasvaa.
Elinkeinoeldaman roolin kasvun seurauksena on
entistd tarkeampaa turvata yritysten oman toi-

minnan jatkuvuus.

Jarjestoilla on merkittava rooli onnettomuuk-
siin ja hairidtilanteisiin varautumisessa. Jarjestot
tuottavat palveluja, koordinoivat vapaaehtois-
ten osallistumista viranomaisia tukevaan toimin-
taan ja yllapitavat esimerkiksi valmiustoimintaan
liittyvaa erityisosaamista. Jarjestét kanavoivat,
johtavat ja koordinoivat myos jarjestoihin kuulu-
mattomien kansalaisten auttamishalun erilaisiin
auttamistehtaviin. Uskonnollisilla yhdyskunnilla
on tarkea rooli kokonaisturvallisuuden tehtavissa.

Jarjestojen lisaksi aktiiviset kansalaiset ovat mer-
kittava osa kriisinkestdavda yhteiskuntaa. Yksilot
ovat yha tarkeampid turvallisuustoimijoita omis-
sa valinnoissaan ja toiminnoissaan, perheen ja
Iahiyhteisdjensd jasenind. Yksilon tiedot, taidot
ja turvallisuutta vahvistava asenne muodosta-
vat yhteiskunnan resilienssin eli kriisinsietoky-
vyn perustan. Halu osallistua ja auttaa ilmenee
myos esimerkiksi sosiaalisen median verkostoi-
na ja itsendisina vertaisryhmina. Ndma ovat osa
kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja tukevat par-
haimmillaan yhteiskunnan kriisinsietokyvyn vah-
vistamista.

Vapaaehtoistoiminnan yhteensovittamisella tar-
koitetaan viranomaisten, hallinnonalojen ja jar-
jestojen yhteistyon edistamistd. Kaytannossa se
tarkoittaa esimerkiksi yhteisia sopimuksia, kou-
lutus- ja harjoitustoimintaa, valmius- ja varau-
tumissuunnittelua seka jarjestéjen roolin huo-
mioon ottamista varautumisessa. Hallinnonalat
ja viranomaiset sopivat keskeisten jarjestéjen
kanssa strategisten tehtdvien hoitamisessa tar-
vittavista yhteistoimintajarjestelyistd esimerkiksi
riskien ennaltaehkdisyssa, koulutuksessa, varau-
tumisessa, viestinndssa, onnettomuuksien ja hai-
rididen aikaisessa toiminnassa ja palautumisessa.
Varautumisessa hyodynnetdan jarjestotoiminnan
joustavuutta ja mahdollisuuksia ulottaa toiminta
kattamaan myo6s viranomaisten vastuualueiden
valiin jaavat tehtavat.

Kuntien varautumisessa otetaan huomioon ul-
koistetut palvelut seka yhteistyo elinkeinoeldaman
jajarjestdjen kanssa. Jarjestot, sopimusyhteisot ja
vapaaehtoissektori tuottavat merkittavalla tavalla
turvallisuuden toimintoja ja palveluja tukien laa-
ja-alaisesti koko yhteiskunnan varautumista. Hal-
linnonalat ja viranomaiset huomioivat jarjestojen
voimavarat ja valmiuden valtakunnallisella, alu-
eellisella ja paikallisella tasolla. Jarjestdjen roo-
lista ja tehtdvista varautumisessa sovitaan ennak-
koon. Jarjestoilta puolestaan odotetaan, etta ne
tuntevat roolinsa ja tehtdvansa osana kokonais-
turvallisuutta, ja ettd ne ovat varmistaneet toi-
mintansa jatkuvuuden.

turvallisuuskomitea.fi



2.3. Varautuminen

Varautuminen tarkoittaa toimintaa, jolla varmiste-
taan tehtdvien mahdollisimman h&irioton hoita-
minen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta
poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteita
ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuu-
denhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja val-
miusharjoitukset. Varautuminen perustuu valmius-
lain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja muun
erityislainsagadannén  varautumisvelvollisuuteen.
Varautumisen pdaamaarand on huolehtia onnetto-
muuksien ja hairidtilanteiden ehkaisysta, valmistau-
tumisesta toimintaan niiden uhatessa tai sattuessa
ja suunnitella toipuminen. Vastuullinen ja toimival-
tainen viranomainen vastaa varautumissuunnitte-
lusta ja siihen liittyvasta yhteistoiminnasta.

Yhteiskunnan varautumisen tavoitteena on tur-
vata elintarkedt toiminnot oikeusvaltioperiaate
huomioon ottaen. Varautumalla normaaliolojen
héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin yhteiskunnan

toimijat varmistavat toimintakykynsa seka nor-
maalien ettd mahdollisesti uusien, tavanomaises-
ta poikkeavien tehtaviensa hoitamisen kaikissa ti-
lanteissa.

Julkisen hallinnon varautumisvelvollisuuden ohel-
la elinkeinoeldaman, yhteisdjen ja kotitalouksien
omatoiminen varautuminen on tarkea osa yhteis-
kunnan kriisinkestavyyttd. Omatoimisella varau-
tumisella ymmarretdan yksittaisten henkiléiden,
asuinyhteisojen ja kotitalouksien omaehtoista va-
rautumista tilanteisiin, joissa normaali arki hai-
riintyy. Kansalaisten varautumisen edistdminen
edellyttaad systemaattista tiedottamista ja tarkoi-
tuksenmukaista koulutustarjontaa. Jarjest6jen
rooli omatoimisen varautumisen kehittamises-
sé ja tukemisessa on merkittava. Tallainen oma-
toiminen varautuminen kasittaa niin arjen hairiot
kuin vakavat hairiot ja kriisit. Jarjestét myos tuke-
vat viranomaisia rekrytoimalla henkil6st6a ja kou-
luttamalla toimintaan sitoutuvia vapaaehtoisia
vastuuviranomaisten ohjaamina.

VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI D
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkeat toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = Kkriisijohtaminen, viestinta,

resurssiarvio,
tutkimus ja kehittdaminen

VN

Kuva 1: Varautumisen yleinen prosessi.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

jatkuvuudenhallinta
= resurssien kaytto ja toipuminen
= hairidtilanteiden analysoinnit ja opit




Hallinnon ja yhteisdjen varautuminen suunnitel-
laan kokonaisturvallisuuden viitekehyksessa. Di-
gitaalisessa ja verkostoituneessa yhteiskunnassa
eri toimintojen sidoksellisuuden ja kaikkien rele-
vanttien turvallisuustoimijoiden tunnistaminen
on tarkeda. Varautumis- ja turvallisuusvelvoit-
teet on ulotettava koko palvelujen tuotanto-
ketjuun seka tietoihin sopimusten ja saatelyn
avulla. Tassa strategiassa maaritetdaan koko yh-
teiskunnan kannalta elintdrkeat toiminnot ja toi-
mijat. Varautumisen yleisen prosessin yhteen-
sovittamiseksi ja toteuttamiseksi tarvitaan koko
yhteiskunnan seka jokaisen maakunnan, kunnan
ja yhteison osalta turvallisuustoimijoiden yhteis-
tyofoorumit, kuten valmiustoimikunnat. Yhteis-
tyofoorumit maarittelevat vastuualuettaan vas-
taavat, omaa toimintaansa koskevat ja yhteiset
elintarkeat toiminnot.

Yhteistyofoorumia organisoitaessa huomioidaan
tarkoituksenmukaisella tavalla olemassa olevat
yhteistydmallit ja hyvat kdytdnnét alueelliseen
ja paikalliseen yhteistydhon niin, ettd valtetaan
paallekkdinen toiminta ja varmistetaan yhtenai-
nen laatu. Yhteistyorakenteissa tulee huomioida
laajan ja avoimen osallistumisen mahdollisuus
kaikilla alueilla.

Varautumisen yleisen prosessin mukaisesti em.
yhteistyd6foorumeissa arvioidaan yhteisia toi-
mintoja koskevat riskit, niiden todennakoisyys
ja vaikutukset. Erityisesti huomioidaan eri toimi-
joiden ja sektoreiden rajapinnoissa olevat riskit
ja yhteistoimintamahdollisuudet. Taman lisdksi
yhteisty6foorumit arvioivat kaytossa olevat re-
surssit sekd suunnittelevat ja toteuttavat varau-
tumista koskevaa viestintdd. Nama toimet muo-
dostavat varautumissuunnitelman perustan,
johon liitetdan johtaminen, jatkuvuudenhallinta,
resurssien kaytto, kriisiviestinndn suunnitelma

seka kriisistd toipuminen eri riskiskenaarioissa.
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Valmiussuunnitelmien toimivuus ja turvallisuus-
toimijoiden osaaminen varmistetaan koulutuk-
sella ja yhdessa harjoittelemalla.

Varautumisessa pyritaan reagoinnin sijasta enna-
kointiin. Ennakoinnin suunnittelu edellyttaa hil-
jaisten signaalien havaitsemista sekd ennakoin-
timenetelmien ja tutkimustiedon, innovatiivisen
kokeilukulttuurin seka tieto- ja paikkatietoanalyysien
hyodyntamista. Toimintaympariston muutostrendi-
en seuranta ja skenaarioiden lapikdynti harjoituk-
sissa lisad valmiuksia odottamattomissa tilanteissa.
Toinen keskeinen osa varautumisen kehittdmistd on
palautteen, auditointien, onnettomuustutkinnan
ja muiden asiantuntija-arviointien hyddyntaminen.
Varautumisen laatua ja vaikuttavuutta on kyettava
arvioimaan luotettavasti. Siten my0s arviointipro-

sessin tulee olla osa varautumissuunnittelua.

Varautumis- ja turvallisuusosaaminen on koko-
naisturvallisuuteen liittyvien ilmididen ymmarta-
misen, toiminnan kehittdmisen seka eri teknolo-
gioiden hyddyntamisen perusta, ja se edellyttaa
osaamistarpeiden madrittelyd. Korkeatasoinen
kansallinen tutkimus on valttamaton edellytys
osaamisen kehittdmiselle. On turvattava myos
riittdva teknologinen ja teollinen osaamis- ja tuo-

tantokyky jo normaalioloissa.

Varautumistyon ja turvallisuuteen liittyvan tiedon
tulee olla mahdollisimman avointa, jotta kaik-
ki tarvittavat osapuolet (viranomaiset, elinkeino-
elama3, jarjestot, yhteisot ja kansalaiset) voidaan
ottaa mukaan ja sitouttaa yhteiseen varautumi-
seen kokonaisturvallisuuden periaatteen mukai-
sesti. Tiedon jakamisessa tulee kuitenkin ottaa
huomioon, ettd kaikkea tietoa ei turvallisuussyis-
ta voida jakaa laajasti. Yhteistoiminnan tavoittee-
na on luoda riittava luottamus toimijoiden vilille,
jolloin mahdolliset intressiristiriidat voidaan kasi-
telld yhteisia tavoitteita vaarantamatta.
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Kansallisen ja EU:n lainsdadannon sekd Suomea
sitovien kansainvilisten velvoitteiden noudatta-
misesta on huolehdittava. Tama on valttdmatonta
kansallisen varautumisen, Suomen toimintaedel-
lytysten ja yhteistyon kannalta niin EU:ssa kuin
kansainvalisesti. Samalla on otettava huomioon,
ettd koko yhteiskunnan osalta viimekatinen vas-
tuu varautumisesta ja sen johtamisesta on viran-
omaisilla.

2.4. varautumisen johtaminen ja
yhteensovittaminen

Varautumisesta huolehtiminen on osa kaikkien
toimijoiden paivittdista toimintaa. Johtosuh-
teet, organisaatiot ja vastuujako sdilytetdan nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusolois-
sa mahdollisimman muuttumattomina kaikissa
tilanteissa. Hairiotilanteessa toimintaa johta-
vat vastuulliset ja toimivaltaiset viranomaiset tai
muut siihen lainsdaddanndssa velvoitetut turvalli-
suustoimijat omien tehtdviensa ja toimivaltansa

mukaisesti.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
mista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen valtio-
neuvosto sekd toimivaltainen ministerid hallin-
nonalallaan. Kansliapaallikon tehtaviin kuuluu
huolehtia ministerion ja sen hallinnonalan ylei-
sestd turvallisuudesta sekd varautumisesta. Va-
rautumiseen ja toiminnan kdynnistdmiseen ku-
kin toimivaltainen viranomainen kdyttda laissa
saddettyja normaaliolojen toimivaltuuksia. Tur-
vallisuuskomitea avustaa valtioneuvostoa koko-
naisturvallisuuden hallintaan tdhtdavassa varau-
tumisessa ja varautumisen yhteensovittamisessa.
Komitea seuraa yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gian toimeenpanoa, turvallisuusympériston kehi-
tysta ja hallinnonalojen varautumista.

Aluehallinto, kunnat sekéa elinkeinoelaman yhtei-
sot ja jarjestot johtavat varautumisensa suunnit-
telua yhteistydssa muiden viranomaisten, elinkei-
noeldman ja jarjestdjen kanssa. Vastuullinen taho
sovittaa toimintansa yhteen elinkeinoelaman pal-
veluntuottajien ja toimintaa tukevien jarjestjen
kanssa. Tama sisaltdaa yhteistoimintasopimusten,
osaamisen kehittamisen, koulutusten ja harjoitus-
ten, valmius- ja varautumissuunnittelun seka elin-
keinoelaman ja jarjestodjen roolin.

ENNAKOINTI;VARAUTUMINENATOIVINTAVALMIUSJATTOIPUMINEN

VIRANOMAISET ELINKEINOELAMA

JARJESTOT JA
MUUT YHTEISOT

VARAUTUMISEN YHTEISTYOFOORUMI

Yhteensovittaminen paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla:
yhteinen ymmarrys ja tilannekuva

Kuva 2: Varautumisen yhteensovittaminen keskushallinnossa, alueilla ja kunnissa.
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Nykyisin aluehallintovirastojen tehtdvana on so-
vittaa yhteen alueensa toimijoiden varautumista,
jarjestdaa koulutusta ja valmiusharjoituksia seka
tukea kuntien valmiussuunnittelua. Virastojen
johdolla toimivat alueelliset valmiustoimikunnat
sovittavat yhteen varautumistyo6ta. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympadristokeskukset vastaavat omiin
tehtaviinsa liittyvasta varautumisesta ja kriisijoh-
tamisesta.

Kunnan toiminta kriisitilanteissa perustuu val-
miuslain mukaiseen valmiussuunnitteluun. Kun-
nan palveluista vastaavat toimialat laativat kukin
omat suunnitelmat kriisien varalle. Varautumis-
tyota johtaa kunnanjohtaja yhdessa kunnanhalli-
tuksen kanssa.

Valtaosan paivittaisista turvallisuuspoikkeamista
hoitavat viranomaiset ja palveluntuottajat. Mikali
turvallisuuspoikkeamista kehkeytyy hairitilanne,
tarvitaan yhteistyoelinten tilanteenarviointia riit-
tavan tuen valmistelemiseksi vastuulliselle tahol-
le. Tarvittaessa hyodynnetaan valtakunnallisia ja
kansainvalisia suorituskykyja.

Ennalta suunnitellut, koulutetut ja harjoitellut
johtamisen toimintamallit ovat edellytys tehok-
kaalle toiminnalle héirictilanteissa. Varautumi-
sen ja hdiriotilanteissa toimimisen johtosuhteet,
organisaatiot ja vastuujako sadilytetdaan mahdol-
lisimman muuttumattomina kaikissa tilanteissa.
Viranomaisten, elinkeinoelamén, jarjestdjen ja
muiden yhteis6jen seka kansalaisten vadlinen yh-
teistyd ja toiminta sovitetaan yhteen varautumi-
selle luoduissa yhteistydrakenteissa ennakoivas-
ti. Talldin yhteisty6 toimii myos hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.
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Alueellinen varautuminen maakunta-
ja sote-uudistuksen jialkeen

Suunnitelman mukaan maakunta- ja sote-uudis-
tuksen voimaan astumisen jalkeen sisaministeri6
vastaa alueellisen yhteisen varautumisen valta-
kunnallisesta yhteensovittamisesta. Tehtdvassaan
sisdministeri® vastaa asioiden valmistelussa tar-
vittavan yhteistyon jarjestdmisestd ministerioi-
den, Turvallisuuskomitean ja muiden toimijoiden
kanssa. Nain alueellisesta varautumisesta muo-
dostuu valtakunnallinen kokonaisuus. Valtion
lupa- ja valvontaviranomaisen rooli tulee liitty-
maan varautumisen valvontaan. Viranomaiset,
elinkeinoelama ja jarjestot yllapitavat ja kehitta-
vat alueellista ja paikallista yhteisty6ta ja tilanne-
tietoisuutta yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamiseksi.

Maakunnat vastaavat alueellaan toimivien viran-
omaisten, kuntien, elinkeinoeldaman ja jarjestdjen
varautumisen yhteensovittamisesta seka tekevat
yhteisty6tda muiden maakuntien ja valtion toimi-
joiden kanssa. Maakuntien tehtavana on yllapitaa
yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa yhteenso-
vittamisessa tarvittavia yhteistyéfoorumeita seka
jarjestaa alueellisesti merkittavien riskien poikki-
hallinnollinen arviointity6 ja turvallisuuteen vai-
kuttavien toimintaympariston muutosten poik-
kihallinnollinen seuranta- ja arviointityd. Lisdksi
maakuntien tehtdvana on jarjestdd yhteistyossa
alueen toimijoiden yhteisida varautumis- ja val-
miusharjoituksia. Alueelliseen yhteiseen varau-
tumiseen liittyvat tehtavat toteutetaan laaja-alai-
sessa yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa.
Verkostomainen yhteistyd palvelee laajasti maa-
kunnan alueen toimijoita niiden varautumisessa
ja yhteistoiminnan kehittdmisessa.
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Maakunta vastaa lakisdateisten tehtdviensa edel-
lyttdmastd varautumisesta. Maakunnan toimialat
ja konserniin kuuluvat liikelaitokset ja yhtitt laa-
tivat tarvittavat riskianalyysit ja uhka-arviot seka
niitd vastaavat valmiussuunnitelmat ja huolehti-
vat muista jatkuvuudenhallinnan toimenpiteista
toimialan lainsdadannon edellyttamalld tavalla.
Maakunta huolehtii siitd, ettd ulkoistettujen pal-
velujen ja sopimusperusteisen palvelutuotannon
varautumisvelvoitteet huomioidaan yhdenmukai-
sesti, ja ettd palveluntuottajien tosiasiallinen va-
rautuminen liitetddn mukaan maakunnan harjoi-
tustoimintaan. Tavoitteena on mahdollisimman
hyvin yhteen sovitettu valmiussuunnittelu ja muu
varautuminen monialaisessa maakuntakonsernis-
sa siten, ettd myos se tulisi ohjatuksi yhtena ko-
konaisuutena. Maakunta huolehtii varautumis- ja
turvallisuustehtavien kaytannon organisoinnista
sekd palvelujen toiminnan edellyttamista riitta-
vistd voimavaroista seka yhteistyostd laajemmin
muiden maakuntien kanssa.

Kuntien yhteistyd maakuntien kanssa on kes-
keistd varautumisessa ja hairiotilanteiden hallin-
nassa. Kunta on ihmisten, jarjestdjen ja muiden
yhteisojen sekd yritysten kannalta monissa ta-
pauksissa olennainen taho hairio- ja poikkeuso-
loihin varautumisessa. Kunta jarjestda ja tuottaa
monet palvelut, kuten opetus- ja sivistystoimen
palvelut. Nain ollen kunnat vaikuttavat erityises-
ti yhteiskunnan kriisinkestavyyteen osaamisen ja
sivistyksen toimialalla, hyvinvointia ja terveytta
edistamélld seka nuorisotyolla. Kunnat edistavat
kriisinkestavaa yhteiskuntarakennetta paikallisel-
la elinkeinopolitiikalla sekd maank&yton ja raken-
tamisen suunnittelulla. Lisaksi kriittista kaukolam-
monjakelua ja vesihuoltoa hoitavat usein kunnat
ja kunnalliset yhtiot. Kunnassa varautumista joh-
taa kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja yh-
dessa johtoryhman kanssa. Kaytdannon varautu-
mis- ja toimintavastuu jakautuu kuitenkin hyvin
laajasti, joten varautumiseen liittyvan yhteistoi-
minnan jarjestaminen on keskeistd myods kuntien

tasolla.
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3. Elintdarkedt toiminnot

Elintérkedit toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta viiltté-
mdttémid, kaikissa tilanteissa yllépidettdvid toimintokokonaisuuksia.

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot ulottuvat
poikkisektoraalisesti useiden toimijoiden lakisaa-
teisiin tehtaviin ja osin alueille, joille ei voida maa-
ritelld yhta ainoaa vastuutahoa.

Elintarkeat toiminnot ovat Iahtokohta varautumi-
sen suunnittelulle kaikilla toimintatasoilla. Niiden
turvaamiseksi suunnitellaan riskiarvioon pohjau-
tuvat kdytdnnon tehtdvat ja vastuut. Valtioneu-
vostotasolla elintarkeiden toimintojen turvaami-
seen on madritelty hallinnonalojen strategiset
tehtavat, jotka kuvataan vastuuministeri6ittdin
osassa 2.

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

Henkinen
kriisinkestavyys

Vaeston
toimintakyky
ja palvelut

infrastruktuuri,
huoltovarmuus

Kuva 3: Yhteiskunnan elintdrkeat toiminnot

14

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Puolustus-
kyky

Sisdinen
turvallisuus

turvallisuuskomitea.fi



3.1. Johtaminen

Johtaminen on elintdrked toiminto,
joka luo pohjan muiden toimintojen
turvaamiselle. Johtamiskyky on ky-
ettdvd turvaamaan kaikissa tilan-
teissa ja kaikilla toimintatasoilla.
Tehokas hdiriétilanteiden hallinta
edellyttdd tiivistd yhteistyotd joh-
tamisen, tilannekuvan ja viestinndn
valillé.

Johtaminen on kiinted osa varautumista ja val-
miutta. Elintdrkeisiin toimintoihin kohdistuvien
uhkien hallinta edellyttad kaikkien tarvittavien
turvallisuustoimijoiden yhteistoimintaa johtami-
sen tukena. Varoitus- ja ennakointijarjestelmien
tiedon jakaminen hyvissa ajoin edesauttaa hairio-

tilanteiden ennaltaehkaisya ja vahentaa haittavai-
kutuksia.

Hyva johtaminen edellyttaa:

e selkeda johtovastuuta, toimijoiden
roolitusta ja toimivaltaisen viranomaisen
paatoksentekokykya

e tilannekuvan muodostamista
(tilanneymmarrys, arvio tilanteen
kehittymisesta),

e kriisiviestintaa,

e tiedon jakamista ja sita tukevia teknisia
ratkaisuja,

e toiminnan jatkuvuudenhallintaa ja

e  yhteistoimintaa.

Yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja uhkaavien
hédiriotilanteiden hallinta nojautuu kokonaistur-
vallisuuden mallin mukaisesti mahdollisimman
kattavaan yhteistydohon viranomaisten, paikal-
lishallinnon, eri hallinnonalojen ja ministerioi-
den sekd elinkeinoelaman valilld ja muiden tur-

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

vallisuustoimijoiden tukemiseen. Toimivaltainen
viranomainen johtaa operatiivista toimintaa,
kdynnistaa hairiotilanteen hallintaan liittyvat toi-
menpiteet, vastaa viestinnasta ja tiedottaa tilan-
teesta sovittujen kdytantéjen mukaisesti. Muut
viranomaiset seka valtion ja kuntien laitokset
osallistuvat toimintaan ja antavat virka-apua ti-
lanteen hallinnan edellyttdmé&ssa laajuudessa.
Viranomaisten johtovastuiden tulee olla selkeat.
Johtovastuu voi vaihtua hairiétilanteiden eri vai-
heissa, jolloin toimijoiden tiedonvaihto seka val-
tiojohdon tai muun alueellisen ja paikallisen joh-
don tiedottaminen korostuu. Toiminnan tukena
ovat paikalliset, alueelliset ja valtakunnalliset
yhteistyd6foorumit, jotka kokoontuvat tarvittaes-
sa hairidtilanteen hallinnan tueksi muodosta-
maan tilannekuvaa ja arvioimaan tilanteen ke-
hittymista.
Valmiussuunnittelu, koulutus- ja harjoitustoi-
minta valtakunnallisella, alueellisella ja paikalli-
sella tasolla, poikkihallinnollinen yhteistyé seka
oikea-aikainen tilanteisiin reagointi luovat pe-
rustan hairiotilanteiden hallinnalle. Varoitus- ja
ennakointijarjestelmien tiedon jakaminen hy-
vissd ajoin edesauttaa hairitilanteiden ennalta-
ehkaisya ja haittavaikutusten vahentamista. Hai-
ridtilanteiden hallinnassa noudatetaan voimassa
olevaa lainsdddantoa. Lahtokohtaisesti toimitaan
normaaliolojen organisaatioiden ja toimintamalli-
en mukaisesti.

Monimuotoisten ja nopeasti kehittyvien hairio-
tilanteiden hallinta edellyttdd oikea-aikaista ja
joustavaa reagointia. Toiminnan koordinointi ja
tiedonkulku on varmistettava eri viranomais-
ten ja muiden turvallisuustoimijoiden yhteis-
toiminnalla. Valtioneuvostossa toimivaltainen
ministerid tai valtioneuvoston kanslia kutsuu
tarvittaessa koolle ylimaardisen valmiuspaallik-

kokokouksen.




Tarvittaessa valtioneuvoston tilannekeskuksen
toimintaa vahvennetaan koordinoidun tilanneku-
van muodostamiseksi. Yhteistoimintaa koordinoi-
maan ja asiaa valmistelemaan voidaan kokoontua
myos erikseen nimettavalld kokoonpanolla, joka
voi valmistella tilanteen koordinointiin liittyvia
asioita valmiuspaallikkoéjen johdolla kansliapaal-
likkokokouksia varten.

Valtion johtotasolla toimivaltainen ministerio joh-
taa toimintaa ja tarpeen mukaan ministerididen
yhteistoimintaa. Pdaministeri johtaa valtioneuvos-
ton toimintaa, edustaa Suomea Eurooppa-neuvos-
tossa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioi-
den valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta
seka johtaa asioiden kasittelya valtioneuvoston ylei-
sistunnossa, hallituksen neuvottelussa ja ministeri-
valiokunnissa. Paaministerin rooli valtioneuvoston
johtajana korostuu hairictilanteissa ja niihin varau-
tumisessa, joissa oikea-aikaiseen tietoon perustuva
toiminta ja toimintojen yhteensovittaminen on kes-

keista. Kriiseilld on usein myos ulkopoliittisia vaiku-
tuksia, jolloin tasavallan presidentti johtaa ulkopo-
litiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.

Viestinta on organisaation strategista toimintaa
ja osa sen johtamista. Hairidtilanteiden ja poik-
keusolojen ulkoisessa ja sisdisessa viestinnassa
toimitaan samoin periaattein ja samoja keinoja
kayttden kuin normaaliolojen viestinndssa. Hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa korostuu myos
mielipide- ja asenneilmaston seuranta ja analy-
sointi, joilla tuetaan viranomaisten ja muiden tur-
vallisuustoimijoiden johtamista ja viestintaa.

Yleisia hairiotilanteiden hallinnan periaatteita nou-
datetaan valtiojohdon toimintatasoa mukaillen
myos alue- ja paikallistasolla, jolloin ne kasittavat
ensisijaisesti paikallisia toimia. Johtamisvastuut
ja tilannekuvan kokoamisen seka jakamisen peri-
aatteet korostuvat kuntien ja alueiden — tulevien
maakuntien — johtamisessa.

Valtion johdon taso
Toimivaltainen G
viranomainen

Valtioneuvoston

tilannekeskus

Toimivaltainen
ministerio

Hairio-
tilanne

Valmiustoimikunta
- viranomaiset

- elinkeinoelama
- jarjestot

Valmiuspaallikkdkokous

Kansliapaallikkokokous

EDUSKUNTA
PR PAAMINISTERI TP TASAVALLAN
VN YLEISISTUNTO | UTVA [ PRESIDENTTI

HALLITUKSEN NEUVOTTELU

MINISTERIVALIOKUNTA

Turvallisuuskomitea

Paikallinen ja alueellinen taso

Kuva 4: Héiriotilanteiden hallinnan ja johtamisen yleinen toimintamalli.
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3.2. Kansainvilinen ja EU-toiminta

Kansainvilinen toiminta ulottuu kai-
kille suomalaisen yhteiskunnan tasoil-
le ja aloille. Kansainvdlisen yhteistyén
mahdollistaminen ja osallistuminen
kriisien ennaltaehkdisyyn on kiinted
osa yhteiskunnan muiden elintérkei-
den toimintojen turvaamista. EU-tur-
vallisuusyhteisty6é on kiinted osa hal-
linnonalojen turvallisuussuunnittelua.

Suomi on osa verkottunutta maailmaa, jossa tur-
vallisuuteen liittyvat vaikutussuhteet ylittavat val-
tioiden valiset rajat. Valtiotaso, julkishallinto, elin-
keinoelama3, jarjestot ja kansalaiset osallistuvat
kansainvaliseen toimintaan omissa viitekehyksis-
saan. Ministeriot ja julkinen hallinto osallistuvat
EU:n paatoksentekoon, yllapitavat ja kehittavat yh-
teyksid ulkovaltoihin ja muihin kansainvalisiin toi-
mijoihin sekd varmistavat Suomen toimintaedel-
lytykset erilaisissa yhteistoimintajarjestelyissa.
Suomen kansallisen EU-koordinaatiojarjestelman
toiminta varmistetaan mahdollistamalla oikea-ai-
kainen ja tehokas osallistuminen EU:n paatok-
sentekoon. Kukin ministerid vastaa omaan toimi-
alaansa kuuluvista EU- ja kansainvalisista asioista.
Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto so-
vittaa yhteen EU:ssa padtettavien asioiden valmis-
telun ja kasittelyn. Ulkoasiainministerid avustaa
ministeri6ita kansainvélisten asioiden yhteensovit-
tamisessa. Lisdksi kehitetdaan Suomen kykya seka
vastaanottaa ulkoista apua ja tukea ettd antaa niita
muille valtioille.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Suomen kansalaisia ja Suomessa pysyvasti asu-
via ulkomaalaisia avustetaan ulkomailla tapah-
tuvissa hairiotilanteissa. Ulkomaankaupan edel-
lytykset turvataan kaikissa olosuhteissa. Suomi
osallistuu aktiivisesti siviilikriisinhallintaan ja soti-
laalliseen kriisinhallintaan. Samoin Suomi osallis-
tuu kansainvéliseen pelastus- ja humanitaariseen
avustustoimintaan, missd hallinnon yhteistyo
kansalaisjarjestdjen kanssa on keskeiselld sijal-
la. Humanitaarinen apu kohdennetaan haavoit-
tuvimpien ihmisten auttamiseen, minka lisdksi
Suomi edistad humanitaaristen arvojen seka kan-
sainvalisten sopimusten ja velvoitteiden noudat-
tamista. Globaaleja uhkia, kuten hallitsemattomia
muuttoliikkeitd, pandemioita, terrorismia ja kan-
sainvalistd rikollisuutta voi ehkdistd monin kei-
noin. Keskeisia keinoja ovat kestavan kehityksen,
ihmisoikeuksien ja demokratian edistaminen, il-
mastonmuutoksen hidastaminen ja sen vaiku-
tuksiin varautuminen, diplomatia, rauhanvalitys
ja kansainvalinen kriisinhallinta, asevalvonta, ter-
veys- ja ruokaturvan vahvistaminen sekd saanto-
pohjaisen kansainvilisen jarjestelman tukeminen
ja kehittaminen.

Maakuntien ja kuntien varautumisessa huomioi-
daan kansainvalinen toiminta muun muassa rajat
ylittdvassa lahialueyhteisty6ssa ja kansainvalisen
Yhteistyota
tehdaan laajasti kansainvalisesti toimivien jarjes-

viranomaisyhteistyon tukemisessa.

tojen kanssa, mika palvelee myos kansallista va-
rautumista ja sen kehittamista.




3.3. Puolustuskyky

Suomen itsendisyys ja alueellinen kos-
kemattomuus turvataan ylldpitémdadllé
ja kehittdmdlld turvallisuusympdristéon
suhteutettua puolustuskykyd. Suomen
puolustuskyvyn kehittdmisen ja yllépi-
don ensisijaisena pddmdiéirdnd on muo-
dostaa ennaltaehkdisevd kynnys so-
tilaallisen voiman kdytélle Suomea
vastaan ja sotilaallisella voimankdytél-
ld uhkaamiselle. Tarvittaessa Suomeen
kohdistuvat sotilaalliset uhat torjutaan
sotilaallisia voimakeinoja kdyttéen.

Puolustuskyky muodostuu puolustusjarjestelman
sotilaallisista suorituskyvyista, yhteiskunnan va-
rautumisesta seka kansallisesta viranomaisyhteis-
tyostd ja kansainvalisestd puolustusyhteistyosta.
Kyky vastaanottaa ja antaa sotilaallista apua on
osa Suomen puolustuskykya.

Turvallisuusymparistén muutos korostaa yhteis-
kunnan kriisinsietokykya, jossa maanpuolustus-
tahdolla on keskeinen merkitys. Maanpuolus-
tus on koko kansan asia, ja suomalaisten korkea
maanpuolustustahto on puolustuskyvyn perusta.

Perinteisten sotilaallisten uhkien lisdksi Suomi
varautuu vastaamaan entistd monitahoisempiin
uhkiin, joissa yhdistyvat sotilaalliset ja ei-soti-
laalliset keinot. Valmiutta sotilaallisiin ja ei-soti-
laallisiin uhkiin vastaamiseksi kehitetddn osana
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kokonaisturvallisuuden  toimintamallia  viran-
omaisten, elinkeinoeldaman sekd jarjestdjen ja
kansalaisten yhteistoimintana. Puolustushallinto
vastaa sotilaallisten uhkien ennaltaehkaisysta ja
torjunnasta sekd tukee muuta yhteiskuntaa ja vi-
ranomaisia kokonaisturvallisuuden toimintamal-
lin mukaisesti. Sotilaallista maanpuolustusta tue-
taan suunnitelmallisesti yhteiskunnasta saatavilla
voimavaroilla vaarantamatta muun yhteiskunnan

elintdrkeiden toimintojen jatkuvuutta.

Puolustuskykya yllapidetdan ja kehitetaan pitkajan-
teisesti. Puolustuskyvyn yllapitdminen ja kehitta-
minen edellyttavat myos kiinteda yhteistoimintaa
yhteiskunnan eri toimijoiden kesken. Viranomais-
ten ja kumppanien resurssien ja suorituskykyjen
nopea kayttdéon saanti varmistetaan kumppanuus-,
turvallisuus- ja aiesopimuksilla seka yhteisharjoit-
telulla. Jarjestojen kayttda vahvistetaan.

Normaalioloissa puolustuskyvyn kaytolla varmis-
tetaan Suomen alueellisen koskemattomuuden
valvonta ja turvaaminen. Puolustusvoimat antaa
virka-apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi ja yhteiskunnan muiden toiminto-
jen turvaamiseksi seka osallistuu pelastustoimin-
taan. Lisdksi Puolustusvoimat auttaa estamaan ja
keskeyttamaan terrorismirikoksia.

Poikkeusoloissa puolustuskyvyn kaytolla torju-
taan alueloukkaukset ja sotilaalliset hyokkaykset.
Suomi varautuu vastaamaan kaikkiin sotilaallisiin
uhkiin painostuksesta aina laajamittaiseen hyok-
kdykseen. Toiminnassa korostuu kyky vastata no-
peasti kdynnistyvaan hyokkaykseen.
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3.4. sisiinen turvallisuus

Sisdisen turvallisuuden ylldpitdmiselld
ennaltaehkdistddn ja torjutaan Suomeen
ja sen vdestdén kohdistuvia rikoksia, on-
nettomuuksia ja ympdristévahinkoja tai
muita vastaavia hdiriéitd ja uhkia seké
hallitaan niiden seuraukset. Tiivis yhteis-
tyé muiden kansallisten ja kansainvilis-
ten viranomaisten, Euroopan unionin ja
muiden toimijoiden vdlillé kaikilla hallin-
non tasoilla tukee téité tyotd.

Vdeston oikeusturvasta ja perustuslain suomista oi-
keuksista huolehditaan kaikissa tilanteissa turvaa-
malla riippumaton oikeuslaitos ja oikeusvaltiope-
riaate. Tama vahvistaa ja kasvattaa turvallisuuden
tunnetta ja luottamusta viranomaisiin. Myos yleis-
ten vaalien toimittamiseen tarvittavat toimintaedel-
lytykset turvataan kaikissa turvallisuustilanteissa.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vyllapita-
miselld suojataan yhteiskunnan keskeista infra-
struktuuria. Samalla ennalta estetdan ja torjutaan
terrorismia, jarjestaytynyttd ja muuta vakavaa ri-
kollisuutta sekd vakavia hairioita. Rikosten esitut-
kinnan ja rikostorjunnan toimivuus ehkaisee rikol-
lisuutta ja yllapitda yhteiskuntarauhaa. Vakavien
onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten ta-
pahtumien itsendiselld ja riippumattomalla turval-
lisuustutkinnalla tuetaan vastaavien tapahtumien
mahdollisimman tehokasta ennaltaehkaisya.

Rajaturvallisuuden yllapidolla estetddn valtakun-
nanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen
saannosten rikkominen ja rajat ylittavasta henkil6-
liikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudel-
le aiheutuvat uhkat. N&in torjutaan myos rajat ylit-
tavaa rikollisuutta sekd varmistetaan rajaliikenteen
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turvallisuus ja sujuvuus. Rajaturvallisuuden yllapi-
toon liittyen valvotaan ja turvataan myods Suomen
alueellista koskemattomuutta ja yllapidetaan puo-
lustusvalmiutta.

Toimitusketjujen ja tavaroiden turvallisuus var-
mistetaan ennakoivalla kriittisten toimijoiden ja
niiden toimitusketjujen tunnistamisella, kaupal-
lisen liikenteen riskienhallinnalla ja toimijoiden
varautumisella. Toimitusketjujen ja tavaraturval-
lisuuden valvonnalla paljastetaan laittomat toimi-
jat sekd estetdan laittomat tavarakuljetukset eri
liilkennemuodoissa EU:n sisa- ja ulkorajoilla.

Meripelastustoimen vastuualueella vaarassa olevien
ihmisten etsimiseen ja pelastamiseen osoitetaan
tarkoituksenmukaisin apu viipymatta. Viranomais-
yhteistyd, varautumissuunnittelu ja jarjestojen ja
yhteisdjen hyodyntdminen takaavat meripelastus-
toimen suorituskyvyn yksittdisissa meripelastusteh-
tdvissa seka suur- ja monialaonnettomuuksissa.

Pelastustoimi vastaa ihmisiin, omaisuuteen ja

ympadristddn  kohdistuvien  onnettomuuksien
edellyttamistd toimenpiteistd sekd ndiden on-
nettomuuksien ennaltaehkaisysta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon paivystysjdrjestelma ja ensihoito-
palvelut turvaavat kaikissa olosuhteissa asukkaiden
vialittéman avun kansallisena kokonaisuutena. Vas-
tuu ulottuu paivittaisista onnettomuuksista suuron-
nettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseen.
Jarjestojen, sopimusyhteisdjen ja vapaaehtoissek-
torin rooli pelastustoimessa niin viranomaistoimin-
taa tukevissa tehtdvissd kuin omatoimisen varau-
tumisen tukemisessa on merkittdva. Pelastustoimi
varautuu antamaan ja vastaanottamaan apua suu-
rissa onnettomuus- ja kriisitilanteissa yhteistyossa
muiden kansallisten viranomaisten, EU:n pelastus-
palvelumekanismin ja muiden kansainvalisten pe-

lastuspalvelujarjestelmien kanssa.




Vadestdn suojaamisen tavoitteena on kyeta suo-
jaamaan vdestd normaaliolojen onnettomuus- ja
muissa vaaratilanteissa ihmishenkid menettamat-
ta. Aseellisen konfliktin aikana véesté varaudu-
taan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti
suojaamaan vaestdnsuojiin, mahdollisimman hy-
van suojan antaviin sisatiloihin tai evakuoimalla.
VaestOnsuojia rakennetaan jatkossakin ensisijai-
sesti sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi. Ministe-
riét ja muut viranomaiset varautuvat toimialaan-
sa kuuluviin vdestonsuojelutehtaviin.

Hatdkeskuspalvelut tukevat pelastustoimea, po-
liisia, sosiaali- ja terveystoimea, Rajavartiolaitosta
seka niitd avustavien muiden toimijoiden, ml. jar-
jestojen, operatiivista toimintaa kiireellisissa ha-
lytystehtéavissa.

Maahanmuuttoa hallitsemalla turvataan sdannel-
ty maahanmuutto ja tdhan liittyva paatoksenteko
sekd kyky torjua laiton maahantulo. Laajamittai-
sen maahantulon hallintaan liittyy myos kyky vas-
taanottaa maahantulijat ja jarjestda heille tilan-
teen edellyttama perusturva.

Viranomaiset ja elinkeinoeldma varautuvat yh-
teistydssa biologisiin, kemiallisiin tai sateilysta
johtuviin uhkiin kansainvalisia terveyssaadoksia
noudattaen. Jarjestot ja kansalaiset tukevat tata
varautumista. Biologisten uhkien tunnistamiseen
sekd niihin varautumiseen ja reagointiin liittyva
kansallinen ohjaus, rakenteet ja prosessit luodaan
toteutetun ulkoisen arvioinnin perusteella. Ympa-
ristévahinkojen torjuntaan sisaltyy oljy- ja kemi-
kaalivahinkojen torjunnan valtakunnallinen jar-
jestaminen ja kehittdminen. Ymparistohallinnon
viranomaiset Valtion lupa- ja valvontavirastos-
sa ja tutkimuslaitoksissa antavat tarvittaessa vir-
ka-apua luonnon- ja ymparistéonnettomuuksissa.

3.5. Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Talouden, infrastruktuurin ja huolto-

varmuuden turvaamisella jdrjestetéén
elintéirkeiden toimintojen yllédpitdmisek-
si tarvittava rahoitus ja muut resurssit.
Elintéirkeille toiminnoille vdlttimdtto-
mdt kotimainen ja kansainvdlinen infra-
struktuuri, organisaatiot, rakenteet ja
prosessit turvataan.

Rahoitusjarjestelman mahdollisimman vakaa toi-
minta ja yhteiskunnan toiminnan kannalta valt-
tdmattémien rahoitusmarkkinapalvelujen jatku-
vuus turvataan kaikissa olosuhteissa tehokkaalla
valvonnalla, sddntelylla ja yllapitamallad kriisinhal-
lintavalmiutta. Yhteiskunnan toimivuuden ja tur-
vallisuuden kannalta valttamattémien rahoitus-
markkinapalvelujen jatkuvuuden turvaamiseksi
myos hairitilanteissa ja poikkeusoloissa on ole-
massa kansallinen toimintamalli ja tarvittavat
kansalliset varajarjestelmat.

Julkisen talouden kestdvyys seka julkisen hallin-
non edellyttdmat taloudelliset ja henkildresurs-
sit varmistetaan. Valtion varainhankintakyky ja
kyky maksujen suorittamiseen turvataan nor-
maalioloissa, hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.
Toiminta-, taloussuunnittelu- ja talousarviopro-
sesseja yllapidetdan. Tarvittaessa toteutetaan
taloudellisten voimavarojen uudelleen kohden-
taminen sekd varmistetaan julkisen hallinnon
henkilostoresurssien ja tarvittavalla infrastruk-
tuurilla varustettujen toimitilojen saatavuus ja
riittavyys kaikissa oloissa.
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Valtionhallinnon toimijat edistdvat tietoturva- ja
-tietosuojasadannoston tdytantdoonpanoa ja val-
vontaa seka lisdadvat ohjeistuksellaan ja neuvon-
nallaan yritysten, yhteisdjen ja kansalaisten tie-
toisuutta tietoturvauhkista ja varautumista niiden
vaikutuksiin. Elintdrkeissa toiminnoissa valtta-
mattomat tieto- ja viestintdjarjestelmat, digitaali-
set palvelut ja tiedot turvataan julkisen hallinnon
ja yhteisdjen kdytettdvissa olevissa toimitiloissa.
Toimiva tieto- ja kyberhairiotilanteiden hallinta-
malli huomioi Euroopan unionin verkko- ja tie-
toturvasaanndsten velvoitteet. Tarkempi kuvaus
on Suomen Kyberturvallisuusstrategiassa ja sen
sadnnollisesti paivitettavadssa toimeenpano-ohjel-
massa.

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen ja vaes-
ton toimeentulon tarvitsemien kuljetusten edel-
lytykset turvataan kaikissa tilanteissa. Kuljetusten
infrastruktuuri ja keskeiset logistiset ketjut seka
kriittisen kuljetuskaluston huolto-, korjaus- ja va-
raosapalvelu ja kdyttévoiman saanti varmistetaan.

Elintarvikehuolto turvaa vaestélle riittavan ja tur-
vallisen ravinnonsaannin. Elintarvikehuollon al-
kutuotannon, jalostuksen, logistiikan, koti- ja
suurtalouksien sekd vesihuollon edellyttémien
tuotantopanosten lisdaksi myos osaavan tyovoi-
man saatavuus ja elintarvikevalvonta turvataan.
Pdivittaistavarahuollon turvaaminen on myos tar-
keaa vaeston toimintakyvyn kannalta. Samalla ke-
hitetddn vdestdn omatoimista varautumista pai-
vittaistavarahuollon vakaviin hairiéihin.

Vesihuollon toimintaketju turvataan kokonais-
valtaisesti, mika kasittdda myos vesilahteista ka-
sitellyn jateveden purkupisteet. Suurten asu-
tuskeskusten, yhteiskunnan kannalta tarkeiden
toimintojen ja elintarviketuotannon vedensaanti
varmistetaan. Ympariston seurantajdrjestelmaa
ylldpidetddn ja toimiva jatehuolto turvataan.
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Poikkeusoloja varten varaudutaan turvaamalla
asuminen ja varmistamalla riittdvan rakentami-
sen kapasiteetti. Lisaksi tulvariskeja hallitaan ja
patoturvallisuutta valvotaan.

Infrastruktuurin toimivuus turvataan riittaval-
Ia tyévoiman saannilla ja yllapitamalla huolto-
varmuutta. Huoltovarmuuden yllapitamiseen
tarvittavat toimenpiteet mitoitetaan siten, etta
vaestdon elinmahdollisuudet, yhteiskunnan valt-
tamattomat toiminnot, elintarvikehuollon tur-
vaamisen toiminnot, sosiaali- ja terveyspalvelut,
ladkkeiden ja rokotteiden saatavuus ja maanpuo-
lustuksen materiaaliset edellytykset eivat vaaran-
nu. Suomen huoltovarmuustoimenpiteiden ldh-

tokohtana on EU:n sisamarkkinoiden toimivuus.

Kotimaiset ratkaisut ja kansainvdlinen yhteistyo
varmistavat energian saatavuuden. Varmistetaan
monipuolinen, edullinen ja riittava sdhkdenergian
kotimainen tuotantokapasiteetti, joka muodostaa
voimahuollon perustan. Energian saatavuus tur-
vataan julkisen hallinnon ja yhteisdjen kaytetta-
vissa olevissa toimitiloissa.

Elinkeinoelaman ja julkisten organisaatioiden toi-
minnan kannalta keskeinen osaaminen ja kyky
tuottaa innovaatioita turvataan myos poikkeus-
oloissa. Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus
rakentuvat teknologioiden varaan, jolloin kriitti-
siin teknologiavalmiuksiin on kiinnitettdavd huo-
miota.




3.6. Vieston toimintakyky ja
palvelut

Vieston toimintakyky ja hyvinvointi tur-
vataan ylldpitdmdllé keskeiset peruspal-
velut. Niilla edistetddn vdestdn itsendiis-
td selviytymistd kaikissa tilanteissa.

Yhteiskunnan toimivuus edellyttad seka riittavaa
sosiaaliturvaa ettd sosiaali- ja terveyspalveluja, jot-
ka turvataan yhteiskunnan hairiétilanteissa ja poik-
keusoloissa. Hairiétilanteissa kiireellisten palvelujen
tarve korostuu, koska kriisit aiheuttavat ldhes aina
potilaita, sosiaalitoimen asiakkuuksia ja avun tar-
vetta. Kunnat ja maakunnat huolehtivat, ettd ihmi-
set saavat kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hy-
vinvoinnin kannalta kiireelliset ja valttamattomat
palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta riip-
pumatta. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden
varautumisvelvollisuus koskee kaikkia palveluntuot-
tajia. Yhteiskunnan hairidtilanteissa vaestolle turva-
taan valttamattomat kiireelliset sosiaali- ja terveys-
palvelut. Sosiaali- ja terveydenhuollon paivystys- ja
ensihoitopalvelut toimivat kaikissa olosuhteissa alu-
eellisena ja kansallisena kokonaisuutena.

Keskeisten koulutuspalvelujen hairioton jatkumi-
nen turvataan varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle.
Yhteiskunnassa on valmius huolehtia lapsen edun
ensisijaisuuden periaatetta noudattaen lasten ja
nuorten turvallisuudesta ja palveluista seka aikuis-
koulutuspalveluista myds hairidtilanteissa ja poik-
keusoloissa seka kyky kasitellda koulutuspalveluihin
liittyvat uhkat ja kriisit. Keskeisten koulutuspalve-
lujen ja tutkimustoiminnan varmistaminen turvaa
koulutus- ja tutkimusjdrjestelman. Kansalaisten
luottamus toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
seka eri tason koulutuspalveluiden jatkuvuuteen on
olennainen asia niin kriisitilanteissa kuin niihin va-
rautumisessa.

3.7. Henkinen kriisinkestavyys

Henkiselld kriisinkestdvyydelld tarkoi-
tetaan yksiléiden, yhteis6jen ja yhteis-
kunnan sekéd kansakunnan kykyd kestdd
kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset
paineet ja selviytyd niiden vaikutuksilta.
Hyvd henkinen kriisinkestdvyys edistdid
kriiseistd toipumista.

Henkinen kriisinkestavyys ilmenee tahtona toimia
valtiollisen itsendisyyden, vaestdon elinmahdolli-
suuksien ja turvallisuuden yllapitamiseksi kaikissa
tilanteissa. Henkisen kriisinkestavyyden luominen
ja yllapitdaminen on eri hallinnonalat lapileikkaa-
vaa ja pitkdjanteista tyota.

Perusta henkiselle kriisinkestavyydelle luo-
daan normaalioloissa. Kansakunnan henkisen
kriisinkestavyyden sdilymiseen vaikuttaa se,
miten yhteiskunta onnistuu turvaamaan elin-
tarkeat toiminnot ja niihin liittyvat strategiset
tehtavat. Kriisitilanteessa on mahdollista, etta
demokraattisten instituutioiden toimintaky-
kya, valtiojohdon asemaa ja paattdjien uskot-
tavuutta voidaan tarkoituksellisesti pyrkia hor-
juttamaan.

Kansalaisten luottamus viranomaisen toimin-
taan on olennainen osa henkisen kriisinkes-
tavyyden vyllapitamistd. Myo6s luottamus yh-
teiskuntaan sekd kansalaisten keskindinen
luottamus ovat kriisinkestavyyden keskeisia
tekijoita. Luottamus rakennetaan normaali-
oloissa. Viranomaisen toiminnan tulee perus-
tua samoille perusperiaatteille ja arvoille niin
normaalioloissa, hairidtilanteissa kuin poik-
keusoloissa, jotta kansalaisten luottamus sai-

lyy. Kansalaisten luottamuksen sdilyminen on
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olennaisesti riippuvainen my0s viranomaisen
viestinnan sekd jarjestdojen ja muiden yhteiso-
jen viestinnan onnistumisesta hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa.

Henkista kriisinkestavyytta yllapidetdaan huo-
lehtimalla sivistyksen peruspalveluista ja viran-
viestinndsta. Kou-

omaisten pitkdjanteisesta

lutuksella ja kulttuuripalveluilla vahvistetaan
kansalaisten tietoja ja taitoja toimia muuttuvassa
yhteiskunnassa. Samalla luodaan henkisen kriisin-
kestavyyden edellytykset. Koulutus seka jarjesto-
ja kansalaistoiminta — kuten liikunta-, kulttuuri-
ja nuorisotoiminta — tukevat myos osallisuutta ja
yhteisollisyytta. Sivistys- ja kansalaistoiminta seka
hengellisten yhteisjen toiminta antavat ihmisille
yhteiskunnallisen ja sosiaalisen osallisuuden ko-
kemuksia, vaikuttamismahdollisuuksia ja -taitoja
seka verkostoja.

Medialla on merkittava rooli kansakunnan hen-
kisen kriisikestavyyden yllapitdjana ja luojana.
Kansalaisten kriittisen medialukutaidon, digitaa-
lisen perusosaamisen seka luotettavan journa-
lismin ja mediailmapiirin edistiminen vahvista-
vat kansalaisten yhteiskuntaan osallistumista ja
moniulotteisen mediaympariston turvallista hal-
lintaa seka auttavat torjumaan disinformaatiota.
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Tasaisesti jakautunut hyvinvointi, terveys ja toi-
mintakyky estdvat yhteiskunnan jakautumista.
Syrjaytymisen ehkaisy ja eriarvoisuuskehityksen
torjuminen tukevat oikeudenmukaista yhteiskun-
taa ja henkista kriisinsietokykya seka vakauttavat
yhteiskunnallisia oloja. Jarjestdjen ja esimerkiksi
hengellisten yhteisdjen toiminta tarjoaa ihmisil-
le sosiaalisen viitekehyksen, joka rakentaa luot-
tamusta, aktivoi ihmisida yhteiskunnalliseen toi-
mintaan ja ehkdisee syrjaytymistd. Tama tukee
yksiléiden valmiuksia selviytya hairidtilanteista.

Kriisien ja hairididen aikana vdestdon henkisen krii-
sinkestdvyyden kannalta on merkityksellista hal-
lita stressitekijat ja pystyd pitamdan hairidtilan-
teissa ylld normaaliolojen arjen rakenteita. Ne
yllapitavat turvallisuudentunnetta, luottamusta
tulevaisuuteen ja antavat kansalaisille voimavaro-
ja toimia kaikissa tilanteissa. Yksil6t voivat kantaa
vastuuta oman ja ldhiyhteison turvallisuuden edis-
tamisesta. Jarjestoillda on merkittava rooli turvalli-
suuskulttuurin edistdmisessa seka kansalaisten ak-
tivoimisessa oman ja lahiyhteison turvallisuuden
kehittamiseen. Henkista kriisinkestavyytta ediste-
tdan koulutuksella ja luotettavalla viestinnalla, jota
kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen toimijat voivat
tukea ja tuottaa roolinsa mukaisesti omissa verkos-
toissaan. Jarjestdot myos tuottavat tietoa kansalais-
ten turvallisuustarpeista ja valittavat sitd yhteis-
kunnan paatoksentekijoille.
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HENKISEN KRIISINKESTAVYYDEN KOLME AJALLISTA ULOTTUVUUTTA

NORMAALIOLOJEN
TOIMINTA

KRIISINAIKAINEN
TOIMINTAKYKY

TOIPUMISEN
TOIMINTAKYKY

.. _ . ..

= henkisen kriisinkestavyyden
perustan luominen normaali-
olojen toiminnalla

= tasa-arvoinen, turvallinen,
demokraattinen yhteiskunta

= toimiva yhteiskuntajarjestelma
ja varautuminen

eri toimijoiden yhteistyo
korostuu

toimijoiden selkedt vastuut
arjen rakenteiden ylldpitaminen
perustarpeiden tayttymisen
varmistaminen

= eri toimijoiden yhteisty6
korostuu

= toipumista edesauttavien
toimenpiteiden jarjestaminen
kriisin jalkeen

Kuva 5: Perusta henkiselle kriisinkestavyydelle luodaan normaalioloissa.
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4. Riskiarvio varautumisen perustana

Varautuminen perustuu aina riskien arviointiin. Riskiarvio on tehtdvd
kattavasti kaikki uhkamallit huomioiden. Uhkamalleja tarkennetaan
uhka-arvioiden muutosten perusteella, jotka edellyttévit riskien
jatkuvaa ja sédnndllistd arviointia ja pdivittédmista.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 hyo-
dyntda varautumisen riskianalyysin yhteise-
nd perustana kansallista riskiarviota vuodelta
2015 ja YTS 2010:n uhkamalleja. Vuoden 2015
kansallinen riskiarvio perustui Euroopan unio-
nin lainsdadantoon pelastuspalvelumekanis-
mista. Se laadittiin sisaministerion johtamana
ja Turvallisuuskomitean ohjaamana poikkihal-

linnollisena yhteistyona.

Kokonaisturvallisuutta koskeva yhteiskunnalli-
nen riskiarvio paivitetdan noin kolmen vuoden
Riskiarviossa hyodynnetdaan kansalli-
sen riskiarvion prosessia. Riskiarvio paivitetaan

valein.

seuraavan kerran vuonna 2018. Samalla se laa-
jennetaan kattamaan yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian edellyttdmat uhkamallit. Tavoit-
teena on, ettd Kansallinen riskiarvio muodostaa
perustan varautumisen suunnittelulle kaikilla
toimintatasoilla.

Riskiarviossa on huomioitava, ettd uhkat voivat
ilmetd itsenaisind, samanaikaisina tai toistensa
jatkumoina; muutokset ja uhat voivat olla arvaa-
mattomia, nopeita ja kestoltaan vaihtelevia. Osa
uhkista voi toteutua jonkun toimijan tarkoituksel-
lisena toimintana, osa taas ilman tarkoituksellista
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pyrkimysta. Uhkien syitd, [ahteitd, tdsmallisia koh-
teita, tavoitteita, ilmenemisen laajuutta tai seu-
rannaisvaikutuksia on vaikea ennustaa. Myéskaan
uhkien toteutumisen todennakdisyyden luotetta-
va arviointi ei ole aina mahdollista ainakaan pit-
kalla aikavalilla. Mahdollisia vaikuttamisen keino-
ja ei kaikkia voida etukadteen tunnistaa.

Muuttuvan uhkadynamiikan myo6ta laaja-alainen
yhteistyd riskianalyysissa ja tilanteenmukaiset
ratkaisut korostuvat. Keskitssa on valmius joustaa
yllattavissa muutoksissa ja varautua vastaamaan
yhteiskuntaan kohdistuvan hybridivaikuttamisen
ja kyberuhkien erilaisiin muotoihin sekd vahvistaa
niissa vaadittavia suorituskykyja.

Toimintaymparistdén muutosten seuranta ja ana-
lysointi sekd ennakointivalmiuksien yllapitami-
nen tulee olla kaikkien yhteiskunnan varautumi-
sesta ja hairictilanteiden hallinnasta vastuussa
olevien tahojen jatkuvaa ja aktiivista toimintaa.
Kaikkien varautumiseen osallistuvien tahojen ti-
lannetietoisuutta voidaan kehittda yhteisen tilan-
neseurannan ja -arvioinnin avulla. Verkostoitunut
ja poikkihallinnollinen kokonaisturvallisuuden yh-
teistoimintamallin mukainen yhteisty6 on tarkeaa
niin kansallisella kuin kansainvaliselldkin tasolla.




Turvallisuustilannetta ja sen muutoksia kasitel- suuteen liittyvid muutostrendeja. Varautumisen

l1adn valtioneuvoston turvallisuutta kasittelevissd  yhteistoimintaelimissd on hyédynnettava keskei-
selonteoissa seka eri toimijoiden ja hallinnonalo-  simmat vastuualueen mukaiset toimintaymparis-
jen omissa arvioissa. Esimerkiksi Sisdisen turval- to- ja riskianalyysit, jotka osallistujat tdydentavat

omilla arvioillaan.

KANSALLINEN RISKIARVIO 2018

lisuuden strategiassa kuvataan sisdiseen turvalli-

YTS 2010 KANSALLINEN RISKIARVIO 2015

Uhkamallit:

+ Voimahuollon vakavat hairi6t

+ Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien
vakavat hairiot

Kuljetuslogistilkan vakavat hairiét
Yhdyskuntatekniikan vakavat
hairiot

Elintarvikehuollon vakavat hairiét

Rahoitus- ja maksujarjestelmén
vakavat hairiot

Julkisen talouden rahoituksen
saatavuuden héiriintyminen
Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin
vakavat hairiot
Suuronnettomuudet, luonnon &éri-
ilmiét ja ympéristduhkat
Terrorismi ja muu
yhteiskuntajérjestysté vaarantava
rikollisuus

Rajaturvallisuuden vakavat hairi6t

Poliittinen, taloudellinen ja
sotilaallinen painostus seké

+ Sotilaallisen voiman kaytto.

Laajasti yhteiskuntaan vaikuttavia

skenaarioita:

+ Energiansaannin vakavat hairiot

+ Kybertoimintaympaériston riskit

+ Maailmanlaajuisesti tai Suomen lahialueilla
esiintyvat vakavat tarttuvat taudit ihmisiin

+ Suomeen suoraan tai valillisesti kohdistuva
turvallisuuspoliittinen kriisi

+ Vakava ydinonnettomuus Suomessa tai
Suomen Iahialueella

+ Aurinkomyrsky

Vakavia alueellisia tapahtumia:
+ Nopeasti syntyva laaja tulva asutuskeskuk-
sessa tai sen laheisyydessa

+ Vakava kemikaali- tai réjahdysonnettomuus
vaarallisia aineita kasittelevassa teollisuus-
laitoksessa

+ Suuri merellinen onnettomuus

+ Vakava lentoliikenteen onnettomuus

+ Vakava raideliikenteen onnettomuus

+ Vakava maantielikenteen onnettomuus
+ Useampi yhtaaikainen laaja metsépalo

+ Suuri, laajasti yhteiskuntaan vaikuttava
rakennuspalo kriittisen infrastruktuurin
kohteessa

+ Laaja tai pitk&kestoinen vedenjakeluhairio

+ Laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon
liittyy pitké pakkasjakso

+ Ukkosmyrsky (rajuilma)

+ Suomeen kohdistuva terroristinen teko tai
terrorismi

+ Vakava henkildjoukkoon kohdennettu
vakivallanteko

+ Isojen vakijoukkojen vakivaltainen likehdinta
+ Laajamittainen maahantulo

+ Péivitetdan kolmen vuoden vélein

+ Laajennetaan yhteiskunnan
turvallisuusstrategian edellyttdmalla
tavalla

* Perustana varautumisen suunnittelulle
kaikilla toimintatasoilla

Kuva 6: Uhkamallit ja riskiskenaariot sekd kolmen vuoden valein paivittyva kansallinen riskiarvio.
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5. Strategian toimeenpano, seuranta
ja varautumisen kehittdminen

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa esitetyt varautumisen yleiset
periaatteet tukevat kaikkien yhteiskunnan toimijoiden valmiussuun-
nittelua, toimeenpano-ohjelmia ja kéytédnnén turvallisuustyotd.

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin mu-
kainen jatkuva varautumisen seuranta muodostuu
valmiussuunnittelusta, toimeenpano-ohjelmista ja
naiden perusteella toteutettavista tehtdvista seka
niiden seurannasta kullakin toimintatasolla.

Valtioneuvostotasolla kukin ministerid vastaa va-
rautumisensa seurannasta ja kehittamisesta. Val-
tioneuvostossa on varautumista tukeva pysyva
yhteistyoelin, Turvallisuuskomitea, joka muodos-
taa yhteisen tilannetietoisuuden varautumisesta
ja valmiudesta. Turvallisuuskomitea raportoi yh-
teiskunnan turvallisuuden tilasta valtion ylimmal-
le johdolle vuosittain. Sama toimintaperiaate on
toteutettavissa alue- ja paikallishallinnon toimin-
tatasoilla.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Varautumista kehitetdan soveltamalla yha laa-
jemmin ja syvemmin strategiassa esitettya koko-
naisturvallisuuden yhteistoimintamallin mukaista
varautumisen prosessia. Yksi prosessin tarkeim-
pid osa-alueita on kaikkien turvallisuustoimijoi-
den osallistaminen varautumisen suunnitteluun
seka tilannekuvan ja -tietoisuuden muodostami-
seen ja harjoitteluun. Elinkeinoeldman ja jarjes-
téjen osallistamisen ohella vaestén osaamisesta
huolehtiminen ja osaamisen hyddyntaminen on
kytkettava kiintedksi osaksi turvallisuustoimijoi-
den varautumista.

Varautumisen prosessin onnistumisen kannalta
on keskeist3, etta se liittyy muun toiminnan ja re-
surssien suunnitteluun, pitda sisalladan ennakoin-
tindkdkulman ja hyddyntaa aktiviisesti tutkimus-
tietoa. Siten varautuminen voi parhaimmillaan
ennaltaehkaista epatoivotut tapahtumat ja tuot-
taa mahdollisimman kustannustehokasta hyotya.




Kokonaisturvallisuuden yleiset periaatteet

Kansanvaltaisuus ja

oikeusvaltioperiaate

Kokonaisturvallisuuden perustana ovat ihmisarvon loukkaamattomuus, edus-
tuksellisen kansanvallan periaatteet, valtiollisten tehtavien jako, julkisen val-
lankdyton lainmukaisuus ja muut oikeusvaltioperiaatteet. Yksilon oikeudet tur-

vataan kaikissa tilanteissa ja viranomaisille taataan riittavat toimivaltuudet.

Johtaminen perustuu
toimivaltaisen viranomaisen

malliin

Johtaminen perustuu lakisaateisiin tehtaviin ja toimivaltaisen viranomaisen vas-

tuuseen. Muut turvallisuustoimijat tukevat toimivaltaista vastuuviranomaista.

Kaikki toimijat mukana —
koko yhteiskunnan voimava-

rojen hyédyntaminen

Elintarkeat toiminnot turvataan yhteiskunnan voimavarojen tehokkaalla ja ko-
konaisvaltaisella hyédyntamiselld. Tama edellyttaa julkisen sektorin, elinkeino-
elaman, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen seka kansalaisten valista yhteistyota
ja toiminnan yhteensovittamista kaikissa tilanteissa. Varautumista varten tur-
vataan riittavat voimavarat. Kustannustehokkuutta edistetdan kehittamalla ja
sovittamalla yhteen normaaliolojen menettelyt ja jarjestelmat myos hairioti-

lanteisiin soveltuviksi.

Kokonaisturvallisuuden
yhteistyoryhmat

varautumisen tukena

Toimivaltainen viranomainen hyddyntaa laajapohjaisia varautumisen ja val-
miuden yhteisty6foorumeita tukenaan. Tallaisia ovat kdytannossa esimerkiksi
valmiuspaallikko- ja kansliapaallikkokokous valtioneuvostotasolla, Turvallisuus-
komitea valtioneuvoston tukena ja Huoltovarmuuskeskus maan huoltovar-
muuden ylldpitdmisen ja kehittdmisen laitoksena. Lisdksi tukena ovat ministe-
rididen ja hallinnonalojen valmiustoimikunnat, alueelliset valmiustoimikunnat

seka kuntien valmiussuunnittelun johtoryhmat.

Ennakointi, toiminnan

joustavuus ja toipuminen

Varautuminen edistdad ennakointia ja resurssien joustavaa kdyttod. Hairictilan-
teista toipumisen suunnittelu pyrkii aiempaa parempaan kriisinsietokykyyn ja

valmiuteen.

Varautumisen
kansainvilinen ja EU-

ulottuvuus

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot ja niihin kohdistuvat uhkat ovat osa glo-
baalia toimintaymparistdd. Jokaisella elintarkealld toiminnolla on kansainva-
linen ja EU ulottuvuutensa varautumisen kehittamisessa. Tilannekuvan muo-
dostaminen korostaa tarvetta kansainvilisen ja EU yhteistydn vahvistamiseen.
Varautumisessa huomioidaan kansainvalisissa sopimuksissa ja EU-oikeudessa

Suomea velvoittavat seikat.

Varautumisen seuranta ja

kehittaminen

Varautumista seurataan systemaattisesti ja kehitetddn mm. auditointien ja har-
joitustoiminnan avulla. Tutkimustiedon, turvallisuustutkinnan ja niiden suosi-

tusten hyddyntaminen tukevat varautumisen kehittamista.

Turvallisuustiedon

jakaminen

Varautumistyon ja turvallisuuteen liittyvan tiedon tulee olla mahdollisimman

avointa huomioiden kuitenkin, etta kaikkea tietoa ei turvallisuussyista voida

jakaa laajasti.
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Valtion ylimman johdon toimintaedellytysten
turvaaminen

VNK

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Valtioneuvoston paatoksenteko varmistetaan sopimalla valtioneuvoston yleisistunnon, tasa-
vallan presidentin esittelyn, ministerivaliokuntien seka hallituksen epavirallisten neuvottelujen
kokoontumisten ajankohdat ja paikat seka huolehtimalla riittavasta tiedonkulusta kokousten
valilla. Tavoitteena on mahdollistaa joustava ja nopea paatoksentekovalmius. Poikkeusjarjes-
telyistd tiedotetaan oikea-aikaisesti sovittujen toimintamallien mukaisesti.

Toimintamalli

Valtioneuvoston yhteistoimintaa eduskunnan ja tasavallan presidentin kanssa toteutetaan
lainsddadannon edellyttamalla tavalla ja sovittujen yhteistoimintakaytantdjen mukaisesti. Tar-
vittavien toimitilojen sekd teknisten jarjestelmien ja tukiorganisaatioiden asianmukaisesta
toiminnasta ja kehittdmisestd huolehditaan. Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston
yhteisen tilannekuvan kokoamisesta ja hairidtilanteiden hallinnan yleisestd yhteensovitta-
misesta, valtioneuvoston yhteisestd poikkeusoloihin ja hairitilanteisiin varautumisesta seka
valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen toteamisen ja kdyttoonottoasetuksen antamisen
yleisesta yhteensovittamisesta.

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu paaministerin avustaminen valtioneuvoston ylei-
sessd johtamisessa seka hallituksen ja eduskunnan tydn yhteensovittamisessa ja Euroopan
unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen sekd Euroopan
unionin kehittdmisen kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat.

Hairiotilanteen hallinnassa korostuu erityisesti johtamisen, koordinoinnin ja tilannekuvan seka
viestinnan yhteisty0. Erityisesti tilannekuvan yllapitdmisessa ja kriisiviestinndssa hyédynne-
tdan myos muiden turvallisuustoimijoiden kykya tukea johtamista. Valtioneuvoston reagointi-
kykya nopeasti kehittyviin ja moniulotteisiin hairidtilanteisiin kehitetdan yhteiselld sdannolli-
sella koulutus- ja harjoitustoiminnalla.
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Valtion ylimman johdon tilannekuvan |
yllapitaminen VNK ‘

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Valtionjohdon tilannekuvan ylldpitdminen on valtioneuvoston kanslian strateginen tehtava.
Valtioneuvoston tilannekeskus tuottaa ennakoivaa ja reaaliaikaista tilannekuvaa valtionjoh-
don kayttoon paatoksenteon tueksi. Tilannekuvatoiminnan tehtavana on varmistaa, etta val-
tionjohdon kaytettavissa on ajantasainen ja analysoitu turvallisuustilannekuva kaikissa olo-
suhteissa.

Toimintamalli

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvand on tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
paatoksenteon ja toiminnan tueksi koota ja analysoida tietoa turvallisuustilanteesta ja sel-
laisista hairidista ja niiden uhkista, jotka vaarantavat yhteiskunnan elintarkeitd toiminto-
ja. Tilannekuvaa muodostetaan ja péivitetddn mahdollisimman reaaliaikaisesti hairictilan-
teen aikana. Valtioneuvoston tilannekeskuksella on salassapitosdadosten estamatta oikeus
saada tilannekuvan kokoamiseksi toimivaltaisen viranomaisen valttamattémiksi arvioimat
tiedot turvallisuustapahtumista. Valtioneuvoston tilannekeskus jakaa yhteen sovitettua
tilannekuvaa tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja muille viranomaisille. Jatkuvan
seurannan kautta muodostunut analysoitu strategisen tason tilannekuva luo perustan
paatoksenteolle ja kriisijohtamiselle.

Ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisten tilannekuvan toimintamalleja seka tietotek-
nisia ratkaisuja ja analyysitoimintoja yhtenaistetdan nopean ja tietoturvallisen tiedonvalityk-
sen takaamiseksi. Tiedonhankinnan ja tilannekuvan muodostamisen yhteistyota tiivistetaan ja
harjoitellaan tarvittaessa viestintd huomioiden. Kansallisissa jarjestelyissa hyodynnetdan yh-
teistoimintaa EU:n ja kansainvalisten toimijoiden kanssa.
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3. Viestinnan toimivuus \ \
‘ VNK, kaikki ministeriot ‘

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Viestintd on osa johtamista. Luotettava, tehokas ja oikea-aikainen sisdinen ja ulkoinen viestin-
td ovat olennainen osa hairittilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa. Luotettavuuden edelly-
tyksena on annettujen tietojen oikeellisuus, selkeys ja riittavyys seka se, etta tietoja antaa toi-
mivaltainen viranomainen.

Valtioneuvoston toimintaa ja paatoksentekoa tuetaan viestinnallisin keinoin. N&ita keinoja
ovat viestinnadn johtaminen, viranomaisten valisen viestinndn yhteensovittaminen, luotettava
ja ajantasainen viestinta kansalaisille, medialle ja keskeisille sidosryhmille seka jokaisen minis-
terion vastuu hallinnonalaansa liittyvasta viestinnasta. Kansalaisten henkista kriisinkestavyytta
yllapidetdan ja vahvistetaan viestinnallisin keinoin. Informaatiovaikuttamiseen varaudutaan ja
vastataan viranomaisten ja keskeisten sidosryhmien tiiviilla yhteistyolla.

Hyvaa viestintda ei voi olla ilman suunnittelua ja ennakointia. Suunnittelun Iahtékohtana ovat
vaikuttavuus sekd oman organisaation ja vastaanottajien tarpeet. Hairiotilanteissa viestinnan
valiton tehtdva on varoittaa ja pelastaa ihmisid tiedossa olevasta vaarasta. Viestintad akuutissa
hairidtilanteessa on ohjeistavaa. Viestintda tarvitaan haitiotilanteen jalkeen kertomaan korja-
ustoimenpiteistd ja motivoimaan toimijoita osallistumaan niihin. Tilanteen syiden ja seuraus-
ten selventaminen lisdd ymmarrysta, edesauttaa toipumista seka lisaa yhteiskunnan valmiutta
hairidtilanteiden varalle.

Toimintamalli

Kriisiviestintadn varataan ja koulutetaan riittavasti henkilost6a valtionhallinnossa. Viestinnian
kehittdmisen painopisteet ovat strateginen viestinta, palvelut, vdlineet ja viestintdakanavat. Li-
saksi kehitetdan kriisijohtamista seka viestintda tukevaa tutkimustoimintaa; myos hallinnon
tukena toimivien yritysten, yhteisdjen ja jarjestdjen viestintdvalmiuksia hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa kehitetdan edelleen koulutuksella ja harjoittelemalla. Keskeistad on eri toimi-
joiden kyky havaita informaatiovaikuttaminen, analysoida sita ja vastata siihen nopeasti.
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Kansainvalinen ja
EU- toiminta

Suomen toiminta Euroopan unionissa; EU-
asioiden kansallisen valmistelun ja kasittelyn,
yhteisvastuun seka keskindisen avunannon
turvaaminen

VNK, kaikki ministeriot

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Varmistetaan Suomen kansallisen EU-koordinaatiojarjestelman toiminta siten, ettd se mah-
dollistaa oikea-aikaisen ja tehokkaan osallistumisen EU:n paatoksentekoon. Pdaministeri joh-
taa valtioneuvoston toimintaa, huolehtii EU:ssa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa ja edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa. Kukin mi-
nisterio vastaa omaan toimialaansa kuuluvista EU-asioista. Valtioneuvoston kanslian EU-asioi-
den osasto sovittaa yhteen EU:ssa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn. Myos edus-
kunnalla on keskeinen rooli EU-asioiden kansallisessa valmistelussa.

Suomi on sitoutunut EU:n yhteisvastuuseen ja keskindiseen avunantoon. Suomi voi antaa ja vas-
taanottaa apua, mukaan lukien sotilaallista apua, Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan paa-
madrat ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sdannét huomioon ottaen. EU:n Lissa-
bonin sopimukseen sisdltyy yhteisvastuulauseke (SEUT 222 artikla), jonka mukaan unioni ja sen
jdsenmaat toimivat yhteisvastuun hengessa, jos joku jasenvaltioista joutuu terrori-iskun tai suu-
ronnettomuuden kohteeksi ja pyytda tasta johtuen apua. Sopimukseen sisaltyy myos keskinai-
sen avunannon velvoite (SEU 42 (7) artikla), jonka mukaan jasenvaltioiden tulee antaa aseellisen
hyokkayksen kohteeksi joutuneelle jasenvaltiolle apua kaikin kdytettdvissadn olevin keinoin. Kan-
sainvalisessd avunannossa ja avun vastaanottamisessa eri ministerididen ja muiden keskeisten
toimijoiden, kuten Punaisen Ristin kanssa tehtadva yhteistyo on keskeisella sijalla.

Toimintamalli

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Kansainvalisessa turvallisuusymparistdssa on tapahtunut muutoksia. EU-jasenyydella on kes-
keinen merkitys Suomelle seka sisdisen etta ulkoisen turvallisuuden kannalta. EU:n jasenvalti-
oiden keskindinen riippuvuus on jatkuvasti kasvanut seké sisdiseen ettd ulkoiseen turvallisuu-
teen liittyvissa kysymyksissa. Hairio- ja kriisitilanteet ovat yhda useammin monialaisia. Suomi
on sitoutunut vahvistamaan EU:n yhteistyota sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden seka puolus-
tuksen alalla unionin ja sen kansalaisten suojelemiseksi. Unionin sisdisen ja ulkoisen turvalli-
suuden valisid kytkentdja on vahvistettava. Suomen kannalta on oleellisen tarkeaa jatkaa EU:n
kehittdmista tavalla, joka varmistaa unionin yhtendisyyden.




Suomi edistdd EU-yhteistyon tiivistdmistd hairio- ja kriisitilanteiden ennakoimiseksi, ennalta-
ehkaisemiseksi ja hallintakyvyn kehittamiseksi. Jasenvaltioilla on kdytettavissadn useita yhteis-
tyohon tai yhteisvastuullisuuteen perustuvia jarjestelyja hairio- ja kriisitilanteiden varalta, mu-
kaan lukien keskindisen avunannon lausekkeen ja yhteisvastuulausekkeen mukaiset toimet.

EU-tason koordinaatiota ja kdytantoja on syyta edelleen kehittda. Olennaista on kayttada eri va-
lineitd tehokkaasti ja valttaa paallekkaisyyksida. Suomen on kyettdva tarvittaessa nopeaan paa-
toksentekoon; siksi kansalliset valmiudet osallistua taysipainoisesti EU-yhteistyohon hairio- ja
kriisitilanteissa on varmistettava. EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jarjestelyjen
(IPCR) toimintaa tuetaan niin, ettd EU kykenee toiminnallaan tehokkaasti tukemaan jasenval-
tioitaan kriisitilanteiden hallinnassa. Valtioneuvoston tilannekeskus toimii Suomen yhteyspis-
teenad IPCR:n ja unionin pelastuspalvelumekanismin kadyttoon liittyvissa tilanteissa.

Yhteyksien ja yhteistyon kehittaminen
ulkovaltojen ja keskeisten kansainvalisten UM, kaikki ministeriot
toimijoiden kanssa omilla toimialoillaan

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Suomi yllapitda ja kehittdaa kansainvalisia yhteyksia ja yhteisty6ta ulkovaltojen ja keskeisten
kansainvalisten toimijoiden kanssa edustustoverkkoaan hyddyntaen. Kansainvalisen tilanne-
kuvan jatkuvalla ylldpidolla ja kahden- ja monenvilisellad yhteisty6lla Suomi tukee paitsi kan-
sainvalistd, ja ldhialueensa mutta myos omaa kansallista turvallisuuttaan ja vakauttaan.

Toimintamalli

Ulkoasiainministerio yleisesti ja muut ministeriot omilla toimialoillaan huolehtivat kansain-
valisestd toiminnasta ja yhteistyosta. Taman toteuttamiseksi ulkoasiainministeri6 yllapitaa ja
kehittdaa oikein mitoitettua ja sijainniltaan tarkoituksenmukaista tehokasta ja asiantuntevaa
edustustoverkostoa. Asemamaidensa viranomaisiin ja kansainvalisiin jarjestoihin pidettdvien
yhteyksien lisdksi edustustot toimivat laheisessa yhteistyossa etenkin EU:n ulkosuhdehallin-
non, muiden unionin jasenmaiden sekda muiden keskeisten viiteryhmamaiden edustustojen
kanssa. Elinkeinoelama ja jarjest6t osallistuvat tiedon kokoamiseen ja valittdmiseen viran-
omaisille ja painvastoin. Kansainvaliset jarjestot, erityisesti WHO, vélittavat tietoja terveys-
uhista jasenmaille. WHO:n jasenmaita sitova Kansainvalinen terveyssaannosté (IHR 2005)
antaa WHO:lle toimivallan jasenmaiden ohjaamiseen terveyshatatilanteissa vaestdn suojele-
miseksi seka liikenteelle ja kaupalle aiheutuvan tarpeettoman haitan ehkaisemiseksi.
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6. Kansainvalinen kriisinhallinta,
humanitaarinen apu seka kansainvalinen UM, PLM, SM,
pelastustoiminta VNK, STM, OM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Suomi osallistuu kansainvalisiin seka siviili- etta sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan periaatteiden mukaisesti. Kansainvalisilla kriisinhallintaoperaati-
oilla pyritdan ennaltaehkaisemaan, ratkaisemaan ja rajoittamaan kriiseja niiden syntysijoilla.
Kriisinhallintatoimilla pyritdan myods ehkdisemadan mm. laajojen muuttoliikkeiden syntyminen
ja terrorismin levidminen. Ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden ohella sotilaallisella
kriisinhallinnalla kehitetdan samalla puolustusvoimien omia suorituskykyja ja valmiuksia. Suo-
men kriisinhallintatoiminta edistda naisten osallistumista entista laajemmin rauhan ja turval-
lisuuden rakentamiseen. Suomi antaa humanitaarista apua ja osallistuu kansainvéliseen avus-
tustoimintaan ja pelastustoimintaan. Humanitaarisen avun kautta tarjotaan akuuttia apua
kriisien ja katastrofien uhreille, kiinnittden huomiota erityisesti haavoittuviin ryhmiin. Huma-
nitaarisen avun antaminen ja vastaanottaminen seka avun kohdentaminen tapahtuu avun tar-
peen perusteella humanitaarisia periaatteita noudattaen.

Toimintamalli

Kriisinhallinnan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa edistetaan hallinnonalojen (UM, PLM, SM)
valiselld yhteistyolld. Ulkoasiainministeri6 johtaa tahan liittyvaa strategisen tason koordinaa-
tioryhmd&a. Kriisinhallinnassa, humanitaarisessa avussa ja pelastustoiminnassa yhteistyota
tehddan Kriisinhallintakeskuksen (CMC Finland), STM:n hallinnonalan seka kansainvilisten
jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Jarjestoista erityisesti Punainen Risti ja sen katast-
rofivalmiusyksikot, materiaalinen valmius ja henkiloresurssit ovat kotimaan kriisitilanteissa vi-
ranomaisten tukena seka toimivat avun vastaanotossa ja sen antamisessa liikkeen itsendisen
roolin mukaisesti. Hallinnonalojen ja muiden toimijoiden hyvin sujuvalla yhteisty6lla varmis-
tetaan, ettd sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta, kehitysyhteistyd sekd humanitaarinen apu on
koordinoitu parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestavien tulosten aikaansaamiseksi.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen humanitaariseen avustustoimintaan ja kansainva-
liseen pelastustoimintaan. Humanitaarisessa avustustoiminnassaan ja kansainvalisessa pelas-
tustoiminnassaan viranomaiset tekevat kiinteda yhteisty6ta YK-jarjestelman eri osien, unionin
pelastuspalvelumekanismin ja erilaisten hallituksista riippumattomien avustusjarjestdjen seka
toisten valtioiden kanssa. Suomen muille maille tai kansainvalisille jarjestdille osoittama tuki ja
avunanto valitetdan kayttamalla naita tilanteeseen soveltuvia kansainvalisid kanavia. Samoja
kanavia kayttdaen Suomi voi tarvittaessa pyytaa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalistd apua.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




7. Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvasti
asuvien ulkomaalaisten suojelu ja avustaminen UM
ulkomailla

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Pidetdan ylla valmiutta suojella ja avustaa suomalaisia yhteis6ja, Suomen kansalaisia ja kon-
sulipalvelulaissa mainittuja ulkomaalaisia heidan tarvitessaan suojelua ja avunantoa maamme
rajojen ulkopuolella.

Toimintamalli

Riittdvaa konsulaarista palvelu- ja toimintakykya seka toimivaa padivystys- ja halytysjarjestel-
maa pidetdan ylla. Edustustoilla tulee olla ajantasaiset valmius- ja evakuointisuunnitelmat
seka toimivat yhteydet asemamaansa viranomaisiin sekd Pohjoismaiden, EU-maiden ja EU:n
edustustoihin. Valtionhallinnossa keskeiset yhteistydtahot ovat VNK, SM, STM ja naiden mi-
nisterididen alaisuudessa toimivat sektoriviranomaiset. Lisdksi pidetddn yhteytta elinkeino-
elamén toimijoihin ja jarjest6ihin, kuten Punaiseen Ristiin, avuntarvitsijoiden avustamisessa.
Yhteyttd pidetdan tarpeen mukaan myds muiden maiden viranomaisiin. Tietoliikenteellisin
ratkaisuin varmistetaan, ettd UM:ll3 on riittdva kapasiteetti vastaanottaa tietoa ja informoida
matkailijoita.

Toukokuuhun 2018 mennessa voimaantuleva EU-konsulipalveludirektiivi selkeyttaa EU-jdsen-
maiden vastuita konsulipalvelujen tuottamisessa muiden jasenmaiden kansalaisille.
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Suomen ulkomaankaupan sujuvuuden ja
hairiottomyyden varmistaminen UM. TEM. MMM
LVM, VM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Varmistetaan vdeston elinmahdollisuuksien ja elinkeinoelaman toiminnan kannalta valttama-
ton vienti ja tuonti kaikissa olosuhteissa. Suomi turvaa ulkomaankaupan edellytykset ja stra-
tegisten tuotteiden saatavuuden noudattaen EU:n yhteistd kauppapolitiikkaa koskevaa saan-
telya.

Toimintamalli

Turvallisuustilanteen vaatiessa viranomaiset neuvottelevat EU-maiden ja komission kanssa
sellaisista kansallisista toimista, jotka vaikuttavat sisamarkkinoiden tai ulkomaankaupan muu-
hun toimintaan.

Poikkeustilanteissa (ml. mahdollisissa EU:n kauppapolitiikan hairictilanteissa) vastuuviran-
omaiset ovat ulkoasiainministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, maa- ja metsatalousministerio,
liilkenne- ja viestintdministerio seka valtiovarainministerio ja Tulli. Néama tahot toimivat kiinte-
dssa yhteistydssa varmistaakseen, ettd Suomen tavoitteet toteutuvat kauppapolitiikassa, ul-
komaankaupan turvaamisessa ja sisdmarkkinoita koskevien ratkaisujen yhdenmukaisuudessa.
Sosiaali- ja terveysministerid huolehtii tarvittaessa poikkeusolojen vakuutustakuun myéntami-
sen asianmukaisista jarjestelyista.
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Puolustuskyky

Q. Suomen sotilaallinen puolustaminen

PLM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Suomeen kohdistuva sotilaallinen voimankaytto ja silld uhkaaminen ennaltaehkaistdan. Tarvit-
taessa Suomeen kohdistuva sotilaallinen hydkkays torjutaan. Sotilaallisen avun vastaanottoon
valmistaudutaan.

Toimintamalli

Toimintaymparistéon suhteutettu puolustusvalmius sekd suorituskykyisiin asejarjestelmiin
ja laajaan reserviin perustuva sotilaallisten uhkien torjuntakyky yllapidetaan. Tehokkailla ja
ajanmukaisilla jarjestelmilla varustetuilla, kaikkia puolustushaaroja edustavilla valittéman val-
miuden joukoilla pyritdan ensisijaisesti estamaan tilanteen kiristyminen sotilaallisen voiman
kaytoksi Suomea kohtaan. Tilanteen vaatiessa muodostetaan puolustuksen painopiste ja tor-
jutaan hyokkdys Suomeen. Pitkittyneessa tai laajentuvassa kriisissa perustetaan tarvittaessa
lisaa joukkoja.

Rajavartiolaitos osallistuu Suomen puolustamiseen. Tilanteen niin edellyttdessa rajajoukko-
ja liitetdadn puolustusvoimiin. Rajavartiolaitoksen puolustussuunnittelu ja -valmistelut toteu-
tetaan kiintedssa yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa. Kumppanuudet, viranomaisyh-
teisty6 ja yhteiskunnan tuki sotilaalliselle puolustukselle jarjestetddn sopimusvaraisesti seka
ennalta sovituilla yhteistoimintajarjestelyilld ja -harjoituksilla.

Kansalaisten korkean maanpuolustustahdon edellytyksistd huolehditaan. Maanpuolustuskou-
lutusyhdistysta (556/2007) kdytetddn osana reservin koulutusjarjestelmas, puolustusvoimien
strategisena kumppanina, paikallispuolustukseen ja virka-apuun liittyvien tehtavien koulutuk-
sessa sekd vapaaehtoisten rekrytoinnissa.
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Sisainen turvallisuus

10. Oikeusturvajarjestelmén toimintakyvyn
turvaaminen oM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Oikeusturvajarjestelman tulee toimia kaikissa oloissa. Se tarkoittaa mm. sitd, ettd kansalaisten
oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetaan lailla, ja ettd viranomaisten toimivaltuudet perustuvat
lakiin. Riippumaton oikeuslaitos huolehtii rangaistukseen tuomitsemisesta seka riitojen ratkai-
susta. Rikosseuraamusala huolehtii rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanosta. Kai-
kissa oloissa noudatetaan oikeusvaltion periaatteita ja turvataan perus- ja ihmisoikeudet.

Toimintamalli

Lainvalvonta- ja lainkdyttoviranomaisten toimivaltuudet ja resurssit pidetaan muuttuvan toi-
mintaympariston ja tehtdvien vaatimusten mukaisina. Asioiden nopeaan kasittelyyn tuomiois-
tuimissa on luotu lainsdadanto ja toimintamallit, joiden kayttévalmiutta yllapidetdan ja tar-
vittaessa kohotetaan koulutuksella seka harjoituksilla. Tahan liittyy mm. syyttdjalaitoksen
valmius pdivystykseen ja nopeutettuun toimintaan.

Lainvalvonta- ja lainkdyttotoimintaan tarvittavien oikeushallinnon kriittisten tietojarjestelmi-
en tietoturvallisuus ja toimivuus tulee varmistaa kaikissa tilanteissa. Tata edistetdaan kehit-
tdmalla oikeushallinnon elinten, kuten tuomioistuinten, tietojarjestelmia ja toimintaa. Tuo-
mioistuinten toimitilojen turvallisuutta tulee edelleen parantaa. Tahan kiinnitetdan erityista
huomiota karajaoikeusverkoston jatkokehittamisen yhteydessa ja muissa toimitilahankkeissa.
Tuomioistuimissa tarvittavasta henkiléresursoinnista ja tuomareiden osaamisesta tulee huo-
lehtia my6s poikkeuksellisissa oloissa ja tietojarjestelmien seka -tekniikan muuttuessa. Lisaksi
tulee varmistaa tuomioistuinten tarvitsemien tulkkaus- ja kddnnéspalvelujen saatavuus, riitta-
Vyys ja osaaminen yhteistydssa koulutuksesta vastaavien viranomaisten kanssa.

Vankiloiden sisaiset riskit otetaan huomioon laitosten kadyttotarkoitusta maarattdessa. Van-
kien oloja ja kohtelua koskevassa lainsdaddannéssa otetaan huomioon kansainviliset sopi-
mukset ja ndihin perustuvat velvoitteet. Uuden strategisen ajattelun myota vankiloiden val-
miussuunnittelu ja siihen liittyva valmistautuminen poikkeusoloihin perustuu nk. paikalleen
suojautumisen periaatteelle sodan uhan ja aseellisen hyokkayksen tilanteissa. Siviilikriisitilan-
teissa toimitaan pelastusviranomaisten ohjeiden mukaisesti. Kullakin vankilalla on yksikkdkoh-
tainen varautumissuunnitelma.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




Vaalien toimeenpano ja demokratian | |
edellytysten turvaaminen ‘ OM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Turvataan yleisten vaalien sédnnénmukaiseen toimittamiseen tarvittavat toimintaedellytykset
kaikissa turvallisuustilanteissa seka yllapidetddn jatkuvaa valmiutta toimittaa ennenaikaiset
yleiset vaalit. Vaalien toimittamisorganisaatio seka tarvittavia tietojarjestelmia ja vaalimateri-
aalia yllapidetaan vaatimusten mukaisesti (mm. erityiset toiminnallisuus-, aika- ja turvallisuus-
vaatimukset).

Puolueiden toimintaedellytykset ja puoluetuen maksaminen pyritdan turvaamaan myos kriisi-
tilanteissa. Kriisitilanteissa jarjestot voivat luoda yhteiskunnan sisdisia vetovoimia ja sitd kaut-
ta vahvistaa turvallisuutta seka tukea viranomaisia. Vuoropuhelua viranomaisten ja jarjestdjen
valilla yllapidetaan, ja jarjestéjen toimintaedellytyksia pyritdan turvaamaan kriisitilanteissa.

Toimintamalli

Oikeusministerion ja Oikeusrekisterikeskuksen lisaksi nama valmiusvaatimukset koskevat
vaalipiirilautakuntia, kunnallisia vaaliviranomaisia, Vaestorekisterikeskusta sekd maistraatte-
ja. Ulkosuomalaisten mahdollisuus vaaleihin osallistumiseen yllapidetdan yhteistyssa ulko-
asiainministerion kanssa. Vaalien jarjestamiseen liittyva rahoitus-, tiedotus- ja tietojarjestel-
mavalmius yllapidetddn. Ennenaikaisten yleisten vaalien toimittamiseen varaudutaan osana
koulutus- ja harjoitustoimintaa.

Kansalaisten vaikuttamisedellytykset turvataan paasylld ajantasaiseen tietoon, mika lisaa osal-
listumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Vaalien lisaksi turvataan sdhkoiset demokratiapalvelut,
kansalaisaloitteet, kuntalaisaloitteet sekd sddaddsvalmistelun kuuleminen eri tilanteissa. Yllapi-
detadn demokratiapalveluihin liittyvaa tiedotusvalmiutta.
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2. VYleisen jérjestyksen ja turvallisuuden | |
ylldpitdminen ‘ SM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Poliisi vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidosta. Poliisin antamalla virka-avulla
tuetaan muiden viranomaisten tehtdvien toteuttamista. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiselld suojataan yhteiskunnan keskeinen infrastruktuuri, ennaltaestetdan ja torjutaan
terrorismi seka jarjestdytynyt ja muu vakava rikollisuus seka vakavat hairiot. Rikosten esitut-
kinnan ja rikostorjunnan toimivuus ehkaisee rikollisuutta ja yllapitaa yhteiskuntarauhaa. Sat-
tuneiden vakavien onnettomuuksien, rikosperusteisten tekojen ja muiden poikkeuksellisten
tapahtumien tutkinnalla tuetaan vastaavien tapahtumien mahdollisimman tehokasta ennalta-
ehkaisya ja vaikutetaan tekijoihin ennalta estavasti.

Toimintamalli

Kehitetddn poliisin kykya puuttua valittdmasti uhkiin ja rikoksiin. Tima ennaltaehkaisee yh-
teiskuntaan kohdistuvia vakavia hairioitd ja torjuu ihmisten perusoikeuksia seka yhteiskunnan
ja talouden perusteita vaarantavaa rikollisuutta. Lainvalvontaviranomaisten toimivaltuudet,
koulutus, tyovalineet ja varusteet pidetdan toimintaympariston ja tehtdvien vaatimusten mu-
kaisina. Muut turvallisuusviranomaiset (erityisesti Rajavartiolaitos, tulli ja puolustusvoimat)
tukevat poliisia tdssa tehtavdssa. Lisaksi useat eri toimijat osallistuvat yhteistydssa ennaltaeh-
kaisevaan tyohon.

Lainvalvontaviranomaistenyhteisty6ta (erityisesti poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen eli
PTR-yhteistyo6ta) rikostorjunnan alalla syvennetdan. Reservipoliisijarjestelman saddospohjaa
ja rakenteita kehitetdan siten, ettd reservipoliisit voisivat nykyistd paremmin tukea turvalli-
suusviranomaisten toimintaa myds normaaliolojen hairi6tilanteissa. Terrorismin torjumisek-
si muodostetaan tilannekuva Suomea uhkaavasta terroritoiminnasta, mahdollisista kohteista
ja Suomessa oleskelevista tai Suomea uhkaavista riskihenkil6ista. Poliisin terrorismin torjun-
taan koulutettu henkil6sto, tekniset valmiudet ja lainsdaadanndlliset edellytykset yllapidetaan
tilannekuvan vaatimalla tasolla. Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien erityisosaamisen ja
-kaluston kayttda terrorismintorjuntaan hydédynnetdan ja kehitetdan yhteistoiminnassa polii-
sin kanssa.
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13. Rajaturvallisuuden varmistaminen |
BY

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Rajavartiolaitos vastaa rajaturvallisuuden yllapidosta. Rajaturvallisuuden yllapidolla estetadn
valtakunnan rajan ylittamisestd annettujen sdannosten rikkominen ja rajat ylittavasta henki-
I6liikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhkat, torjutaan rajat ylitta-
vaa rikollisuutta seka varmistetaan rajaliikenteen turvallisuus ja sujuvuus. Samalla valvotaan
ja turvataan Suomen alueellista koskemattomuutta. Rajaturvallisuuden yllapito vahvistaa Suo-
men turvallisuutta ja torjuu tehokkasti Suomeen ja Eurooppaan kohdistuvia turvallisuusuhkia.
Kriisinsietokyky ja valmius toimia nopeasti kehittyvissa turvallisuustilanteissa on korkea.

Toimintamalli

Turvallisuusuhkia torjutaan Rajavartiolaitoksen johdolla tehtavalld viranomaisyhteistyolla.
Toimintamalli perustuu Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden mukaisesti neliportaiseen
maahanpdaasyn valvontamalliin. Laitonta maahantuloa torjutaan |aht6- ja kauttakulkumais-
ta alkaen yhdysmiehilla ja kansainvéliselld yhteistyolla. Venajan ja muiden keskeisten maiden
kanssa kehitetdaan vakaata rajatilannetta parantavia toimenpiteita. Riskianalyysiin perustuvas-
sa rajavalvonnassa kehitetadn kykya havaita ja vaikuttaa uusiin turvallisuusuhkiin ja hyddyn-
netdan uusinta tekniikkaa. Rajanylitysliikenteen turvallisuus varmistetaan alykkaan rajatar-
kastustekniikan ja riittavan infrastruktuurin avulla. Itdrajan valvontaa vahvennetaan, ja EU:n
lisdvelvoitteet rajaturvallisuudelle pannaan toimeen. Laittomaan maahantuloon liittyvaa va-
kavaa rikollisuutta torjutaan, ja laajaa laitonta maahantuloa hallitaan viranomaisyhteistyon ja
varautumistoimenpiteiden avulla. Valmius siirtda voimavaroja, palauttaa sisarajavalvonta, vas-
tata vakaviin rajaturvallisuustilanteisiin ja muihin turvallisuusuhkiin pidetadn korkeana. Kykya
ottaa eurooppalaista apua vastaan, etenkin Frontexin rajaturvallisuusoperaatioita, kehitetdan.
Rajavartiolaitoksen valmiutta, toimivaltuuksia ja suorituskykya hyddynnetdan alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa. Keskeiset viranomaiset ovat Rajavartiolaitos,
poliisi ja Tulli yhteistydssa ulkoministerion, valtiovarainministerion, puolustusministerion, lii-
kenne- ja viestintaministerion, sosiaali- ja terveysministerién, Maahanmuuttoviraston, Liiken-
neviraston, Liikenteen turvallisuusviraston, puolustusvoimien, maakuntien ja Suomen Punai-
sen Ristin kanssa.

turvallisuuskomitea.fi




14_ Toimitusketjujen turvallisuuden ja |
tavaraturvallisuuden varmistaminen VM ‘

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Ensisijaisena tavoitteena toimitusketjun turvallisuuden varmistamisessa on vahentaa turvauh-
kien toteutumisen mahdollisuutta ja todennakdisyytta. Kdytanndssa tama tarkoittaa hyvinkin
mittavia toimia, kuten lentoliikenteen turvatarkastuksia. Keskeisten viranomaisten vastuulla
on taman lisaksi varautua ns. turvavalikohtauksiin ja turvauhkatilanteisiin.

Tulli myontaa suomalaisille yrityksille globaalin, eri maiden tullien yritysturvallisuusohjelman
AEO:n mukaisia Valtuutetun taloudellisen toimijan statuksia. AEO-ohjelmalla edistetdan rajat
ylittdvien kuljetusten ja toimitusketjujen turvallisuutta ja luotettavuutta.

Tavaraturvallisuuden yllapitiminen kohdistuu laajasti kaikkeen eri liikkennemuodoissa kulje-
tettavaan ja ulkomaankaupassa liikkuvaan tavaraan sekda matkustajien mukanaan kuljettamiin
tavaroihin. Tavaraturvallisuuden yllapitoon kuuluu myos turva-uhkien havainnointi seka tilan-
teisiin varautuminen ja reagointi mm. CBRNE-aineiden valvonnassa. Talléin varaudutaan ja ke-
hitetdan valmiuksia ja kyvykkyytta vastata kemiallisten (C), biologisten (B), radioaktiivisten (R),
ydin- (N) ja rajahdeuhkien (E) torjuntaan.

Toimintamalli

Toimitusketjujen turvallisuuden varmistaminen perustuu ennakoivaan kaupallisen liikenteen
riskienhallintaan ja luotettavien toimijoiden tunnistamiseen. Riskienhallinnan avulla tunnis-
tetaan kuljetusmuodoittain ja toimialoittain laittomat toimijat ja mahdolliset toimitusketjun
turvallisuuden poikkeamat.

Tavaraturvallisuuden yllapitdminen Suomen ulkomaankaupassa tapahtuu Tullin johdolla lu-
kuisten viranomaisten yhteistydhon perustuen. Vaikka toiminta keskittyy ennen kaikkea ennal-
taehkdisevaan toimintaan seka fyysiseen ja riskiperusteiseen valvontatyohon, myos turvauh-
katilanteisiin varautuminen on tarkeda. Tata tyota tehddan yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa. Keskeiset yhteistyoviranomaiset ovat Rajavartiolaitos, Poliisi, Trafi, puolustusvoimat ja
Sateilyturvakeskus yhteistydssa ulkoministerion, valtiovarainministerion, puolustusministeri-
on, liikkenne- ja viestintdministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd maakuntien kanssa.
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15, Véeston suojaaminen | |
M |

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Yhteiskunta pyrkii suojaaman vaeston hengen ja terveyden kaikissa turvallisuustilanteissa
mahdollisimman hyvin. Vdeston suojaamisen yleisend tavoitteena on, ettd vaestd kyetain
suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkia
ei meneteta.

Toimintamalli

Aseellisen konfliktin aikana vaestd varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti
suojaamaan vaestonsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan antaviin sisatiloihin tai evakuoin-
tien avulla.

Suomeen kohdistuva sotilaallinen uhka on mahdollinen. Tasta syysta siviilisektorin tulee huo-
lehtia valmiussuunnittelusta sekd varautua etukateisvalmisteluin myos tdman uhkan toteu-
tumiseen. Vaestonsuojien rakentamista jatketaan ensisijaisesti sotilaallisiin uhkiin varau-
tumiseksi. Ministeriot ja muut viranomaiset varautuvat toimialaansa kuuluviin Geneven
yleissopimusten mukaisiin vdestonsuojelutehtaviin. Vaestdn suojautumisen menetelmia ke-
hitetaan, ja niiden organisointi huomioidaan kaikessa valmiussuunnittelussa. Mm. evakuoin-
tisuunnittelu pidetdan ajantasaisena. Viranomaisten toimintamalleja ja tyonjakoa kehitetdan
jarjestamalla valmiusharjoituksia. Jarjestéjen rooli omatoimisessa varautumisessa, kuten esi-
merkiksi taloyhtididen tai muiden yhteiséjen turvallisuushenkiléstén kouluttamisessa seka
viestinndssa, on merkittava. Eri toimijoiden, kuten viranomaisten, jarjestdjen, kansalaisten ja
elinkeinoeldman, vastuunjako tulee olla selkea ja kaikkien toimijoiden tiedossa.

Toiminta perustuu verkostomaiseen ja koordinoituun yhteistydhon. Kukin viranomainen vas-
taa oman toimialansa puitteissa naista toiminnoista. Viranomaisten yhteistydhon osallistuvat
kaikki ne viranomaiset, joiden tehtaviin nama asiat kuuluvat. Yhteisty6ta koordinoi siséminis-
terio. Keskeisia toimijoita ovat ministeriot, keskusvirastot, jarjestot seka elinkeinoelama. Huol-
tovarmuusorganisaation puitteissa kehitetddn julkishallinnon ja elinkeinoeldaman yhteistoi-
mintaa huoltovarmuusasioissa.
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16_ Meripelastustoimen suorituskyvyn |
varmistaminen SM ‘

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Varmistetaan Suomen meripelastustoimen tarkoituksenmukainen suorituskyky yksittaisis-
td meripelastustehtavista suur- ja monialaonnettomuuksiin. Tavoitteena on osoittaa Suomen
meripelastustoimen vastuualueella vaarassa olevien ihmisten etsintdan ja pelastamiseen tar-
koituksenmukaisin apu viivytyksetta, antaa pelastettaville riittava ensihoito seka hoitaa tehok-
kaasti vaaratilanteeseen liittyva radioviestinta ja tiedottaminen. Pyritddan ennakoimaan ja es-
tdmaan onnettomuuksien laajentuminen ja minimoimaan niistd aiheutuvat vahingot.

Toimintamalli

Rajavartiolaitoksen johdolla tehtavalla aktiivisella viranomaisyhteisty6lla, varautumissuunit-
telulla ja vapaaehtoisjarjestdjen hyddyntamiselld varmistetaan tarkoituksenmukainen suo-
rituskyky. Varautumissuunnitelulla luodaan yhtenevat valtakunnalliset toimintamallit, jotka
pohjautuvat MoMeVa-yhteistoimintasuunnitelman (monialaisiin merionnettomuuksiin varau-
tuminen) mukaisiin toimintamalleihin seka sitd tdydentaviin toimintasuunnitelmiin ja -mallei-
hin. Naapurimaiden kanssa harjoitellaan aktiivisesti ja kehitetdan yhteistoimintaa. Saariston
ulkopuolisissa meripelastustehtavissad pyritdan hyodyntamaan tehokkaasti myos ulkomaalai-
sia meripelastusyksikoita.

Meripelastuslaki (1145/2001) mé&arittelee meripelastukseen osallistuvat toimijat ja heidan
roolinsa. Lain mukaan Rajavartiolaitos on meripelastustoimessa johtava viranomainen. Muita
keskeisia toimijoita ovat muut pelastusviranomaiset, sosiaali- ja terveysviranomaiset seka va-
paaehtoiset meripelastusjirjestdt Suomen meripelastusseura ja Alands Sjéraddnings Sallskap.
Muita meripelastukseen osallistuvia toimijoita ovat Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto, poliisi, Tulli, puolustusvoimat, ymparistoviranomaiset, llmatieteen laitos sekd Suomen
Punainen Risti. Lisdksi valtion merella toimivat yhtiot ja ilmaliikennepalvelujen tarjoaja Air Na-
vigation Service Finland osallistuvat meripelastukseen.
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17. Hatékeskustoiminta | |
'SM, STM |

Tehtavan kuvaus ja tavoite
Hatdkeskuslaitoksen tehtdvana on hatdkeskuspalvelujen tuottaminen.

Hatdkeskuspalvelujen piiriin kuuluu pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoi-
men, Rajavartiolaitoksen seka niitd avustavien muiden toimijoiden tukeminen. Tahan sisalty-
vat mm. ilmoituksen tai tehtdvan valittamiseen liittyvat toimenpiteet, viestikeskustehtavit,
vdeston varoittamistoimenpiteiden kdaynnistaminen akillisessa vaaratilanteessa sekd muut vi-
ranomaisten toiminnan tukemiseen liittyvat tehtavat.

Hatakeskuslaitos tuottaa laadukkaita hatakeskuspalveluja toimimalla verkottuneesti ja hyo-
dyntamalld nykyaikaista teknologiaa. Tavoitteena on kehittda hatdkeskusten ja viranomaisten
johto- ja tilannekeskusten seka kenttayksikdiden yhteistoimintaa ja palveluja siten, ettd hata-
keskukset ja hatdkeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset voivat toimia yhtena kokonaisuu-
tena. Tatd kautta edistetdan koko auttamisen ketjun kriisinsietokykya ja turvataan viranomais-
toimintojen jatkuvuus myos hairictilanteissa.

Toimintamalli

Sisdministerid ohjaa ja valvoo Hatdkeskuslaitosta. Sisdministerio ja sosiaali- ja terveysministe-
rié vastaavat yhteistydssa Hatakeskuslaitoksen toiminnallisesta ohjauksesta.

Hatdkeskuslaitos toimii valtakunnallisena virastona toimialueenaan koko Manner-Suomi. Ha-
tdkeskuslaitoksella on kuusi toimipistettd, jotka voivat tarvittaessa korvata toisiaan.
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1 8. Pelastustoimen ylldpito
SM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Pelastustoimi vastaa ihmisiin, omaisuuteen ja ymparistoén kohdistuvien onnettomuuksien edellyt-
tamista toimenpiteista seka niiden ennaltaehkaisysta. Vastuu ulottuu paivittdisista onnettomuuk-
sista suuronnettomuuksiin sekd poikkeusoloihin varautumiseen. Pelastusviranomaiset hoitavat toi-
mialaansa kuuluvia valvontatehtavia seka vastaavat onnettomuuksien ehkaisyn edistamisesta.

Lisdksi pelastustoimi huolehtii muun lainsdddanndn perusteella mm. ensivastetehtavista, 6l-
jyntorjunnasta ja erilaisista kemikaaliturvallisuuden valvontatehtavista seka avustaa meripe-
lastustoimessa. Useat pelastuslaitokset tuottavat my0ds osaltaan ensihoitopalveluja.

Pelastustoimen jarjestelman rakenteet ja resurssit on suunniteltu ja toteutettu normaaliolojen ris-
kien seka poikkeusoloja varten laadittujen uhka-arvioiden perusteella. Pelastustoimi varautuu an-
tamaan ja vastaanottamaan apua onnettomuus- ja katastrofitilanteissa EU:n, kansainvalisen or-
ganisaation tai toisen valtion pyynnosta. Pyrkimyksend on pelastustoimen resurssien laajempi
hyodyntdaminen yhteiskunnassa sekd muiden viranomaisten tukena kansallisesti ja kansainvalisesti.

Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden toimijana yllapitaa yhteiskunnan hairidtilanne- ja katast-
rofivalmiutta kaikissa oloissa, my6s poikkeusoloissa.

Toimintamalli

Parannetaan yhteiskunnan turvallisuutta ja pyritaan ehkdisemaan onnettomuuksia koulutuk-
sella, valistuksella ja neuvonnalla, vastataan pelastustoiminnasta, yllapidetdaan toimintaval-
miutta, osallistutaan siviilivalmiuden kehittamiseen ja yllapitdmiseen sekd rajoitetaan onnet-
tomuuksien seurauksia. Vahvistetaan ihmisten ja yhteisojen kykya vahentdaa onnettomuuksia,
sekd kannustetaan yksil6ita ja yhteis6ja omatoimisuuteen ja vastuunottoon.

Sisdministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa. Pelastustoimi on alueellisesti organisoitu
siten, etta pelastuslaitokset huolehtivat alueillaan pelastustoimelle kuuluvista vastuista. Pelas-
tustoimen palvelut tuotetaan organisaatiorajat ylittdvina prosesseina ja yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa. Kolmannen sektorin ja elinkeinoelaman resursseja hyddynnetdan pelas-
tustoimessa. Jarjestot, sopimusyhteisot ja vapaaehtoissektori tuottavat seka tukevat pelastus-
toimen palveluja ja varautumista. Keskeisia toimijoita ovat palokunnat, Suomen Meripelastus-
seura, Suomen Punainen Risti, Suomen Lentopelastusseura, pelastuskoirajarjestot ja Vapepa
(Vapaaehtoinen pelastuspalvelu).

Poikkeusolojen toiminta perustuu normaaliolojen pelastustoimeen, jota vahvistetaan tai laa-
jennetaan tehtyjen suunnitelmien mukaan. Henkil6stda koulutetaan etukateen poikkeusolo-
jen tehtaviin.
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19. Maahanmuuton hallinta | |
'SM, UM, TEM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Maahanmuuton hallinnalla turvataan sddannelty maahanmuutto ja tdhan liittyva paatdksen-
teko seké kyky torjua laitonta maahantuloa. Maahanmuuton hallitsemiseksi tavoitetason mu-
kaisesti on tarkeda varmistaa riittdva maahanmuuttohallinnon lupakasittelijoiden maara ja te-
hostaa maahanmuuttoviranomaisten valista yhteistyota. Vastaanoton kokonaiskustannusten
on vastattava turvapaikanhakijoiden maaraa ja kasittelyaikojen lyhenemista. Myds luvan saa-
neiden kuntaan sijoittumista ja kielteisen paatdksen saaneiden maasta poistamista on nopeu-
tettava. Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden palauttaminen on olennainen valine lait-
toman maahanmuuton ehkaisyssé ja torjunnassa. Palautusten toimeenpanossa ldhtokohtana
on vapaaehtoinen paluu.

Kotoutuminen on turvallisuuden nakoékulmasta tarkeda. Maahanmuuttajien kotoutumisen
puutteellisuus vaikuttaa negatiivisesti esimerkiksi sisdiseen turvallisuuteen. Hyvat vaestdsuh-
teet, vuorovaikutus, myonteiset asenteet ja turvallisuuden ja osallisuuden tunne edistavat
kaksisuuntaista kotoutumista niin yhteisdissa kuin yhteiskunnassa laajemmin. Erityistd huo-
miota tulee kohdistaa syrjdytymisvaarassa oleviin henkildihin, jotta he paasevat kotoutumis-
tuen pariin.

Maahanmuuton hallinnan tehtadvien tason on oltava sellainen, etteivat maahanmuuton viran-
omaistoimet (ml. ulkomaalaisvalvonta), ulkomaalaislain perusteella tehtavien hakemusten
paatoksenteolle asetettavat edellytykset eikd hakijan oikeusturva vaarannu. Suomen on myds
jatkossa pystyttava edistamaan niiden henkildiden maahanmuuttoa, joita se tarvitsee varmis-
taakseen kilpailukykynsa ja turvatakseen hyvinvointiyhteiskunnan toimivuuden. Maahanmuu-
ton lupaprosessin sujuvuudella on merkitysta kilpailtaessa Suomen tarvitsemista erityisasian-
tuntijoista.

Toimintamalli

Maahanmuuttoon liittyviin paatdksentekoon ja toimiin osallistuvat sisdministerion hallinno-
nalan lisaksi ulkoasiainministerio, valtiovarainministeri®, oikeusministerio, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerid sekd opetus- ja kulttuuriministerio. Alue- ja paikallishal-
linnolla, mutta myos jarjestoillda on omat roolinsa maahanmuuton hallinnan kokonaisuudessa.
Muuttoliikkeen hallinta edellyttda kansainvalistd yhteistyota. Koska kyse on nimenomaisesti
ihmisten liikkumisesta maasta toiseen, menestyksekas maahanmuuton hallinta edellyttaa tii-
viita yhteyksia paitsi ldhialueisiin, myds maahantulijoiden 1dhto6- ja kauttakulkumaihin. Hyvat
operatiiviset yhteistydsuhteet korostuvat esimerkiksi maasta poistamisen yhteydessa.
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20_ Laajamittaisen maahanmuuton hallinta |
SM, TEM |

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Laajamittaisen maahantulon tilanne voi syntya ja laajentua akillisen esimerkiksi toisesta val-
tiosta Suomeen eri syistad tapahtuvan joukkopaon vuoksi. Maahantulijoiden maara voi tall6in
ylittaa 20 000 henkildn rajan eika tulijoiden rekisterdintia ole mahdollista toteuttaa normaali-
menettelyn mukaisesti vaan tata varten on perustettava jarjestelykeskus tai keskuksia. Tavoit-
teena on huolehtia siita, ettd maahantulijoiden majoitus ja muut vastaanottopalvelut, kuten
ruokahuolto seka sosiaali- ja terveyspalvelut, pystytaan tarjoamaan valittdmasti maahantulon
jalkeen. Turvapaikkapaatoksenteon nopeus ja edellytykset vastaanottojarjestelman laajenta-
miseksi on turvattava.

Toimintamalli

Sisdministerid ohjaa Maahanmuuttovirastoa ja varmistaa viraston resurssit ydintehtavien-
sd hoitamiseksi mukaan luettuna maahantulon hairidtilanteisiin varautuminen. Sisdministe-
ri6 ohjaa myos elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia laajamittaisen maahantulon tilan-
teeseen varautumiseksi. ELY-keskusten lisdksi eri viranomaiset, kuten poliisi, Rajavartiolaitos,
puolustusvoimat, aluehallintovirastot, sosiaali- ja terveys- sekd pelastusviranomaiset, Kan-
saneldkelaitos ja jarjestot osallistuvat laajamittaisen maahantulon varautumissuunnitelmien
laadintaan, toimeenpanoon ja tilannekuvan muodostamiseen alueellisten yhteistydryhmien
puitteissa.

Maahanmuuttovirastolla on sopimus Suomen Punaisen Ristin kanssa turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon liittyvista tukipalveluista seka jatkuvan, erityisosaamiselle perustuvan vastaan-
ottovalmiuden yllapitamisestda. Sopimukseen sisdltyy myos varautuminen laajamittaiseen
maahantuloon kansallisen vastaanottojdrjestelman tukena. Maahanmuuttovirastolla on myos
yhdessa poliisin kanssa valmius jarjestelykeskusten perustamiseksi.

Laajamittaiseen maahantuloon varautumisen valtakunnallinen koordinaatio siirtyy Maahan-
muuttovirastolle 1.1.2020 alkaen, ja se toimii yhteistydssd maakuntien toimijoiden kanssa.
Maakunnille tulisi velvollisuus laatia poikkihallinnollisena yhteistyona varautumissuunnitelma
laajamittaisen maahantulon varalle.
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21. Ympdristovahinkojen torjunta ja ennaltaehkdisy | |

YM, LVM, TEM,
SM, PLM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Ennaltaehkaistdan ja torjutaan maa- ja vesialueiden 6ljyvahinkoja, muiden vaarallisten ja hai-
tallisten aineiden péaastévahinkoja, aluksista aiheutuvia ympaéristdonnettomuuksia seka ra-
joitetaan niiden aiheuttamia vahinkoja. Yllapidetdan hyvaa ympdristdvahinkojen torjunnan
tasoa. Tehtdvan hoitamiseksi osallistutaan muiden viranomaisten kanssa alusten turvallisuus-
vaatimusten ja meriliikenteen seuranta-, valvonta- ja ohjausjarjestelmien kehittamiseen.

Toimintamalli

Maa-alueiden oljyonnettomuuksien ja muiden vaarallisten aineiden p&dastovahinkojen syn-
tymistd ennaltaehkaistdan tehokkaalla riskienhallinnalla seka kuljetusketjun aikana etta lai-
toksissa. Toimijoille asetetaan lupamadrayksia, joiden toteutumista tarkastetaan ja valvota-
an maardajoin. Varastojen pitdjat ja satamat hankkivat kalustoa vahinkojen ehkaisemiseksi ja
rajoittamiseksi seka laativat suunnitelman vahingon torjuntajarjestelyista. Suunnitelman toi-
mivuutta harjoitellaan yrityksissa omaehtoisesti sekd yhdessa pelastusviranomaisten kanssa.
Viranomaisten ja yritysten valista yhteisty6ta lisatdan ja kehitetdaan edelleen, jotta vaarallisten
aineiden onnettomuuksien hallinta paranee.

Tehokas meriliikenteen ohjausjarjestelméa vahentaa aluksista aiheutuvia 6ljy- ja kemikaalion-
nettomuuksia. Kehitetdaan kykya havaita onnettomuudet seka rajoittaa ja korjata niiden seu-
raukset nopeasti. Yllapidetdan ymparivuorokautista valmiutta ymparisto- ja muiden merialue-
en onnettomuuksien torjuntaan. Avomerelld ymparistévahinkojen torjuntavalmius perustuu
monitoimialuksiin. Kehitetddn valmiutta hankinnoilla, jotka tehostavat torjuntaa pimealla ja
matalissa vesissa. Rajavartiolaitoksen asema vahvistetaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnan operatiivisessa johtamisessa merialueilla. Naapurivaltioiden kanssa kehitetdan
onnettomuustilanteiden yhteistoimintaa ja arvioidaan alueen torjuntakaluston riittavyytta.
Yhteistydssa EU:n meriturvallisuusviraston (EMSA) kanssa yllapidetaan kemikaaliasiantuntijoi-
den palveluverkostoa ja satelliittikuvapalvelua 6ljyvahinkojen havaitsemiseksi.

Valmisteilla on hallituksen esitys, jolla 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
ylin johto, ohjaus ja valvonta siirrettdisiin vuoden 2019 alusta lukien sisdministerion tehtav-
aksi. Ymparistoministeriolle jaisi tehtdvia, jotka liittyvat ymparistévahinkolainsddadantoon
seka ennallistamisen, kunnostamisen ja eritystilanteiden jatehuollon ohjaamiseen. Rajavar-
tiolaitos huolehtisi Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjunnasta ja yhteen sovittaisi torjuntaan varautumista. Pelastuslai-
tokset vastaavat Oljyvahinkojen ja kemikaalivahinkojen torjunnasta vastuualueellaan. Maa-
kuntauudistuksen yhteydessa huolehditaan, etta pelastuslaitosten 6ljyvahinkojen torjunta-
velvoite sdilyy ja torjuntavalmius pysyy hyvalla tasolla. Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto

turvallisuuskomitea.fi




ja Puolustusvoimat (merivoimat) osallistuvat alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta-
an. Tyo- ja elinkeinoministerion alainen TUKES luvittaa ja valvoo laajamittaisia kemikaali- ja
rajahdelaitoksia. Tullin tehtavana on ulkomaankaupan tavaraliikenteen kemikaalivalvonta.
Kuljetuksien yhteydessa tapahtuvien ymparistévahinkojen ennaltaehkaisyn yleinen ohjaus
kuuluu liikenne- ja viestintdministeriolle. Kunta vastaa tarvittaessa alueensa 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnasta. Kolmannella sektorilla on olemassa éljyntorjuntaonnettomuuksien toimin-
tamalli, jossa jarjestot osallistuvat rantatorjuntaan ja toiminnan tukemiseen rekrytoimal-
la henkilostéa ja kouluttamalla toimintaan sitoutuvia vapaaehtoisia vastuuviranomaisten
ohjaamana.

22. Biologisiin uhkiin varautuminen | |

STM, MMM, PLM,
UM, SM, YM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Biologisella uhkalla tarkoitetaan mikrobin tai biologisen materiaalin aiheuttamaa joukkosai-
rastumista, johon ei voida vastata terveydenhuollon normaalitoimenpitein tai -resurssein. Ky-
seessd voi olla myds mikrobin tai toksiinin eli biologisen organismin tuottaman myrkyllisen
aineen tahallinen, rikollinen levitys (biohdirikdinti, bioterrorismi tai biologinen sodankaynti).

Suuri osa tunnetuista ja uusista vakavia epidemioita ja pandemioita aiheuttavista mikrobeis-
ta on perdisin villieldimistd, joista ne tarttuvat tuotantoeldimiin ja ihmiseen. Siksi yhteistyo
ihmis-, ymparistd ja eldinterveyssektoreiden valilld nédihin uhkiin varautumisessa ja
vastaamisessaontdrkedd. Koska pandemiatkuormittavat kokoterveydenhuoltojarjestelmaa,
my0Os muiden terveysturvallisuusviranomaisten tuki on tarpeellista mm. huoltovarmuuden
turvaamiseksi. Tahalliseen levitykseen varautumisessa ja vastaamisessa on oma roolinsa
poliisitoimella ja Tullilla (VM), ulkoministeriolla (kaksikdyttotuotteiden vientivalvonta eli
non-proliferaatio) sekd puolustusviranomaisilla (asevienti ja varautuminen biologisen aseen
kadyttoa vastaan).

Monet kansainvaliset sopimukset ja sitoumukset ohjaavat biologisiin uhkiin varautumista.
Kansainvélinen terveyssaannosto (IHR 2005) mm. velvoittaa havaitsemaan ja torjumaan bio-
logisia, kemiallisia, sateilysta johtuvia ja tuntemattomia uhkia, jotka voivat aiheuttaa vaa-
raa ihmisten tai eldinten terveydelle. Jos terveysuhka on vaarassa levitd maan rajojen ul-
kopuolelle, tulee siitd ilmoittaa vuorokauden sisalla muille maille. YK:n alainen biologisten
aseiden kieltosopimus kieltdd mikrobien ja muiden biologisten aineiden, kuten toksiinien,
muun kuin rauhanomaisen kdytén sopijamailta. YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma
1540 puolestaan velvoittaa valtiollisia tahoja estamaan joukkotuhoaseiden ja niiden kayt-
toon liittyvan tietdmyksen leviamista ei-valtiollisille rikollisille tahoille, kuten terroristeille.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




Suomi on myds aktiivisesti osallistunut maailmanlaajuisen terveysturvallisuuden edistami-
seen isanndimalld GHSA-ohjelmaa vuonna 2015 ja kehittdamalla WHO:n mekanismeja IHR
2005:n tukemiseksi.

Esimerkiksi influenssapandemioita on esiintynyt 10—40 vuoden valein. Influenssan levidmisen
ehkaisy onnistuu vain rajoitetusti. Rokotteen kehittdminen alkaa vasta uuden viruksen aiheut-
taman pandemian puhjetessa, joten ainakin ensimmaisen puolen vuoden ajan on turvaudut-
tava muihin torjuntatoimiin. Hyva hygienia, henkildsuojaimet ja ennalta sovitut toimintaohjeet
rajoittavat tartunnan leviamista. Nykyisilla viruslaakkeilld voidaan lyhentaa sairauden kestoa ja
vahentaa jalkitauteja, joiden hoitoon tarvitaan antibiootteja. Varmuus- ja velvoitevarastointi
on siten keskeista pandemiaan varautumisessa seka julkisella etta yksityisella sektorilla.

Pandemia uhkaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja, kun sairastuneiden maara on suuri
ja monia kuolee. Haavoittuvia alueita ovat terveydenhuoltojdrjestelman toimivuuden
lisaksi mm. johtaminen, puolustuslaitos, sisdinen turvallisuus, energiahuolto, kuljetukset ja
elintarvikehuolto. Tdman vuoksi varautuminen on tarkeda kaikilla hallinnonaloilla ja -tasoilla.
Varautuminen esimerkiksi influenssapandemiaan on kuvattu STM:n varautumissuunnitelmas-
sa 2012. Lisdksi terveydenhuollon materiaalisesta varautumisesta, kuten virusladkkeista ja
henkildsuojaimista, on erillinen kansallinen ohje.

Toimintamalli ja toimijat

Biologiset uhkat eivat tunne maantieteellisia rajoja, ja niihin varautuminen edellyttaa kansain-
valistd yhteistydotd mm. Maailman terveysjarjeston (WHO) ja Euroopan tautienehkaisy- ja val-
vontakeskuksen (ECDC) kanssa. Biologisten uhkien torjunnan kokonaiskoordinaatio on sosi-
aali- ja terveysministerion vastuulla, ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toimii STM:n
tukena. THL:II3 on keskeinen rooli mm. mikrobi-infektioiden seurannassa seka harvinaisten
ja vaarallisten mikrobien varmistusdiagnostiikassa ja sen koordinaatiossa. Myds muilla viran-
omaisilla seka elinkeinoeldamall, jarjestoilld ja kansalaisilla on keskeinen rooli uhkien torjun-
nassa ja riskien vahentamisessa.

Biologisten uhkien osaamiskeskus, jota yllapitavat puolustusvoimat ja THL yhdessa ministeri-
oiden (PLM ja STM) kanssa, on biosuojeluldaketieteen ja biologisten uhkien hallinnan kansalli-
nen asiantuntijaorganisaatio. Se tukee mikro-organismien tahallisesta levittdmisestd johtuvien
biologisten uhkien torjuntaa seka edistaa alan kansallista tietamysta ja varautumisyhteistyota.
Keskus tekee aktiivisesti kansainvilistd ja kansallista yhteistyota muiden terveysturvallisuut-
ta tukevien tahojen kanssa, kuten Evira, UM, poliisi, yliopistot ja Suomen bioturvaverkosto.
Maa- ja metsadtalousministerio ja sen alainen virasto Evira vastaavat eldinten ja elintarvikkei-
den valityksella levidvien tautien torjunnasta. SYKE antaa tarvittaessa virka-apua. Ministerioi-
den, Eviran ja THL:n yhteinen Zoonoosikeskus koordinoi osaltaan biologisten uhkien torjuntaa.
Toteutettuun kansainvaliseen arviointiin perustuen Suomeen luodaan kansallinen ohjaus, ra-
kenteet ja prosessit biologisten uhkien varautumiseen, tunnistamiseen ja reagointiin.
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23_ Sateilyvaaratilanteiden estaminen ja niihin | |

varautuminen SM, STM, MMM,
YM, PLM, TEM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Laaja-alainen, koko yhteiskuntaan vaikuttava sateilyvaaratilanne syntyy onnettomuudesta
suomalaisessa tai lahialueella olevassa ydinvoimalaitoksessa tai ydinaseen rajahdyksesta Suo-
messa tai sen lahialueella. Radioaktiivisen aineen tai ydinmateriaalin tahallinen levittdminen
vaeston keskuuteen aiheuttaa paikallisen ja voimakkaasti yhteiskunnan toimintaan vaikutta-
van sateilyvaaratilanteen.

Sateilyvaaratilanteen alkuvaiheessa tarvitaan oikea-aikaisia paatoksiad ja suojelutoimia vaes-
ton turvallisuuden ja yhteiskunnan toimintojen yllapitamiseksi. Sateilyvaaratilanteen hoito ja
siitd toipuminen voi kestda jopa kymmenia vuosia. Koko vaaratilanteen ajan tarvitaan yhtei-
nen tilannekuva, siihen perustuvat paatokset sekd johdonmukainen, ymmarrettava viestinta,
joilla minimoidaan yhteiskunnan ja elinkeinoeldman toiminnan hairiot. Hyvilld paatoksilla ja
toimenpiteilld hallitaan ja minimoidaan my6s puhdistustoimenpiteistd syntyvat radioaktiivi-
set jatteet.

Toimintamalli

Viranomaisten ensisijainen tavoite on sateilyvaaratilanteiden estaminen. Keskeisia toimijoi-
ta tilanteessa ovat STUK, lImatieteen laitos, Tulli, Evira, Valvira, Puolustusvoimat seka liiken-
neviranomaiset. Sateilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja sateilyn kdyttdjien toimintaa ja
varautumista erilaisiin poikkeaviin tapahtumiin. Sateilyturvallisuuskeskus myos yllapitaa jat-
kuvatoimista valtakunnallista mittausverkostoa. Yhteistydssa Tullin kanssa tehtavalla sateily-
valvonnalla rajanylityspaikoilla pyritdan estimaan erityisesti radioaktiivisten aineiden ja saas-
tuneiden tuotteiden luvaton maahantuonti.

Sateilyvaaratilanteiden estdmisessa ja niihin varautumisessa kansainvéliselld yhteisty6lla on
merkittava rooli. Suomi on ratifioinut Kansainvalisen atomienergiajarjestén (IAEA) yleissopi-
mukset ydinonnettomuuksien nopeasta ilmoittamisesta ja avunannosta sateilyvaaratilantei-
den aikana sekd kahdenviliset sopimukset Pohjoismaiden, Venajan, Ukrainan ja Saksan kanssa
tiedonkulusta tilanteissa, joista saattaa aiheutua sateilyvaara. Suomi on myds mukana komis-
sion tiedonvaihtojarjestelmassad. Ndin varmistetaan tiedonsaanti sellaisissa sateilytilanteissa,
jotka syntyvdt Suomen rajojen ulkopuolella, mutta joilla voi olla vaikutusta Suomelle tai suo-
malaisille.
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Sateilyvaaratilanteessa Sateilyturvakeskus toimii asiantuntijalaitoksena sekd antaa suosituksia
ja ohjeita turvallisuuden varmistamiseksi. Ensisijainen ihmisten altistusta pienentdva suoje-
lutoimi on sisatiloihin suojautuminen, josta paattaa pelastustoimen johtaja. Mikali hengitys-
ilmassa on runsaasti radioaktiivista jodia, sosiaali- ja terveysministerion antaman paatoksen
mukaisesti sisdlle suojautumista tdydennetdan ottamalla joditabletteja. Maa- ja metsétalo-
usministerion alaiset viranomaiset antavat maarayksid, joilla minimoidaan saastuneen ruoan
kautta saatava altistuminen. Ympadristéministerid ohjaa hallinnonalansa toimijoita varautu-
maan ymparistonsuojelua ja luonnonsuojelua koskevan asiantuntija-avun antamiseen satei-
lyvaaratilanteissa. Sosiaali- ja terveysministerio seuraa STUKin tilannearviota ja suosituksia
tarvittavista suojelutoimista sateilyn aiheuttamien haittavaikutusten vahentamiseksi ja ohjeis-
taa tarvittaessa muita viranomaisia (Valvira, aluehallintovirastot). Valvira ohjaa kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen toimintaa samalla, kun aluehallintovirastot sovittavat yhteen ohjeis-
tusta alueillaan. Sateilyvaaratilanteessa Valvira laatii talousveden, sisatilojen ja elinympaériston
turvallisuuteen tahtaavia maaradyksia ja ohjeita perustuen STUKin suosituksiin. Pdivia tai jopa
viikkoja kestdvan alkuvaiheen pdattyessa vastuu suojelutoimista siirtyy sosiaali- ja terveysmi-
nisterion alaiselle ymparistoterveydenhuollolle. Tall6in Valvira laatii tarvittaessa STUKin suosi-
tusten pohjalta maarayksia ja ohjeita toimista, joiden tavoitteena on sisatilojen ja elinymparis-
ton puhdistaminen ja niiden kayton rajoittaminen seka talousveden turvallisuus ja tarvittaessa
sen kayton rajoittaminen. Jalkivaiheessa annetut ohjeet ja maardykset on suunnattu niin kan-
salaisille, yrityksille kuin viranomaisille. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavana on
varmistaa paikallisesti, ettei elinymparistosta, kuten julkisissa rakennuksissa oleskelusta, ai-
heudu terveyshaittaa, ja ettd talousveden kdyttd on turvallista. Valvira voi terveydensuojelu-
lain nojalla antaa myds jatehuollon jarjestamiseen liittyvid maarayksia ja ohjeita kunnille.

Toipumisvaiheessa tehtdvat toimet perustuvat viranomaisten ja asiantuntijoiden suosituksiin
ja neuvontaan sekd paikallisiin ja sosiaalisiin olosuhteisiin. Valviran toimivalta sateilyvaarati-
lanteessa perustuu terveydensuojelulain 52 §:3an. Ko. toimivalta on ehdotettu siirrettavaksi
STM:lle samalla, kun Valviran terveydensuojelulain mukaiset tehtavat ja resurssit siirtyvat tu-
levaan Luova-virastoon.

Tilanteen alkuvaiheesta alkaen pitkdn aikavalin toipumiseen asti yhteisty6 lukuisten eri viran-
omaisten, elinkeinoeldaman ja kansalaisyhteiskunnan valilld on tarkeaa, jotta toimet ovat hy-
vaksyttavia ihmisten ja yhteiskunnan kannalta, sateilyaltistusta rajoitetaan tehokkaasti ja tilan-
teen haittavaikutukset yhteiskunnalle ovat mahdollisimman pienet.
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24_ Kemikaaliuhkiin varautuminen \

STM, SM, TEM,
MMM, YM, PLM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Kemikaalien aiheuttamien vaaratilanteiden tunnistamista ja hallintaa varten yllapidetdan
havainnointi- ja seurantajarjestelmia. Tahan liittyvat valtakunnallinen kemiallisen uhan
asiantuntijaohjausjarjestelmat seka WHO:n ja EU:n seuranta-, varoitus- ja hallintajarjes-
telmat, jotka tukevat kansallisia jarjestelmia. Kansainvalisen terveyssaannoston (Interna-
tional Health Regulations) mukainen sekd EU:n komission terveysturvallisuuskomitean
kanssa tehtdva yhteistyo ohjaavat ja tukevat kemikaaliriskien hallintaa. Kemiallisten uhka-
tekijéiden havaitsemisessa ja hallinnassa tarvittavat laitteet, tekniset jarjestelmat, osaa-
minen ja henkilovoimavarat yllapidetdan toimintaympaériston muutosten ja uhkakuvien
vaatimusten mukaisina.

Varautuminen akuutteihin ja vaivihkaa syntyviin kemikaalipaastoihin seka niistd mahdollisesti
seuraaviin terveysuhkiin ja niiden arviointiin perustuu kunkin viranomais- ja asiantuntijatahon
vastuisiin ja asiantuntemukseen. Koska vastuut on hajautettu eri tahoille, on yhteistyo eri vi-
ranomaisten ja asiantuntijoiden valilla ensiarvoisen tarkeda. Tasta syystd panostetaan yhteis-
tyoverkostoihin, joiden tavoitteena on varmistaa tiedonkulku ja lisata yhteistyota eri hallinno-
nalojen ja asiantuntijoiden valilla.

Toimintamalli ja toimijat

Paikallistasolla valittomat viranomaistoimijat &killisissd kemiallisissa uhkatilanteissa ovat
paikalliset pelastusviranomaiset, Rajavartiolaitos, poliisi sekd ympdaristonsuojelu- ja tervey-
densuojeluviranomaiset. Ymparistonsuojeluviranomaisilla on johtovastuu, kun havaitaan tai
epéilladan maaperan ja pohjaveden saastumista kemikaaleilla. Terveydensuojeluviranomai-
sella on johtovastuu esimerkiksi tilanteissa, joissa haitallista kemikaalia on padssyt talous-
veteen, maaperaan tai pohjaveteen aiheuttaen vaaran vaeston terveydelle; poliisilla silloin,
kun kyseessa on rikosepadily; ja pelastusviranomainen johtaa pelastustoimintaa akuuteissa
kemikaalipadstdissa. Elintarvikevalvontaviranomaisilla on johtovastuu esimerkiksi tilanteis-
sa, joissa haitallista kemikaalia todetaan elintarvikkeissa ja jotka voivat aiheuttaa vaaran va-
eston terveydelle.

Kemikaaliturvallisuus Suomessa nojaa pitkalti EU-lainsddadantoon. Sdadosten toimeenpano ja
valvontavastuut on jaettu eri ministeridille ja niiden alaisille viranomaisille. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes), Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Valvira, Liikenteen turvallisuus-
virasto (Trafi), Tulli, poliisi, Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat, pelastusviranomaiset, Sateily-
turvakeskus ja tyésuojeluviranomaiset kukin toimialallaan ovat kaikki keskeisia toimijoita ke-
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mikaaliturvallisuuden takaamiseksi. Lisaksi viranomaisten toimintaa tukevat asiantuntija- ja
tutkimuslaitokset kuten THL, Tyoterveyslaitos, SYKE ja Luke. N&iden lisaksi akuutteihin kemi-
kaalien terveysuhkiin liittyvaa asiantuntemusta on STM:n toimialaan sijoittuvalla Myrkytystie-
tokeskuksella.

Paikallisviranomaisten ohjeistamiseksi on laadittu ohjeita, jotka sisaltdvat varautumisen myos
kemikaaliuhkatilanteisiin. Lisdksi on laadittu kemikaalikohtaisia ohjeistuksia kemikaalipdasto-
jen varalle. Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskus (C-osaamiskeskus) on STM:n hallin-
nonalalla toimiva yhteistyoverkosto, joka tukee viranomaistahoja vaativiin kemiallisiin uhka-
tilanteisiin varautumisessa ja niiden hoitamisessa. Tyoterveyslaitos ja THL yllapitavat ympari
vuorokauden toimivaa asiantuntijapdivystyspalvelua paikallisille viranomaisille kemikaaliuhka-
tilanteiden arviointiin ja hallintaan. SM:n hallinnonalalla toimii poliisihallituksen koordinoima
CBRNE-yhteisty6foorumi, jonka tavoitteena on kehittda rikollista CBRNE-toimintaa ehkaisevaa
viranomaisyhteistyota. Kemikaaliuhkiin varautumisessa tulee kehittda ajantasaisen tilanneku-
van muodostamista, yllapitoa ja levittamista kaikille tilanteessa vastuussa oleville osapuolille
erityisesti akuuteissa ja laajamittaisissa kemikaaleja koskevissa hairiotilanteissa. Lisdksi tulee
turvata riittavat asiantuntija- ja laboratorioresurssit, jotta erilaisiin kemiallisiin uhkatilanteisiin
voidaan vastata myos jatkossa. Tyo- ja elinkeinoministeriossa on kesakuussa 2017 kdynnistetty
sadntelyhanke, jonka tavoitteena on parantaa kemian ja rdjahdealan teollisuuden varautumis-
ta terrorismin ja rikollisen toiminnan uhkaa vastaan.
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Talous, infrastruktuuri
ja huoltovarmuus

2 . Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja Vastuuministerio:
kohdentaminen sekd henkilévoimavarojen VM
varmistaminen

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Varmistetaan julkisen sektorin toimintakyvyn edellyttdmien taloudellisten resurssien saata-
vuus. Tahan liittyvat valtion velanotto, kassanhallinta ja maksaminen, verotus (ml. Tulli), ta-
loudellisten voimavarojen uudelleen kohdentaminen seka toiminta-, taloussuunnittelu- ja ta-
lousarvioprosessit.

Varmistetaan julkisen hallinnon henkilostéresurssien saatavuus kaikissa turvallisuustilanteissa.
Toimintamalli

Valtion rahoituspalvelujen, kuten velanhallinnan ja maksuliikkeen seka niiden kannalta kriit-
tisten jarjestelmien varautumista kehitetdan erityisesti kyberuhkien asettamien vaatimusten
mukaisesti. Lisaksi kehitetddn menetelmia, joilla voidaan varmistaa verojen maksuliikenne ja
perinta. Lisdksi voidaan tarvita poikkeusoloissa kdytettavaksi voimakkaasti yksinkertaistettuja
veronkantomenetelmia. Tehtdva toteutetaan yhteisty6ssa kaikkien ministerididen, Valtiokont-
torin, Palkeiden, Verohallinnon ja Tullin kanssa.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi tarvittavat julkisen hallinnon henkilds-
téresurssit varmistetaan, tarvittaessa valmiuslain (1552/2011) mukaisia valtuuksia soveltamal-
la tai muulla poikkeuslainsdadannolla. Poikkeuksellisina jarjestelyinad voivat tulla kyseeseen
muun muassa saannollisista tydajoista ja vuosilomista poikkeaminen seka valtion palvelukses-
sa olevien henkildiden siirtaminen hallinnonalalta toiselle hoitamaan tehtavid, jotka tilanteen
johdosta tarvitsevat lisaresursseja. Tyosuhteista henkilostda koskevan sdantelyn osalta teh-
daan yhteistyota tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.
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26. Rahoitusjarjestelman toiminnan turvaaminen | |
M |

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Turvataan rahoitusmarkkinoiden mahdollisimman vakaa toiminta ja yhteiskunnan toimin-
nan kannalta valttamattomien rahoitusmarkkinapalvelujen jatkuvuus kaikissa olosuhteissa.
Rahoitusmarkkinoiden vakaa ja hairioton toiminta on edellytys yhteiskunnan toimivuudel-
le. Rahoitusmarkkinoiden hairiot vaarantavat seka yksityisten etta julkisen organisaatioiden
ja myos yksityisten ihmisten toiminnan kannalta valttamattoman rahoituksen saatavuuden.
Rahoitusmarkkinoiden taloudelliset kriisitilanteet voivat hallitsemattomina laajentua koko
kansantaloutta uhkaaviksi talouskriiseiksi, jotka voivat johtaa seka yritysten ettd valtion luot-
tokelpoisuuden romahtamiseen ja sen myota koko yhteiskunnan toiminnan jarkkymiseen.
Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin hairiét ja kriittisten jarjestelmien kdyton estyminen
voivat vaarantaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuuden. Talouden ja infrastuk-
tuurin toimivuus, vaeston vahimmaistoimeentulon turvaaminen ja turvallisuustehtavien toi-
meenpano edellyttdvdat omaisuustietojen saatavuutta ja pysyvyyttd seka kykya maksujen te-
kemiseen, vilittdmiseen ja vastaanottamiseen.

Toimintamalli

Rahoitusmarkkinoiden toiminta on kansainvalistd ja perustuu rahoitusalalla toimivien yritys-
ten omistamiin, yllapitdmiin ja operoimiin palveluihin ja jarjestelmiin, joiden vakauden julki-
nen valta turvaa keskuspankkitoiminnalla, sdantelylla ja valvonnalla ja erilaisin taloudellisin
turvaverkoin. Keskeisid rahoitusmarkkinapalveluja tarjoaville yrityksille on Suomen kansalli-
sessa lainsdadanndssa asetettu varautumisvelvollisuus myds poikkeusolojen varalta. Markki-
noiden vakautta, hairionsietokykya ja palvelujen turvallisuutta vahvistetaan padosin globaalil-
la tasolla sovittavilla sddntelyuudistuksilla, jotka toimeenpannaan EU-lainsdddanndéssa.

Rahapolitiikan maarittely ja toimeenpano kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Suomen
Pankki osallistuu Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ) toimintaan ja toteuttaa osaltaan
Euroopan keskuspankin neuvoston maarittelemaa euroalueen yhteistd rahapolitiikkaa. Ra-
hoitusmarkkinoiden sdantely perustuu kansainvéliseen yhteistoimintaan. Suomi kuuluu EU:n
pankkiunioniin, jossa toimivalta luottolaitosten vakavaraisuuden valvonnassa ja taloudellisten
kriisitilanteiden hallinnassa on siirretty EU:n yhteiselle pankkivalvontamekanismille ja yhtei-
selle kriisinratkaisumekanismille. Naiden osana Suomessa toimii Finanssivalvonta ja Rahoitus-
vakausvirasto.

Yksittdisten jasenvaltioiden omat toimet korostuvat varautumisessa muihin rahoitusmarkki-
noita koskeviin uhkiin kuin taloudellisiin hairitilanteisiin. Jdsenvaltioiden viranomaiset kan-
tavat myos pdavastuun operatiivisista toimista mahdollisessa hairiétilanteessa yhdessa rahoi-
tusmarkkinapalveluja tuottavien yritysten kanssa. Rahoitusmarkkinoiden kannalta kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuvaa hairi6ta, joka voi olla myds paikallinen, ei ole mahdollista korjata
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viranomaiskaskylla tai poikkeuksellisiakaan toimivaltuuksia soveltamalla, vaan tarvittaessa on
oltava kadytossa riittavat, ennalta valmistellut ja testatut toimintamallit sekd rakennetut vara-
jarjestelmat. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen kaikissa olosuhteissa ja tur-
vallisuustilanteissa edellyttda, etta kriittisten rahoitusmarkkinapalvelujen saatavuus on turvat-
tu myos sen varalta, ettd kansainvalisten jarjestelmien kdytettdvyys estyy.

Rahoitusmarkkinapalvelut ovat tdysin riippuvaisia tietoliikenneyhteyksien ja ICT-jarjestelmi-
en toimivuudesta ja ndihin liittyvastd sahkdnsaannista. Toiminnan jatkuvuuden turvaaminen
ja hairiotilanteiden hallinta edellyttda vahvaa yhteisty6ta ICT- ja kyberturvallisuustoimijoiden
kanssa. Keskeiset viranomaiset ovat Finanssivalvonta, Suomen Pankki, Rahoitusvakausvirasto,
Euroopan keskuspankki ja EU:n kriisinratkaisuneuvosto yhteistydssa sosiaali- ja terveysminis-
terion, lilkkenne- ja viestintdministerion, Viestintdviraston ja Huoltovarmuuskeskuksen/huol-
tovarmuusorganisaation sekd Maanmittauslaitoksen ja rahoitusmarkkinapalveluja tuottavien
yritysten seka tietoliikenne- ja ICT-palveluja tuottavien yritysten kanssa.

27.

Julkisen hallinnon ICT-infrastruktuurin ja |
digitaalisten palvelujen turvaaminen VM, VNK \

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Valtiovarainministeri6 turvaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen vaatiman tietohallinnon
ja ICT-ohjauksen, tieto- ja kyberturvallisuuden ohjauksen seka elintarkeissa toiminnoissa valt-
tdmatta tarvittavat yhteiset julkisen hallinnon digitaaliset palvelut ja tiedot. Tavoitetasolla yh-
teiskunnan elintdrkeissa toiminnoissa valttamattomat julkisen hallinnon digitaaliset palvelut
ja tiedot seka niiden tarvitsema infrastruktuuri ovat luotettavia, ja palvelujen seka tietojen
luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus on turvattu. Valtionjohdon ja turvallisuusviranomais-
ten kriittiset digitaaliset palvelut ja tiedot ovat riittavasti varmistetut, ja palvelut on suunnitel-
tu toimimaan kaikissa turvallisuustilanteissa varmistaen osaltaan tietojen kdyton ja tilanneku-
van ajantasaisuuden ja paatoksentekokyvyn.

Toimintamalli

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

ICT-toiminnot ja digitaalisten palvelujen tuotanto ovat kansallisia ja kansainvalisid. Niiden tieto-
ja kyberturvallisuuden varmistaminen edellyttda kansallista ja kansainvalista yhteisty6ta. Julki-
sen hallinnon tuottamat yhteiskunnan elintarkeissa toiminnoissa tarvittavat digitaaliset palvelut
perustuvat julkisen hallinnon ja elinkeinoeldman valisiin sopimuksiin. Palvelujen kehittamista ja
tuotantoa on viime vuosina voimakkaasti keskitetty. Yhteisiad palveluja tuottavien toimijoiden ky-
vykkyyksien kehittdminen on siten keskeistd yhteiskunnan toimivuuden kannalta.




Valtiovarainministerion tehtdavana on julkisen hallinnon viranomaisten tietohallinnon yleinen
ohjaus. Tahan kuuluu julkisen hallinnon ICT-infrastruktuurin ja digitaalisten palvelujen koko-
naisarkkitehtuurin ja yhteentoimivuuden ohjaus seka tietoturvallisuuden yleisten perusteiden
laadinta. Julkisen hallinnon ICT-infrastruktuurin ja digitaalisten palvelujen kaytt6é on valttama-
tonta toteutettaessa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja. Niiden turvallisuus ja jatkuvuus on
varmistettava siten etta ne ovat kaytettavissa kaikissa turvallisuustilanteissa. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi valtiovarainministerid on ohjeistanut julkisen hallinnon ICT-infrastruktuurin,
digitaalisten palvelujen ja tietojen turvallisuuden vahimmaisvaatimukset. Kukin toimivaltainen
viranomainen vastaa niiden turvallisuudesta ja varautumisesta hallinnonalallaan. Valtioneu-
voston kanslia vastaa valtiojohdon ja ministerididen digitaalisten palvelujen ja tietojen turval-
lisuudesta ja varautumisesta. Toimivaltaisen viranomaisen vastuu kattaa sen toimeksiannosta
tai sen lukuun toteutettavat tehtavat.

Julkisen hallinnon yhteiseen ICT-infrastruktuuriin ja digitaalisiin palveluihin kuuluvat valtion
yhteiset tieto- ja viestintatekniset palvelut, hallinnon turvallisuusverkko ja sen palvelut seka
julkisen hallinnon yhteiset sdhkdisen asioinnin tukipalvelut. Valtiovarainministerié ohjaa nii-
den tieto- ja viestintdteknista varautumista, valmiutta ja turvallisuutta. Tarvittaessa valtion
johto priorisoi julkisen hallinnon ICT-infrastruktuurin ja sen mahdollistamien digitaalisten
palvelujen kadyttod ja hairiotilanteiden hallintaa, erityisesti normaaliolojen hairidtilanteis-
sa ja poikkeusoloissa. Keskeiset viranomaiset ovat Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus
Valtori seka Vaestorekisterikeskus (VRK) yhteistydssa valtioneuvoston kanslian, liikenne- ja
viestintaministerién, Huoltovarmuuskeskuksen/huoltovarmuusorganisaation, ICT-palveluja
tuottavien yritysten ja Suomen Erillisverkot Oy -konsernin (ml. Suomen Turvallisuusverkko
Oy, STUVE) kanssa.
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28_ Sahkoisten viestintdpalvelujen kidytettavyyden |
ja saatavuuden varmistaminen LVM ‘

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Markkinaehtoisten laadukkaiden, turvallisten ja toimintavarmojen siahkdisten viestintdpalve-
lujen kdytettavyys ja saatavuus varmistetaan niin hairitilanteissa kuin poikkeusoloissa.

Sahkoisen viestinndn keskeisten, kriittisten viestintdpalvelujen kadytettdvyys ja saatavuus hai-
ridtilanteissa ja myds poikkeusoloissa varmistetaan riskinarvioinnilla, etukateisvalmisteluin ja
varautumisella. Kriittisiad viestintapalveluja ovat hatdapuhelut ja joukkoviestinta seka esimerkik-
si viestintapalveluilla toteutetut palvelut, kuten maksuliikenteen valitys, sdhkoverkot, liiken-
teen ohjausjdrjestelmat seka sosiaali- ja terveyspalvelut. Viestintdpalvelut ovat vikasietoisia,
ja toiminnot normaalitilanteeseen palaamiseksi ovat kdynnistettdvissa valittomasti. Hairioti-
lanteista tiedotetaan viipymatta. Yhteiskunnan johtamisen, sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden
sekd muiden sdhkoisen viestinnan kriittisten toimintojen jatkuvuus turvataan myos valmius-
lain tarkoittamissa poikkeusoloissa.

Toimintamalli

Viestintapalvelujen toiminnan laatuvaatimukset on asetettu tietoyhteiskuntakaaressa. Teleyri-
tysten on huolehdittava siitd, etta niiden toiminta jatkuu mahdollisimman hairi6ttomasti myos
normaaliolojen hairidtilanteissa seka valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Viestintapalvelujen palvelutason varmistamisessa ja varautumisessa korostetaan poikkihallin-
nollista yhteistyota, tiedonvaihtoa ja tilannekuvaa seka eri hallinnonalojen varautumistoimin-
nan koordinointia. Valtionhallinnon eri toimijat edistavat tietoturva- ja tietosuojasaannoston
tdytantdonpanoa, valvontaa sekd ohjeistusta ja neuvontaa. Viranomaiset ovat varautuneet
poikkihallinnollisella yhteisty6lld ottamaan kayttoon poikkeusoloissa valmiuslain lisdtoimival-
tuuksia ja poikkeusjarjestelyita. Viranomaisten valmiutta yllapidetdaan saannollisella harjoitus-
toiminnalla. Toiminnassa edistetdan myds viestintdpalveluja kayttdvien yritysten tietoisuutta
tietoturvakysymyksistd seka tietoturvauhkiin liittyvaa tiedonvaihtoa.

Kansainvalinen tietoturvayhteistyd on Suomen kansalliselle tietoturvatyolle tarkead. Kansain-
valinen yhteistyo, tiedonvaihto ja harjoitustoiminta edistavat suomalaisten toimijoiden tietoi-
suutta tietoturvauhkista ja auttavat niitd varautumaan uhkien vaikutuksiin.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan lisaksi mukana tydssa ovat muun muassa Ener-
giavirasto, sisdministerion pelastusosasto, Hatakeskuslaitos, huoltovarmuusorganisaatio seka
puolustusministerit ja puolustusvoimat. Myos elinkeinoelama ja kolmas sektori osallistuvat
varautumisyhteistyohon roolinsa mukaisesti.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




29, Vakuutustoiminnan turvaaminen | |
STM |

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Vakuutukset ovat osa yritysten riskienhallinnan kokonaisuutta. Vakuutusturvan saatavuus on
edellytys liiketoiminnan harjoittamiselle ja siten myds yhteiskunnan hairiéttomalle toiminnal-
le. Vakuutusyhtididen korvauksenmaksu- ja sijoitustoiminta ovat riippuvaisia tietoliikenneyh-
teyksien ja pankkien maksuliikennepalvelujen toimivuudesta. Esimerkiksi tyoeldkelaitoksilla
on Suomen mittakaavassa hyvin merkittava sijoitusvarallisuus, jonka hallinnoiminen edellyt-
taa tietojarjestelmien toimivuutta. Pidempikestoisilla tietoliikenne- tai maksatusjarjestelmien
hairi6illa on valitdon vaikutus vakuutusyhtididen vakuutusmaksujen maksuunpanoon ja vahin-
kojen korvauksenmaksuun. Pidemmalla aikavalilla hairiot vaikuttavat myos sijoitustoimintaan
ja siten myos vakuutusyhtididen vakavaraisuuteen.

Vakuutusalan toimijat hoitavat toimeentulon kannalta merkittdvien etuuksien toimeenpanoa,
joten vakuutustoiminnan turvaaminen on merkityksellistda myos vaeston toimeentuloturvan
jarjestamisen kannalta. Tydeldke on suuren vdesténosan péaaasiallinen toimeentulon lahde.
Tyoeldketurva ja tapaturmavakuutus muodostavatkin merkittavan osan lakisdateisesta sosiaa-
livakuutuksesta. Kansalaisten toimeentulon varmistamiseksi maksuliikenteen ja tietojarjestel-
mien toimivuuteen hairiétilanteissa tulee kiinnittaa erityista huomiota, koska sosiaalivakuutu-
setuuksien maksaminen on tasta riippuvainen. Tietoliikenneyhteyksien hairi6ita varten tulee
olla kdytossa vaihtoehtoisia menetelmia, joilla maksuja varten tarvittavat tiedot saadaan toi-
mitettua pankkiin. Lisdksi vaihtoehtoisia maksatustapoja tulee kartoittaa viranomaisten ja yk-
sityisen sektorin yhteistyéna.

Yhteiskunnan ja eri toimijoiden vélistd vuoropuhelua seka tiedonsaantia vakuutusalan varau-
tumisesta tulee edelleen edistda. Poikkeusoloissa turvattavista palveluista ja palvelujen prio-
risoinnista on hyva kdyda laajaa yhteista keskustelua myds Suomessa toimivien ICT-palveluyh-
tididen ja huoltovarmuuskriittisten toimijoiden valilla.

Toimintamalli

Vakuutusalan varautumisen kannalta maksuliikenteen ja tietoliikenteen toimivuus seka ener-
gian saanti ovat elintarkeita. Vakuutustoiminnan turvaaminen edellyttda tiivista yhteistyota
eri viranomaisten ja muiden toimijoiden valilla. Vakuutustoiminnan turvaaminen kuuluu so-
siaali- ja terveysministerion tehtaviin siltd osin kuin kysymys on vakuutuksia koskevan lain-
saddannon valmistelusta ja vakuutustoiminnan turvaamiseen liittyvasta yleisestd ohjauksesta.
Vakuutustoiminnan turvaaminen kuuluu ensisijaisesti vakuutusyhtidille ja muille vakuutuslai-
toksille. Vakuutuslaitosten varautumista valvoo Finanssivalvonta.

turvallisuuskomitea.fi




3 (). Polttoainehuollon turvaaminen |
TEM, VM, MMM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Polttoainehuollolla yllapidetddn polttoaineiden saatavuutta hyodyntamalld useita polttoainei-
ta ja hankintaldhteitd energiantuotannossa, edistamalld kotimaisten poltto-aineiden tuotantoa
ja kdyttoa seka varmuus- ja velvoitevarastoinnilla. Uusiutuvien energialdhteiden, erityisesti bio-
polttoaineiden, kdyton edistdminen lisda huoltovarmuutta.

Toimintamalli

Polttoainehuollon varmuus perustuu yritysten tuontipolttoaineiden velvoitevarastointiin. Lisaksi
saantihdirididen varalta ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden tayttamiseksi Huoltovarmuuskeskus
pitda tuontipolttoaineita valtion varmuusvarastoissa siten, ettd maassa on kaytettavissa keskimaarin
viiden kuukauden normaalikulutusta vastaavat tuontipolttoainevarastot. Varastomaarien mitoituk-
sessa Oljytuotteiden kdyttd maakaasun varapolttoaineena otetaan huomioon ainoastaan yhdyskun-
tien energiahuollossa. Varastojen hyédyntaminen edellyttda toimivaa jakelu- ja kuljetuslogistiikka.

Kaukolampdalan toimijat varautuvat vakavien hairictilanteiden ja poikkeusolojen varalta sahkokat-
koksiin seka sijoittamaan riittdvat polttoainevarastot tuotantolaitoksiin. Turpeen kdyton turvaamiseksi
sahkon ja Idmmon yhteistuotannossa seka saatavuuden varmistamiseksi sadriskien varalle tavoittee-
na on, ettd maassa on noin puolen vuoden kaytt6a vastaavat turvevarastot turvetuotantokauden al-
kaessa. Puusta tuotetun energian kasvava merkitys otetaan huomioon varauduttaessa infrastruktuu-
rin yllapitamiseen, riittaviin korjuu- ja kuljetuskalustomadriin seka tydvoiman saatavuuteen.

Ty06- ja elinkeinoministeri® vastaa polttoainehuollon turvaamisesta. Liikenne- ja viestintaminis-
terion hallinnonala on vastuussa liikenteen polttoaineiden jakelusta, joka on osa liikennejarjes-
telmien ja kuljetusten sujuvuutta. Viranomaisten toimesta varmistetaan kriittisten toimijoiden
polttoainehuollon jatkuvuus, ja polttoainehuollon kdytanndn turvaamistoimet suunnitellaan
alan yrityksissa. Huoltovarmuuskeskus huolehtii valtion varmuusvarastoista. Polttoainehuollon
varautumista ohjaa Huoltovarmuuskeskuksen energiahuolto-osasto, ja sita toteuttaa 6ljypooli.
Oljypooli yhteistoiminnassa maa- ja vesikuljetuspoolien kanssa ylldpitdd myos dljytuotteiden
kuljetusten valmiutta. Poolit edistdvat alan yritysten varautumista. Yrityskohtainen valmius-
suunnittelu kattaa ldhes koko 6ljy- ja kaasualan. Poikkeusoloissa tyo- ja elinkeinoministeri6 vas-
taa polttonesteen sadanndstelyn kohdistamisesta kokonaisuutena ja lammityspolttodljyn saan-
nostelysta. Liikenne- ja viestintdministerié vastaa kuljetusten jatkuvuuden turvaamisesta, ja
maa- ja metsitalousministerid elintarvikehuollon turvaamisesta. Oljytuotteiden sddnnéstely-
tehtévit voidaan valmiuslain antamin valmiuksin maaratd Oljy- ja biopolttoaineala ry:n yhtey-
dessa toimivalle Oljyalan jakelukeskukselle, joka ohjaa ja seuraa 6ljyn toimituksia, seuraa polt-
tooljyn myyntid ja varastoja seka avustaa 6ljy-yhtioitd sddnnostelyn toimeenpanossa yhtididen
asiakkaiden oljytoimitusten varmistamiseksi. Vastuu puun saannin turvaamisesta on maa- ja
metsatalousministeriolld, joka ohjaa Metsakeskusta ja Metsahallitusta.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




3 1. Voimahuollon turvaaminen |
TEM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Voimahuollon turvaamisella varmistetaan riittdva sdhkon ja lammon tuotanto, siirron ja ja-
kelun kapasiteetin riittdvyys seka naiden jarjestelmien riittava toimivuus ja palautuvuus nor-
maali- ja poikkeusoloissa. Sahkoéhuollon toiminnan luotettavuus on muiden yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen perusedellytys. Vakava sdhkon tai ldmmon saannin hairio vaikuttaa
yhteiskunnan kaikkiin toimintoihin, ja se voi vaarantaa kriittiset toiminnot ja vdeston hyvin-
voinnin.

Toimintamalli

Sahkon siirto- ja jakeluverkosto on haavoittuva Suomen kaltaisessa maassa, missa energian
tuotanto ja kdytté on maantieteellisesti laajalle hajautettu, siirtoetaisyydet ovat pitkid ja ener-
gian siirto tapahtuu verkostoissa, jotka ovat fyysisesti suojaamattomia seka lumelle ja myrs-
kyille alttiita. Sdhkonjakelu- ja viestintaverkkojen valilla on voimakas keskindisriippuvuus.

Verkkoyhtiot edistavat asiakkaidensa sdahkdnjakelun toimitusvarmuutta investoinnein maa-
kaapeloimalla keskijanniteverkkoaan seka lisdamalla verkostoautomaatiota ja rengasmaisia
yhteyksia. Sdhkoverkkojen ohjausjarjestelmat ovat pitkalti automatisoituja, ja niihin voi koh-
distua merkittavia kyberuhkia. Uhkaavaa ylikuormitustilannetta hallitaan kierrattamalla lyhyt-
td sahkontoimituskatkoa alueittain. Laaja sdhkon toimitushairié voi vaatia valmiuslain mu-
kaisten toimivaltuuksien kdyttoonottoa. Poikkeusoloissa voidaan sdhkén kayttoa rajoittaa tai
kokonaan kieltdd muihin kuin huoltovarmuuden kannalta valttamattomiin tarkoituksiin. Sah-
kon varsinainen sadnnostely perustuu kiintiosaannostelyyn.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 vastaa voimahuollon turvaamisesta. Voimahuollon varmuus perus-
tuu normaaliaikojen jarjestelyihin, joiden avulla voidaan toimia pitkddan myos kriisiaikana.

Julkisen sektorin varautumistoimet ovat luonteeltaan taydentavia. Voimahuollon turvaamisen
kdytannon toimet toteutetaan alan yrityksissa. Kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj vastaa sahkonsiir-
tojarjestelméan toimivuudesta ja hetkittdisestd tehotasapainosta. Fingrid Oyj:lld on laajat toi-
mintavaltuudet kulutuksen ja tuotannon tasapainottamiseksi jo ennen valmiuslain mukaista
poikkeusolotilannetta. Sdhkon ja Iammaon tuotanto- ja jakeluyritysten varautumista ohjataan
Huoltovarmuuskeskuksen energiahuolto-osaston ja sen alaisen voimatalouspoolin toiminnan
kautta. Sdhkomarkkinoiden toimivuutta seka sen osana siirtoverkkotoimintaa ja varautumista
valvoo Energiavirasto.

turvallisuuskomitea.fi




32_ Saa-, meri- ja olosuhdepalvelujen saatavuuden
varmistaminen LVM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Yhteiskunnan turvallisuuden ja toimivuuden edellyttdmien sai-, meri- ja olosuhdepalvelujen
saatavuus varmistetaan hairitilanteissa ja myos poikkeusoloissa.

Saa-, meri- ja olosuhdepalvelujen hairi6ttomalla tuotannolla tuetaan erityisesti viranomais-
ten, kriittisen infrastruktuurin yllapitajien seka muiden elinkeinoeldman toimijoiden omaa hai-
riétilanteiden ennakoimista ja niihin varautumista, hairiétilanne- ja tilannekuvatoimintaa seka
héiriétilannejohtamista.

Toimintamalli

Suomessa IlImatieteen laitos tuottaa ja kehittdad saa-, meri- ja olosuhdepalveluja ottaen huo-
mioon palveluja tarvitsevien yhteiskunnan eri toimijoiden ja vaeston tarpeet. Velvoitteita Il-
matieteen laitoksen saa-, meri- ja olosuhdepalvelutietojen tuottamisesta on asetettu lainsaa-
dannossa. limatieteen laitoksen valmius palvelujen tuotantoon on varmistettu suunnittelulla,
etukateisvalmisteluin ja varautumisella. Tarvittaessa palvelujen tuotantoa pystytdan jatka-
maan mya0s varajarjestelyin.

Kansainvalinen yhteistyd on edellytys saa-, meri- ja olosuhdepalvelujen tuottamiselle Suomes-
sa. Siksi llmatieteen laitos osallistuu aktiivisesti toimialansa kansainvéliseen yhteistyohon ja
tiedonvaihtoon.

Liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan toimijoiden lisdksi yhteistyossd ovat mukana

muun muassa valtioneuvoston tilannekuvakeskus, puolustusvoimat, sisdiministerion pelastus-
osasto ja pelastuslaitokset, Rajavartiolaitos, Suomen ymparistékeskus ja Sateilyturvakeskus.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




33, Liikennepalvelujen kéytettdvyyden ja | |
saatavuuden varmistaminen ‘ LVM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Markkinaehtoisten laadukkaiden, turvallisten ja toimintavarmojen liikennepalvelujen kaytet-
tdvyys ja saatavuus varmistetaan hairiotilanteissa ja myos poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan toiminnan edellyttamien liikennepalvelujen kaytettavyys ja saatavuus varmis-
tetaan hairiotilanteissa ja myos poikkeusoloissa riskinarvioinnilla, etukateisvalmisteluin ja va-
rautumisella. Naitd palveluja ovat muun muassa vaeston toimeentulolle ja elinkeinoelamalle
kriittiset kuljetukset, tydssakayntiliikenne, sosiaali- ja terveyspalvelujen kuljetukset, koulukul-
jetukset sekd yhteiskunnan tuottamat kuljetuspalvelut. Liikennepalvelujen hairi6tilanteista
tiedotetaan viipymatta.

Toimintamalli

Varautumisvelvoite on sisallytetty substanssilainsdadantoon rautatieliikenteen harjoittajille,
metroliikenteen harjoittajalle ja tietyille ilmailun toimijoille, mukaan lukien lentoyhtitt ja len-
toaseman pitdjat. Toimijat, joilla ei ole lakisdateisia varautumisvelvollisuuksia, varmistavat toi-
mintansa muilla perusteilla. Substanssilainsdadanto ja valmiuslaki tdydentavat toisiaan.

Poikkihallinnollisuutta toteutetaan myds keskushallinnon seka alue- ja paikallishallinnon tyon-
jaossa. Viranomaiset hyodyntadvat olemassa olevia toimintamalleja ja foorumeita, kuten huol-
tovarmuusorganisaatiota, liikenteen palvelujen tilannekuvatoiminnassa, tiedonvaihdossa,
harjoitustoiminnassa sekd muissa toimissaan, joilla varmistetaan palvelutason kaytettavyys ja
saatavuus.

Liikennepalvelut ovat globaaleja, joten Suomen varautumistydssa huomioidaan Euroopan uni-
onin sisdmarkkinat seka laajemmin kansainvélinen toimintaymparisto.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion ja sen alai-
sen Huoltovarmuuskeskuksen vastuulla on edistda liikennepalveluja tuottavien ja tarvitsevien
yritysten toimintaedellytyksid ja varautumista. Yhteiskunnan kannalta kriittisten kuljetusten
polttoainehuolto turvataan. Myos elinkeinoeldma ja kolmas sektori osallistuvat roolinsa mu-
kaisesti varautumisyhteistyohon.

turvallisuuskomitea.fi




34_ Liikenne- ja viestintdverkkojen turvallisuuden ja |
toimintavarmuuden varmistaminen LVM ‘

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Yhteiskunnan hairiottéman toiminnan edellyttamien liikenne- ja viestintdverkkojen turvalli-
suus ja toimivuus varmistetaan hairidtilanteissa ja my6s poikkeusoloissa.

Liikenne- ja viestintaverkkojen turvallisuus ja toimivuus varmistetaan hairitilanteissa ja myos
poikkeusoloissa yhteiskunnan asettamien palvelutasovaatimusten mukaisesti. Kriittisia lii-
kenne- ja viestintdverkkoja ovat koti- ja ulkomaan tietoliikenneyhteydet, matkaviestinverkko
seka liikennejarjestelman keskeiset soimukohdat, kuten satamat, terminaalit, lentokentéat seka
kriittinen vaylastd. Verkkojen turvallisuuteen ja toimivuuteen kohdistuvat uhat ja hairiétilan-
teet havaitaan, ja niihin varaudutaan riskinarviointiin perustuvalla suunnittelulla ja etukateis-
valmisteluilla. Hairidtilanteisiin reagoidaan joustavasti, otetaan kdytt6on varajarjestelyitd, ja
pyritdan palauttamaan verkkojen toiminta jouhevasti takaisin normaalitilaan. Poikkeusolois-
sa verkkojen turvallisuus ja kdytettdavyys sailyy tasolla, joka turvaa yhteiskunnan, elinkeino-
elamaén, eri viranomaisten seka kansalaisten liikkkumiseen ja viestintaan liittyvat perustarpeet.

Toimintamalli

Liikenne- ja viestintdverkkojen toiminnan laatuvaatimuksia ja varautumisvelvollisuuksia on ase-
tettu lainsdadannodssa. Yhteiskunnan tietointensiivisyys ja jarjestelmien keskinaisriippuvuus na-
kyvat erityisesti liilkenne-, tietoliikenne- ja energiajarjestelmien keskinaisriippuvuuden kasvuna,
mika edellyttda poikkihallinnollista yhteistyota. Tama keskindisriippuvuus kasvaa tulevaisuudes-
sa, kun siirrytdan digitaalisiin liikennepalveluihin ja autonomisiin liilkennevalineisiin.

Poikkeusoloissa liikenne- ja viestintaverkoista vastaavat viranomaiset varautuvat poikkihallin-
nollisessa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa ottamaan kdyttdon valmiuslain lisatoimi-
valtuudet ja poikkeusjarjestelyt.

Suomi osallistuu aktiivisesti liilkenne- ja viestintdverkkoja koskevan turvallisuussaantelyn kehit-
tdmiseen paitsi Euroopan unionissa myods muilla kansainvalisilla foorumeilla.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio ja sen alaiset
Energiavirasto ja Huoltovarmuuskeskus edistdvat eri toimijoiden vapaaehtoista varautumista.
Puolustusministerio ja sisaministerio turvaavat tarvittaessa liikenne- ja viestintaverkkojen fyy-
sisen infrastruktuurin koskemattomuutta. Finavia Oyj vastaa Suomen keskeisten lentoasemien
toimintojen turvallisuudesta ja toimintavarmuudesta. Myds elinkeinoelama ja kolmas sektori
osallistuvat varautumisyhteistydohon roolinsa mukaisesti.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




, Suomen huoltovarmuuteen ja ulkomaankauppaan | |
* liittyvien kuljetusten jatkuvuuden varmistaminen ‘ LVM, PLM, TEM ‘

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Kuljetuslogistisen jarjestelman toimivuus ja turvallisuus seka yhteiskunnan toiminnan ja huol-
tovarmuuden edellyttamat kriittiset sisdiset ja ulkomaankaupan kuljetukset tarvittavine tuki-
palveluineen varmistetaan hairidtilanteissa ja myos poikkeusoloissa.

Suomen ulkomaankaupan maa-, ilma- ja meriliikenneyhteydet, maarajojen ylityspaikat, termi-
naalit, satamat, lentokentéat seka vaeston toimeentulon ja ty6- ja elinkeinoelaman tarvitsemat
Suomen sisaiset kriittiset kuljetukset varmistetaan niin hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissa.
Kotimaisten varustamojen aluskannan sdilymisesta huolehditaan. Suomen valtiolla on valmius
antaa tarvittaessa vakuustakuita tilanteissa, joissa kaupallisia vakuutuksia ei ole saatavissa.

Toimintamalli

Kriittiset yritykset ja palveluntuottajat varmistavat toiminnan jatkuvuuden joko lainsdddan-
t0-, sopimus- tai muulla vahvalla perusteella. Viranomaiset varautuvat poikkihallinnollisessa
yhteisty6ssa ottamaan tarvittaessa kdyttdon valmiuslain lisdtoimivaltuudet ja poikkeusjarjes-
telyt. Lisdtoimivaltuudet voivat liittya esimerkiksi kdyttévoiman saannin turvaamiseen yhteis-
kunnan toiminnan ja huoltovarmuuden kannalta kriittisia kuljetuksia varten, kuljetuskaluston
huolto-, korjaus- ja varaosapalveluun sekd ajoneuvojen ja tydkoneiden varaamisjarjestelyihin.

Suomi on aktiivinen huoltovarmuuteen ja kuljetuslogistiikkaan liittyvissa kysymyksissa Euroo-
pan unionissa, Nato-yhteistydssa ja muilla kansainvalisilla foorumeilla. Suomen kuljetuslogis-
tinen jarjestelma tukee myds Suomen kansainvélisen puolustusyhteistyon tavoitteita, kuten
Suomen ja Naton kumppanuusyhteistyota ja isantamaatuki-konseptia.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio ja sen alai-
nen Huoltovarmuuskeskus edistavat kuljetuksia ja logistisia palveluja tuottavien ja niita tar-
vitsevien yritysten toimintaedellytyksia. Sisdministerion vastuulla on jarjestaa pelastustoimin-
ta, joka liittyy liikennejarjestelméan toimintavarmuuden yllapitoon. Merivoimat osana Suomen
puolustusvoimia vastaa merikuljetusten suojaamiseen liittyvasta toiminnasta. Tulli toimeen-
panee tarvittavan ulkomaankaupan sddntelyn ja varmistaa osaltaan kuljetusketjun hairiotto-
myyden. Myos elinkeinoelama ja kolmas sektori osallistuvat roolinsa mukaisesti varautumis-
yhteistyohon.
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36_ Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien |
toimivuuden seka keskeisten tarvikkeiden STM, TEM ‘
saatavuuden turvaaminen

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Varmistetaan ladkkeiden ja rokotteiden saatavuus velvoitevarastoinnilla. Varautumista tayden-
netddn harvinaisten kriisispesifisten valmisteiden muulla hajautetulla varmuusvarastoinnilla. Li-
saksi varmistetaan terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden kdyttdmateriaalin ja varaosien
saatavuus. Varmistetaan terveydenhuollon valmiudesta vastaavien kansallisten ja kansainvalis-
ten viranomais- ja asiantuntijatahojen seka Huoltovarmuuskeskuksen valinen yhteisty6 niin, etta
saavutetaan yhtendinen materiaalisen varautumisen vahimmaistaso koko maassa. Ladkkeiden,
rokotteiden seka terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi kehite-
tdan maiden vilisid kahden- ja monenkeskisid huoltovarmuussopimuksia. Suomi toimii aktiivi-
sesti EU:ssa huoltovarmuusulottuvuuden tehostamiseksi. Ladkkeiden ja terveydenhuollon lait-
teiden ja tarvikkeiden alueellista yhteishankintamenettelya kehitetaan.

Toiminnan turvaamiseksi yllapidetaan laakkeiden velvoite- ja varmuusvarastoja seka terveyden-
huollon laitteiden ja tarvikkeiden varmuusvarastoja. Laajojen tartuntatautiepidemioiden varalle
hankitaan ladkkeitd ja suojainmateriaalia. Rokotteiden saatavuus turvataan sopimuksin, ja nii-
den annostelussa kaytettdvien tarvikkeiden saatavuus turvataan varmuusvarastoinnilla.

Digitalisoidut toiminnot ja palvelut lisddntyvat sosiaali- ja terveydenhuollossa. Niiden toimin-
tavarmuus on turvattava myos hairio- ja poikkeustilanteissa riskiarvioinnin perusteella suunni-
teltavin varajarjestelyin. Tarvittavien asiakas- ja potilastietojen tulee olla kdytettavissa kaikissa
oloissa, mika edellyttaa tietojen sailyttamistd Suomessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilorekisterin toimintakyky seka kansalliset sote-tietovarannot ovat tarkea osa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintavarmuutta kriisiaikana. Diagnostisten ja muiden potilas- ja asiakas-
tietojen siirto, digitaaliset palvelut sekd verkkoihin kytkeytyvien sosiaali- ja terveydenhuollon
laitteiden kyberturvallisuus tulee varmistaa. Kotiin vietavan hoidon laajentumisen myota uhat
ulottuvat taltd osin myds sairaaloiden ja sote-keskusten ulkopuolelle, mikd on huomioitava
palveluntuottajien valmius- ja varautumissuunnitelmissa.

Toimintamalli

STM kehittda sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ohjeistusta ja koulutusta. Valmiussuun-
nittelun ja varautumisen yhteistyota pohjoismaiden kanssa lisdtaan. Vastuu sosiaali- ja terveyden-
huollon valmiussuunnitelmien pdivittamisesta ja varautumisesta on palveluja tuottavilla yksikailla.
Varautumista tuetaan velvoitevarastoinnilla ja valtion varmuusvarastoilla. Velvoite- ja varmuusva-
rastot hajasijoitetaan. Terveydenhuollon hankinnoissa valtetadn tukeutumista yhteen toimittajaan.
Varastoitava tavara pisteytetadn tuotteen kriittisyyden, strategisen merkityksen, kriisihnerkkyyden
ja kriisispesifisyyden mukaan. Varautumista kyberhairidihin tehostetaan kaikilla hallinnon tasoilla.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




37.

Ympaériston muutosten havainnointi ja seuranta | |
sekd muutoksiin sopeutuminen ja niista ‘ YM, MMM ‘
aiheutuvien uhkien torjunta

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Yllapidetaan valmiutta havaita, seurata ja ennakoida ympariston muutoksia seka yhteiskunnan
valmiutta sopeutua niihin ja torjua niistd aiheutuvia uhkia. Tahan liittyy laajasti Suomen osal-
listuminen kansainvalisten ymparistdsopimusten tekemiseen ja toimeenpanoon.

Kansallisella tasolla ymparistduhkat voivat aiheuttaa merkittavia omaisuus- ja ymparistova-
hinkoja sekd huonontaa taloudellisen toiminnan edellytyksia. Toimivat seurantajarjestelmat
mahdollistavat haitallisten ymparistomuutosten havaitsemisen ja ennakoimisen niin, etta nii-
den vaikutusta voidaan rajoittaa ja aiheutuneet vahingot korjata mahdollisimman nopeasti.

Ympadriston tilan seurantaa ja tietorekistereitd pidetdan ylla. Seurannan avulla varaudutaan myos
ympadristdonnettomuuksien havaitsemiseen ja hallintaan. Seurantatietojen avulla voidaan esi-
merkiksi nopeasti mallintaa ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia ymparistdonnettomuustilan-
teissa. Suomen osallistumista kansainvaliseen yhteistydhon ilmastonmuutoksen hidastamiseksi
jatketaan. Samoin jatketaan my0s kansainvalistad yhteistyota ltameren tilan parantamiseksi seka
muiden meneilldan olevien haitallisten ymparistén muutosten hallintaan saamiseksi.

Toimintamalli

70

Ymparistoministerion tehtdvana on ohjata yleisesti ja kehittdd ympariston tilan seurantaa seka
ohjata yleisesti ymparistomuutoksiin varautumista yhdessd maa- ja metsatalousministerion
kanssa.

Valtion viranomainen seuraa ympadriston tilaa alueellaan. Aluehallintouudistuksessa tulee
huolehtia siitd, ettd veden, ilman, maaperan ja elidstdon seuranta jarjestetdan ja toteutetaan
alueellisesti. Kunnan tehtdvdana on huolehtia ymparistdn tilan seurannasta alueellaan. Alue-
hallintouudistuksessa tulee varmistaa, etta nykyisin ELY-keskusten hoitamat tehtdvat toteutu-
vat myos uudelleenjarjestamisen jalkeen.

Suomen ympadristokeskus ja Luonnonvarakeskus seuraavat ja arvioivat ympariston tilaa ja kuor-
mitusta, tutkivat ymparistdssa tapahtuvia muutoksia ja niiden syitd seka kehittdvat keinoja hai-
tallisten ympadristomuutosten ehkdisemiseksi. Keskukset tuottavat tietoa ilmastonmuutoksen
hillinnasta ja ilmastomuutokseen sopeutumisesta yhteistyossa lImatieteenlaitoksen kanssa.
Suomen ymparistokeskus ja Luonnonvarakeskus pitdvat ylld ymparistda ja sen tilaa koskevia seu-
ranta- ja tietojdrjestelmid. Keskukset osallistuvat asiantuntijoina kansainvaliseen yhteistyohon.
Ympadriston sateilytilanteen havainnoinnista ja seurannasta vastaa Sateilyturvakeskus.
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38_ Jatehuollon turvaaminen
YM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Jatehuollon turvaamisen tarkoituksena on varmistaa jatehuollon toimintavarmuus ja mahdol-
lisimman hairiéoton toiminta hairidtilanteissa seka edistaa ja yllapitaa siihen liittyvaa varau-
tumista. Lisaksi yhdessa huoltovarmuusorganisaation kanssa pyritadn yllapitdmaan valmiutta
korvata ulkoisen tekijan aiheuttamasta rajojen sulkeutumisesta aiheutuvaa poltto- ja raaka-ai-
neiden vajausta ohjaamalla jatevirtoja naihin tarkoituksiin.

Tavoitteena on, ettd 6ljy- ja ydinonnettomuuksista, eldintautiepidemioista, tulvista seka muis-
ta vastaavista yllattavistd ja poikkeuksellisista tapahtumista syntyvien dkillisten poikkeuksel-
listen jatemadrien kerdys, kuljetus ja kdsittely kyetdan jarjestamaan hallitusti ja suunnitel-
mallisesti. Riittdva varautumisen taso varmistetaan suunnittelemalla etukdteen kaavoituksen
yhteydessa sijoituspaikat seka yllapitamalla valmiutta jarjestdd vaihtoehtoista jatteiden kera-
ys-, kuljetus- ja kasittelykapasiteettia valmiussopimuksin yms. jarjestelyin. Viranomaisten ja
yritysten valinen yhteistyd on tehokasta ja ennakoivaa. Energia- ja raaka-ainetarpeen tyydyt-
tamiseksi kierratys- ja hyodyntamiskapasiteetti pystytdan tarvittaessa ohjaamaan mahdolli-
simman tdystehoisesti lammitys- ja sahkdntuotantoon, liikennepolttoainehuoltoon seka lan-
noitteiden valmistukseen.

Toimintamalli

Ymparistoministerio vastaa jatehuollon yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittamisesta.
Ymparistoministerio tukee hallinnonalansa osallistumista huoltovarmuusorganisaation tyo-
hon. Jatealan huoltovarmuustoimikunnan tavoitteena on varmistaa jatealan huoltovarmuus
eriasteisissa normaaliolojen hairidtilanteissa. Toimikunnassa ovat ymparistdministerién ohel-
la edustettuina Huoltovarmuuskeskus, Suomen ymparistdokeskus, Elintarviketurvallisuusviras-
to Evira, ELY-keskukset seka kunnalliset ja yksityiset jatehuoltoyhtiot.

ELY-keskukset ohjaavat ja edistavat jatehuoltoon liittyvien tehtdvien hoitamista toimialueel-
laan sekd valvovat yhdessa kuntien ympadristénsuojeluviranomaisten kanssa jatelain ja sen
nojalla annettujen sdadnndésten ja maardysten noudattamista. Toimivaltaisia ymparistolupa-
viranomaisia ovat aluehallintovirastot ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa toimialallaan jatteesta aiheutuvien terve-
yshaittojen ehkaisyd. Kunnat vastaavat alueellaan yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta seka
alueiden kdyton suunnittelusta. Jatehuollon jarjestaminen héiriGtilanteissa seka jateperaisen
poltto- ja raaka-ainetuotannon turvaaminen edellyttdda mm. elintarvike-, sateily- ja ydinturval-
lisuudesta vastaavien viranomaisten, liikkenne- ja terveydenhuoltoviranomaisten, pelastustoi-
men, kuntien seka jatehuoltoyritysten yhteistyota.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




39.

Rakentamisen turvaaminen

M |

Tehtavan kuvaus ja tavoite

72

Rakentamisen resurssien turvaamisella tarkoitetaan valmiuslain toimivaltuuksien mukaista ra-
kentamisen ja rakennustuotteiden sdannostelya. Tarkoituksena on suunnata rakentamisen re-
surssit valttamattomaan rakentamiseen valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa sekd normaa-
liolojen hairidtilanteissa. Valttdmatonta rakentamista ovat puolustusvoimien hankkeet seka
vaeston suojaamisen ja huollon seka turvallisuuden vaatimat rakennustyot, liikkenne- ja vies-
tintayhteyksien turvaaminen, energiahuollon vaatimat rakennustyot seka vesi- ja viemariver-
kostojen yllapitamisen edellyttdmat rakennustyot. Naita voivat olla joissain tapauksissa myos
keskeneraisten hankkeiden loppuun saattaminen ja kiireelliset korjaustyot.

Kun rakentamista sddnnostelldan, kdynnissa olevat rakennushankkeet keskeytetdan. Kaynnis-
sa olevia hankkeita voidaan jatkaa, jos niille mydnnetédan jatkamislupa. Uudet hankkeet edel-
lyttavat aloituslupaa. Jatkamis- ja aloitusluvat annetaan ensisijaisesti valttamattomaan raken-
tamiseen kuuluville hankkeille. Poikkeusoloissa ymparistoministerion yhteyteen perustetaan
rakennustuotannon neuvottelukunta, jossa ovat edustettuina rakennusteollisuus, rakennut-
tajatahot ja julkinen sektori. Neuvottelukunnan tehtavana on seurata rakentamisen tarpeen
seka rakentamisen tuotantotekijoiden kehittymista. Neuvottelukunta tekee tarvittaessa ympa-
ristdministeriolle esityksen sdanndstelyvaltuuksien kdayttoon ottamisesta ja toisaalta sdannos-
telysta luopumisesta, kun se ei enda ole tarpeen. Rakentamisen sadanndstelyn aikana aloitus-
tai jatkamisluvan myoéntdaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Alueellisesti merkittavia
voimavaroja sitovalle rakennushankkeelle aloitus- ja jatkamisluvan myontda kuitenkin ELY ja
valtakunnallisesti merkittavalle hankkeelle ymparistoministerio. Alueellisesti ja valtakunnalli-
sesti merkittavat hankkeet maaritelldaan valtioneuvoston asetuksella.

Rakennustuotteiden sadnndstely toimeenpannaan siten, ettd rakennustuotteita myyva elin-
keinonharjoittaja saa myyda tai muutoin luovuttaa rakennustuotteita vain ostolupaa vastaan.
Ostolupaa ei tarvita myytdessa tai luovutettaessa rakennustuotteita tukku- tai vahittdiskau-
palle, puolustusvoimien hankkeisiin eika rakennustuotteiden hankkimiseen ulkomailta. Raken-
nustuotteiden sdanndstelyn aikana rakennustuotteiden ostoluvan myontaa sen kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen, jonka alueella hanke padosin toteutetaan.
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Toimintamalli

Koska kynnys valmiuslain kdyttamiseen on korkea, normaaliolojen héirittilanteista johtuvia
sekd Puolustusvoimien rakennushankkeita varten tarvittavia resursseja turvataan puolus-
tusvoimien ja rakennusalan yritysten valisin yksityisoikeudellisin aie- ja valmiussopimuksin.
Huoltovarmuuskriittiset yritykset eli rakennusurakoitsijat voivat varata kalustoa ja henkil6i-
td aiesopimuksin sovittujen rakentamissuoritteiden toteuttamista varten. Sopimuksella yritys
sitoutuu yllapitdmaan valmiutta tietyn rakennushankkeen toteuttamiseen maaratyssa ajas-
sa tukipyynnon saatuaan. Aiesopimuksella maaritelldan rakennussuorituksen materiaalinen
sisdltd ja suoritusaika. Aiesopimus on sitova sopimus, jonka tdytantéénpano alkaa vain, jos
puolustusvoimat antaa toteutusilmoituksen. Valmiussopimuksella urakoitsija sitoutuu yllapi-
tdmaan valmiutta toteuttaa aiesopimuksessa madritelty rakennussuoritus. Valmiussopimuk-
sessa maaritelldan tyon aloittamista koskeva valmiusaika. Rakennuspooli on rakennusalan
yritysten keskindinen sekéa niiden, puolustusvoimien ja muiden viranomaisten vélinen yhteis-
toimintaelin, joka kdsittelee normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusolojen rakennustoi-
mintaa koskevia asioita.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




40.

Asumisen turvaaminen | |
YM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Turvataan vaestdon asuminen tilanteessa, jossa vdestda joudutaan evakuoimaan tai ihmisia
siirtyy oma-aloitteisesti suuria maaria paikkakunnalta toiselle. Asumisen turvaamiseksi asun-
tokannan kayttda voidaan tietyissa valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa tehostaa sadannos-
telytoimenpiteilla. Yllapidetdan lainsdadannollista ja hallinnollista valmiutta asuttaa poikkeus-
tilan vuoksi suuri joukko ihmisia uudestaan.

Asuntokannan kayttoa voidaan sadnnostella aseellisen hyokkadyksen tai sen uhkan seka erityi-
sen vakavan suuronnettomuuden aiheuttaman poikkeustilan aikana.

Asuntokannan kdyton sdannostelyssd on kolme tasoa: 1) vuokrattaviksi tarjottavien asuntojen
ilmoittaminen sddanndstelyviranomaiselle, 2) vapautuvien ja vapaiden asuinhuoneistojen seka
muiden asunnoksi sopivien tilojen ilmoittaminen sadnndstelyviranomaiselle vuokrausta var-
ten ja 3) ylimaaraisten huoneiden ilmoittaminen. My6s vuokrankorotusten enimmaismaaraa
voidaan sddnnella asetuksella.

Toimintamalli

74

Ensisijaisesti asukkaat jarjestdvat asumisensa omatoimisesti; viranomaiskeinoja otetaan kayt-
toon vain siltd osin kuin ne ovat valttamattomia. Kunta maaraa jonkin toimielimensa hoita-
maan asuntokannan sdannostelyn tehtdvid tai perustaa asuntokannan sdannostelyviran-
omaisen tehtdvaa varten. Kuntien lisdksi keskeisid toimijoita ovat ARA, ELY-keskukset ja YM.
Aluehallintouudistuksessa tulee huolehtia ELY-keskusten tehtédvien uudelleenjarjestamisesta.

Asuntomarkkinatietoja voivat tuottaa ja toiminnan jarjestamisessa voivat avustaa asunto-
markkinatoimijat ja asuntomarkkinatoimijoita edustavat jarjestot.
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47 . Vesihuollon turvaaminen |
MMM, STM, YM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Vesihuollon turvaamisen tarkoituksena on varmistaa puhtaan veden saatavuus seka tervey-
den ja ympadristonsuojelun kannalta asianmukainen jatevesihuolto. Vesihuollon turvaaminen
ulottuu kokonaisvaltaisesti vesihuollon toimintaketjuun vesilahteista kasitellyn jateveden pur-
kupisteisiin saakka.

Toimintamalli

Vesihuollon turvaaminen on kunnan, vesihuoltolaitoksen ja kiinteistén omistajan tai haltijan vas-
tuulla. Vesihuollon yleinen ohjaus ja seuranta kuuluvat maa- ja metsatalousministeriolle. Sosiaa-
li- ja terveysministeri®, tukenaan asiantuntijalaitokset THL ja Valvira, vastaa talousveden laadun
turvaamisesta, ja ymparistoministerio vastaa vesiensuojelusta ja jatevesien kasittelyn ohjaukses-
ta. Varaudutaan turvaamaan vedenhankinta my&s poikkeusoloissa valmiuslain nojalla.

42. Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuuden |
valvonta MMM \

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Tulvariskien hallinnalla ja patoturvallisuuden valvonnalla varaudutaan &killisiin tilanteisiin, on-
nettomuuksiin ja hitaasti eteneviin ilmidihin, kuten ilmastonmuutokseen. Tulvariskien hallin-
nan tavoitteena on vahentaa tulvia, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia menetyksia seka
edistaa varautumista. Patoturvallisuuden valvonnan tavoitteena on varmistaa turvallisuus pa-
don elinkaaren kaikissa vaiheissa sekd vahentda padosta aiheutuvaa vahingonvaaraa.

Toimintamalli

Patojen omistajat vastaavat patojen kunnosta ja turvallisuudesta seka laativat vahingonvaara-
luokkaan 1 kuuluville ja muille viranomaisen maaraamille padoille vahingonvaaraselvitykset.
Tulvakeskus tuottaa valtakunnallisia tulvaennusteita ja tulvavaroituksia seka yllapitaa valta-
kunnallista vesi- ja tulvatilannekuvaa. Tulvakeskus on limatieteen laitoksen ja Suomen ympa-
ristokeskuksen yhteinen palvelu, joka perustuu tiiviiseen yhteistydhon elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskusten (jatkossa maakuntien) ja pelastuslaitosten kanssa. Tietoa ja palveluja tuo-
tetaan viranomaisille, kansalaisille,toiminnanharjoittajille ja yrityksille.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




43.

Tyovoiman saannin turvaaminen | |
TEM |

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Ty6voimaa ja tarvittaessa lisdtydvoimaa varaudutaan ohjaamaan ja turvaamaan riittdva osaa-
va tyovoima yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeille yrityksille, julkiselle hallinnolle,
maanpuolustukselle ja vdeston perusturvaan liittyville aloille. Tydvoiman saannin turvaami-
nen tukee huoltovarmuutta.

Toimintamalli

76

Nyky-yhteiskunnan toiminnot perustuvat entista enemman sdhkaoisiin toimintaymparistéihin.
Tama lisda voimakkaasti erikois- ja asiantuntijaosaamisen merkitysta ja tarvetta, mika koros-
tuu etenkin hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pyrkimyksena on tyévoiman kadyton sdantele-
minen ensin normaalein tyonvalityksen keinoin myos poikkeusoloissa. Valmiuslain poikkeus-
oloiksi maarittelemissa vakavimmissa sodan uhkan ja sodan tilanteissa voidaan tyévoiman
ohjaamiseksi ottaa kdyttoon myos erityistoimivaltuuksina tyonvalityspakko, irtisanomisoikeu-
den rajoittaminen seka yleinen tyévelvollisuus.

Ty6- ja elinkeinoministerio koordinoi viranomaisten yhteistoimintaa tyévoiman hankinnassa ja
ohjaamisessa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Keskushallinnossa tyo- ja
elinkeinoministerion keskeisia kumppaneita ovat mm. sosiaali- ja terveysministerio terveyden-
huoltohenkil6stoon liittyvien tietojen osalta. Muita yhteistydkumppaneita ovat mm. vaestoére-
kisterikeskus, tilastokeskus ja maistraatit seka elinkeinoelaman ja yrittdjien keskeiset jarjestot.
Alueellisesti ja paikallisesti vastuutahoina ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seka
tyo- ja elinkeinotoimistot.

Tyévoiman saannin turvaamiseksi on olennaista, etta kaikki hallinnonalat, yhteiskunnan kriit-
tiset toiminnot ja palvelut sekd huoltovarmuuskriittiset yritykset kiinnittavat omassa varautu-
misessaan huomiota avainhenkildidensa ja yleensad tyovoiman tarpeisiin, koulutustarpeisiin
jne. eri hairio- ja poikkeusolotilanteissa.
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44_ Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitaminen |
OKM |

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Koulutusta ja tutkimustoimintaa yllapitdmalla varmistetaan osaamisen laajuus ja monipuo-
lisuus seka riittdvdn ammattitaitoisen tyévoiman saanti tarjonnan ja tarpeiden mukaisesti.
Kansallisella tutkimusjarjestelmalld tuotetaan tietoa yhteiskunnallisen paatoksenteon tueksi.
Oman tutkimustoiminnan merkitys korostuu poikkeusoloissa, koska muualla tuotettua tietoa
on vaikea saada kayttoon.

Toimintamalli

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman kaikkien osien toimintakyky varmistetaan. Jarjestelman voi-
mavaroja kohdennetaan turvallisuustilanteen edellyttamalla tavalla seka tyévoiman tarjonnan
ja tarpeiden mukaan eri koulutusasteille ja -aloille. Mahdollisuus siirtyd koulutusasteelta toi-
selle turvataan. Ylioppilaskirjoitukset, yhteishaku ja valintakokeet sekd varhaiskasvatus- etta
kouluruokailu ja opiskeluhuolto jarjestetadan mahdollisimman kattavasti kaikissa turvallisuus-
tilanteissa.

Valtion tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen tutkimustoiminta turvataan. Perustutkimuksesta
huolehditaan riittdvassa maarin, koska soveltava ja paatoksentekoa tukeva tutkimus rakentuu
vahvan perustutkimuksen varaan. Tutkimusrahoituksen kohdentamisella seka tutkimuslaitos-
ten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulosohjauksella huolehditaan tiedon riittavasta
saannista. Valtioneuvoston yhteisissa tutkimusrahoitusprosesseissa huomioidaan ja ennakoi-
daan tietotarpeiden muutokset. Lisaksi huomioidaan tutkimusjarjestelman, kuten laitteisto-
jen, ohjelmistojen ja tutkimusvalineiston kehittdminen, yllapito ja kdyton varmistaminen seka
jarjestelmassa tarvittavat muutokset poikkeusoloissa. Ministeriot vastaavat oman hallinno-
nalansa tutkimuslaitosten ohjauksesta seka tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen kdytén muu-
toksista héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia




45.

Elintarkean teollisuus- ja palvelutuotannon |
turvaaminen ‘ TEM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Kriittisen teollisuus- ja palvelutuotannon tehtdavdana on tuottaa hyodykkeitad ja palveluja yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Keskeistd on huoltovarmuuden kannalta
valttdmaton tuotanto, vientiteollisuuden toimintaedellytykset, kyky huoltaa ja korjata puo-
lustusvoimien materiaaleja ja jarjestelmia, kriittisimpien raaka-aineiden, komponenttien ja
muiden tuotantopanosten varmuusvarastointi, julkisen ja yksityisen sektorin valinen toimiva
kumppanuus seka kansainvélinen taloudellinen yhteistyo.

Toimintamalli

78

Varautumisjarjestelyt perustuvat lainsdadantéon, sopimuksiin ja yritysten omaehtoiseen toimin-
taan. Valtion viranomaisilla ja liikelaitoksilla seka kunnilla on lakisaateinen velvoite varmistaa tehta-
viensd mahdollisimman hairiotén hoitaminen normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.
Teollisuusyrityksilld ei ole yleista lakiin perustuvaa velvoitetta. Niiden osalta varautuminen perus-
tuu alan jarjestojen ja Huoltovarmuuskeskuksen vilisiin sopimuksiin. Tasta poikkeuksena on mm.
laki ladkkeiden velvoitevarastoinnista (979/2008), joka velvoittaa ladketehtaita, ladkevalmisteiden
maahantuojia, terveydenhuollon toimintayksikoita ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta varastoi-
maan ladkeaineita ja —valmisteita seka ladkkeiden valmistuksessa kdytettavia apu- ja lisdaineita ja
pakkausmateriaaleja. Yhteiskunnan etujen mukaista on pyrkid varmistamaan kaikissa tilanteissa
huoltovarmuuden kannalta tarkeiden yritysten ja verkostojen toiminta. Verkottuneessa yhteiskun-
nassa korostuvat toimintojen keskindisriippuvuudet. Merkittdava osa kriittisen tuotannon parissa
tehtavastd huoltovarmuustyosta koostuu yritysten jatkuvuudenhallinnan kehittdmisesta. Erdista
keskeisista raaka-aineista ja tuotteista pidetdan varmuus- ja turvavarastoja. On tarkeaa tiivistaa kes-
keisten toimijoiden yhteydenpitoa seka koota ja yllapitaa keskitettya tilannekuvaa.

Toimenpiteet niukkeneviin resursseihin sopeutumiseksi voidaan toteuttaa mahdollisimman pit-
kadan markkinaehtoisesti, huoltovarmuusorganisaation puitteissa, hakemalla alan toimijoiden ja
asiantuntijoiden seka viranomaisten kesken kokonaisuuden kannalta optimaalisin ratkaisu. Vai-
keimmissa ja pitkdkestoisissa tilanteissa raaka-aineiden maahantuontia ja maastavientia seka
kayttoa teollisuudessa ohjataan valmiuslain sdanndsten mukaisesti.

Kriittisen tuotannon varautumista ohjaavat ja koordinoivat ministeriot, Huoltovarmuuskeskus
sekd huoltovarmuusorganisaation teollisuussektori ja -poolit. Poolit ohjaavat ja tukevat oman
alansa yritysten ja toimipaikkojen varautumista, edistavat yhteistoimintaa yritysten ja viran-
omaisten vililla, laativat ja yllapitavat tietoja poolin toimialan huoltovarmuuskriittisista yrityk-
sistd seka jarjestdvat varautumiseen liittyvid harjoituksia ja koulutustilaisuuksia. Tulli toimeen-
panee tarvittavan ulkomaankaupan tavaraliikenteen ja tavaroiden sadntelyn yhdessa muiden
vastuuviranomaisten ja yritysten kanssa.
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46, Elintarvikehuollon turvaaminen |

MMM, TEM, LVM,
STM, UM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Elintarvikehuollon turvaamisella varmistetaan vdeston ravinnon saatavuus, laatu ja turvalli-
suus riittavalla kotimaisella maataloustuotannolla, varmuusvarastoinnilla, kehittdmalla tuo-
tantojarjestelmaa uusiutuvia ja kierratettavia tuotantopanoksia painottavaksi sekd varmis-
tamalla tuotannossa tarvittavien ulkomaisten tuotantopanosten saatavuus. Kalatalouden
toimintaedellytykset turvataan huolehtimalla kalavarojen kestavéasta kaytosta ja hoidosta.

Toimintamalli

Vaikutetaan jatkuvasti kansallisesti ja EU:ssa siihen, ettda maataloudella on pohjoisissakin
oloissa riittavat taloudelliset toimintaedellytykset. Kannattava alkutuotanto on elintarvike-
huollon turvaamisen perusedellytys. Parantamalla alkutuotannon toimintavarmuutta ja jat-
kuvuudenhallintaa varmistetaan raaka-aineiden osalta elintarvikkeiden valmistuksesta ja ja-
kelusta vastaavien yritysten mahdollisuudet toimittaa elintarvikkeet kuluttajien saataville.
Tilaus-toimitusketjujen varmistaminen seka digitaalisessa etta fyysisessa ymparistossa (ml. ul-
komaankauppa) tehdaan yhteistyossa elinkeinoelaman kanssa.

Maatalous tuottaa raaka-aineet elintarviketeollisuudelle, jonka tuotannonohjauksen on pe-
rustuttava mahdollisimman reaaliaikaiseen kuvaan maataloudesta saatavista raaka-aineis-
ta. Maa- ja metsatalousministerid varautuu suuntaamaan tuotantoa sekd sddanndstelemaan
muun muassa polttoaineita, lannoitteita, siemenia, rehuja sekd eldintautien ja zoonoosien
torjunnassa valttamattomia eldinlddkkeita ja rokotteita yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministe-
rién, sosiaali- ja terveysministerion, huoltovarmuusorganisaation sekd Fimean kanssa siten,
ettd koko vaestolle voidaan turvata maaraltaan ja laadultaan riittdva ja terveydelle turvallinen
ravinnonsaanti kaikissa turvallisuustilanteissa. Viranomaisten, jarjestdjen ja elinkeinoeldman
valinen tiedonkulku ja yhteistyé osaamisen kehittdmisessa ja tilannekuvan muodostamisessa
ovat keskeisessd asemassa.

Alkutuotannon toimintaedellytysten ja elintarviketurvallisuuden turvaaminen kuuluu maa- ja
metséatalousministerion hallinnonalaan. Elintarvikkeiden jalostamisen ja jakelun sekd muun
paivittdistavarahuollon turvaaminen kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan.
Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen ja kyberturvallisuus kuuluvat liikenne- ja viestintami-
nisterion ja ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen ulkoministerion hallinnonalaan. Eldin-
ladkkeiden ja -rokotteiden saatavuuden turvaaminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaan. Tullin elintarvikevalvonnan tehtavana on valvoa tuontielintarvikkeiden maa-
hantuontia ja edistda kuljetusten sujuvuutta.
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47 . Péivittiistavarahuollon turvaaminen | |
'TEM, MMM |

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Paivittaistavarahuollolla varmistetaan kaikissa turvallisuustilanteissa vaeston hyvinvoinnin
kannalta tarkeiden elintarvikkeiden ja erdiden muiden perustarvikkeiden, kuten hygieniatuot-
teiden, saatavuus seka joukkoruokailun toimintaedellytykset.

Toimintamalli

Paivittaistavarahuollon jarjestelma perustuu toimiviin markkinoihin, kotimaassa toimivaan
elintarviketeollisuuteen ja sen jalostuskykyyn seka elintarvikelogistiikan ja kaupan toimintaky-
kyyn. Keskeisessa asemassa ovat markkinoiden, logistiikan, maksujarjestelmien, tietojarjestel-
mien ja —yhteyksien seka sahkonjakelun toimivuus ja leipaviljan varmuusvarastointi.

Kaikissa turvallisuustilanteissa viranomaisten ja elinkeinoeldman toimijoiden ensisijainen toi-
mintatapa (ohjauskeino) on keskitetyn tilannekuvan muodostaminen ja tiivis muu yhteistyo.
Lisdksi valtionhallinto tekee kansainvalistd viranomaisyhteistyotd. Markkinat sopeutuvat ja
|oytdvat uusia tapoja toimia. Keskittyminen tarkeimpien perustuotteiden valmistukseen, elin-
tarviketeollisuuden raaka-aineiden kaytén ohjaaminen seka tuotteiden jakelun ohjaaminen
koordinoidusti ovat keinoja sopeutua niukkeneviin resursseihin. Toiminta-ajatusta sen taka-
na, miten paivittdistavarahuollon hairidtilanteiden strateginen taso jarjestetddn, tulee vield
kirkastaa.

Ty6- ja elinkeinoministerio yhteistydssa maa- ja metsatalousministerion kanssa varautuu oh-
jaamaan voimavarojen kadyttoa, elintarvikkeiden tuotantoa ja tarjontaa huoltovarmuuden kan-
nalta tarkoituksenmukaisella tavalla vakavissa hairitilanteissa ja poikkeusoloissa tarvittaessa
valmiuslain toimivaltuuksin. Kunnat (jatkossa myos maakunnat) turvaavat vastuullaan olevien
ruokapalvelujen jatkuvuuden vakavissa hairitilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Vaeston toimintakyky
ja palvelut

48_ Vaeston viimesijaisen toimeentulon turvaaminen |
STM, VM |

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Toimeentuloturvalla ehkdistdan koyhyytta ja syrjdytymistd seka edistetddn ihmisten hyvinvoin-
tia ja henkista kriisinsietokykyd, yhteiskuntarauhaa ja kansallista yhtendisyyttd. Vahimmaise-
tuuksiin oikeutetut henkilot ovat hyvin haavoittuvassa asemassa, ja etenkin minimietuuksien
varassa eldvien talous on haavoittuvaa jo silloin, kun etuuksien maksatuksessa on lyhyitékin
hairicita.

Etuuksien rahoitus ja maksatus kriisitilanteissa turvataan yllapitamalld suunnitelmia lainsaa-
dantomuutoksiksi ja varmistamalla valtakunnallisesti kattava palveluverkko seké kriisiolosuh-
teisiin sopeutetut palvelukanavat. Varautuminen perustuu etukdteen valmisteltuun paikal-
liseen viranomaisyhteistydohon, jota valtionhallinnon toimijat tukevat oman toimialueensa
puitteissa.

Kaikissa hairio- ja poikkeustilanteissa pyritddan toimimaan padosin niin normaalisti kuin
mahdollista. Kaikkien etuuksien maksatusta jatketaan normaalisti niin kauan kuin asiointi
ja maksujarjestelmat seka niiden rahoitus toimivat. Jos etuuksien maksamista joudutaan ra-
joittamaan, tdma tehdaan ensisijaisesti supistamalla niitd etuuksia, jotka eivat merkittavasti
vaikuta edunsaajien valittomaan toimeentuloon. Syvan kriisin varalle suunnitellaan yhden
jatkuvasuoritteisen etuuden maksamista eri elamantilanteissa. Etuus maksetaan toimeen-
tulotukena.

Kela huolehtii viimesijaisen etuuden, perustoimeentulotuen, kasittelysta ja maksatukses-
ta. Harkintaa edellyttdva tdydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen myodntdminen on
kuntien (jatkossa maakuntien) sosiaalityon tehtdva. Kela ja kunnat varautuvat toimeen-
tuloturvan jarjestamiseen myos poikkeusoloissa. Toimeentulotuen normaaliolosuhteiden
maksatukselle tulee luoda varamenettelyt tietojarjestelmahairididen sekd laaja-alaisen
pankki- ja maksujarjestelman hairion varalle. Viranomaisten yhteistyona luodaan toimin-
tamalli vaeston vahimmaistoimeentulon turvaamiseen laajamittaisissa hairidtilanteissa.
Tarkeda on huolehtia myds Kelan ja kuntien palvelupisteiden valtakunnallisesta kattavuu-
desta seka toimivien palvelukanavien olemassaolosta. Taydentdva ja ehkadiseva toimeen-
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tulotuki pannaan toimeen sosiaalitydn yhteydessa joustavasti ja proaktiivisesti tarvittaes-
sa yhteistydssa kuntien kesken (jatkossa maakuntien) ja Kelan kanssa. Koska toimivien
palvelukanavien maara kriistilanteessa voi olla rajoitettua, on tarkeaa, etta toimivat ka-
navat ovat tarvittaessa kaikkien perusturvasta huolehtivien toimijoiden kaytossa. Viran-
omaisyhteistydssd voidaan soveltaa joustavasti poikkeusolosuhteiden edellyttamia toi-
mintatapoja.

Toimintamalli

Kela varautuu toimeentulotuen hairiottdomaan maksatukseen. Kelan ja kuntien véalinen yh-
teistyo ja erityisesti sdhkdinen tiedonsiirto varajarjestelyineen varmistetaan. Tarkeda on,
ettd kunnilla ja Kelalla on yhteinen tieto toimeentulotuen asiakkuuksista myds hairiétilan-
teissa. Myos kunnat (jatkossa maakunnat) varautuvat tdydentdvan ja ehkdisevan toimeen-
tulotuen maksuun kriisi- ja hairiotilanteissa seka poikkeusoloissa. Tietoliikenteen varajar-
jestelyjen toiminnan varmistamiseksi on sovittu perusperiaatteista keskitetysti mm. Kelan,
Eldketurvakeskuksen, pankkien, verottajan, Vaestorekisterikeskuksen ja operaattorien kes-
ken. Poikkeusoloissa etuuksien tasoon ja maksatukseen voidaan tehdad muutoksia valtio-
neuvoston asetuksella. Poikkeusoloissa toimitaan niin, ettd paluu normaalioloihin tapahtuu
mahdollisimman vaivatta. Poikkeusolojen aikaisia etuusmaksuja ei normaalitilanteeseen pa-
lattaessa oikaista eika perita.
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49_ Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen |
turvaaminen STM ‘

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Vaeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan paitsi yllapitamalla ja kehittamalla sosiaali- ja
terveydenhuollon (sote) palveluja normaaliolossa myos varautumalla kriisi- ja hairictilantei-
siin seka poikkeusoloihin. Julkisten palvelujen jarjestiminen on kuntien ja kuntayhtymien vas-
tuulla vuoden 2019 loppuun saakka, jonka jdlkeen jarjestamisvastuu siirtyy 18 maakunnalle.
Tassa yhteydessa sote-palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen eriytetdan toisistaan. Viime-
sijainen tuotantovastuu on kuitenkin maakunnan sote-liikelaitoksella. Myds varautumisessa
valtion valvontaviranomainen on vastuussa laillisuuden ja perusoikeuksien toteutumisen val-
vonnasta. Toimintayksikdiden omavalvonta on kuitenkin ensisijaista, kun pyritdan turvaamaan
asiakas- ja potilasturvallisuus kriisi- ja poikkeustilanteissa. Omavalvonta koskee myds valmiu-
den ja varautumisen toimintoja, mm. valmiussuunnitelmia ja niiden paivittamista. Maakunta
vastaa, ettd sote-palveluissa varautuminen on yhteen sovitettu toiminnallisiksi kokonaisuuk-
siksi myds muiden maakuntien, kuntien, kolmannen sektorin seka valtion toimijoiden kanssa.
Sote-palvelujen turvaamisessa keskeistd on kriittisen infrastruktuurin toiminta: sahko, vesi,
jatehuolto, elintarvikehuolto seka asiakas- ja potilastietojarjestelmien toiminta. Myds kansal-
lisen verihuollon turvaaminen on keskeinen osa terveydenhuollon tomintavarmuutta, ja se
sovitetaan yhteen palvelujarjestelmédn muun varautumisen kanssa. Fimea ohjaa ja valvoo ve-
ripalvelutoiminnan laatua ja turvallisuutta. Toimivat peruspalvelut, hyvin suunnitellut asiakas-
ja potilasprosessit ja vastuunjako ovat osa hyvaa varautumista. Hairiotilanteissa kiireellisten
palvelujen tarve ja kriisityon merkitys korostuvat.

Maakuntien jarjestdaman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehit-
tdmista ja yhteistyota varten on viisi yhteistydaluetta. Kunkin niistd alueella on ensihoitokes-
kus. Ensihoitopalvelu on osa sosiaali- ja terveydenhuollon padivystysrakennetta ja toimialan
valmiutta. Ensihoitokeskukset ja alueen sosiaalipdivystykset laativat omalta osaltaan alueel-
liset varautumis- ja valmiussuunnitelmat seka tilannekuvan, jotka sovitetaan yhteen muiden
viranomaisten ja toimijoiden laatimien suunnitelmien ja tilannekuvien kanssa. Ensihoitokes-
kukset myds mm. sovittavat yhteen hatdkeskuslaitokselle annettavat halytysohjeet, ja lisdksi
niiden vastuulla on ylldpitaa alueellisesti sosiaali- ja terveystoimen kansallisia korkean varau-
tumisen viestinta- ja tietojdrjestelmid. Laajan ympadrivuorokautisen pdivystyksen sote-palve-
luista vastaa 12 maakuntaa.
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Toimintamalli

Kunnat (jatkossa maakunnat) huolehtivat, ettd ihmiset saavat kaikissa turvallisuustilanteis-
sa hyvinvoinnin ja toimintakyvyn kannalta kiireelliset ja valttamattomat sote-palvelut asuin-
paikasta ja vuorokauden ajasta riippumatta, yksityisten palvelujen kapasiteetti huomioiden.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdjat ja tuottajat varautuvat hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin tekemallad valmiussuunnitelmia yhteistydssa alueensa viranomaisten, yritys-
ten, jarjestdjen ja kansalaisten kanssa. Varautumisessa huomioidaan, etta kotiin annettavien
sote-palvelujen maara kasvaa. Valttamattdomien sote-palvelujen turvaamisessa huomioidaan
erityisesti haavoittuvat ryhmat. Ymparistoterveydenhuollolla ehkaistdadn elinympéristossa
esiintyvid terveyshaittoja osana perusterveydenhuoltoa.

Uudenmaan maakunnan alueella toimivat STM:n nimedmat valtakunnalliset toimijat. Laakin-
nan osalta nditd ovat Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ja myrkytystietokeskus seka
psykososiaalisen tuen osalta Vantaan sosiaali- ja kriisipaivystys. Pohjois-Pohjanmaa kehittaa ja
yllapitaa valtakunnallisena toimijana sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkoistd valmiussuunnit-
telutyokalua. Kansaneldkelaitos yllapitda kansallisia sote-tietovarantoja, joiden merkitys kas-
vaa kriisitilanteissa, jos paikalliset tietojdrjestelmat eivat ole kaytettavissa.

Maakuntien véliaikaishallinnon aikana huomioidaan tulevien rakenteiden varautuminen hai-
ridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Kunnat (jatkossa maakunnat) varmistavat sopimuksin, yh-
teisilla koulutuksilla, harjoituksilla ja valmiussuunnitelmissaan palvelujen jatkuvuuden myos
silloin, kun palveluja hankintaan yksityisiltda palveluntuottajilta tai palvelusetelilld. Kukin or-
ganisaatio huolehtii osaltaan siita, ettd henkilostoé osaa toimia hairitilanteissa ja poikkeuso-
loissa.

Sote-palvelujen varautumista kehitetddn lainsaadanndn ja ohjeistuksen, koulutuksen ja harjoi-
tustoiminnan sekd seurannan osalta. Kehitetdaan halytys- ja tilannekuvajarjestelyja seka hairio-
tilanneviestintdd. Huomioidaan jarjestdjen vapaaehtoisresurssit kaikilla hallinnon tasoilla, ja
suunnitellaan seka sovitaan tuesta hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana.
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50_ Osaamisen yllapitaminen

OKM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Taataan keskeisten koulutuspalvelujen hairioton jatkuminen kaikissa tilanteissa. Koulutus ja
osaamisen yllapitaminen tukevat viaeston psyykkista, fyysista ja sosiaalista hyvinvointia edista-
malla yksiloiden kykya kasitelld ja kohdata hairio- ja poikkeustilanteita. Koulutuspalveluja hyo-
dynnetaan kansalaistiedottamisen ja -vaikuttamisen kanavana seka toimintana, joka yllapitaa
kansakunnan henkistd ja sosiaalista eheytt3, lisda vdaeston luottamusta yhteiskunnan toimin-
taan ja vahvistaa maanpuolustustahtoa. Osaamisen yllapitdmiseen liittyvad tehtava toteuttaa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen osalta vaeston toimintakyvyn ja palvelujen seka hen-
kisen kriisinkestavyyden toimintoja.

Toimintamalli

Varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelut turvataan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Varau-
dutaan tilanteisiin, joissa palvelujen tarve saattaa kasvaa. Varhaiskasvatuksessa, esi- ja perus-
opetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa opetussuunnitelmiin on sisallytetty ldpaisevasti
osallisuus ja aktiivinen kansalaisuus. Lapsille, nuorille ja aikuisille valitetdan suomalaisen yh-
teiskunnan arvomaailmaa, tietoa vaeston ja yhteiskunnan turvallisuudesta seka vastuullisesta
kayttaytymisestd elaman eri tilanteissa.
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Henkinen
kriisinkestavyys

51_ Kulttuuripalvelujen ylldpitdminen ja |
kulttuuriomaisuuden suojelu ‘ OKM

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Kulttuuri on keskeinen ihmisen identiteettia ja omanarvontuntoa muovaava tekija. Vahva iden-
titeetti lisdd yhteisollisyyttda ja kykya sitoutua yhteisiin padmaariin. Kansainvalisessd toimin-
taympaéristéssa ja kulttuureiltaan moninaisessa yhteiskunnassa identiteetit rakentuvat vuoro-
vaikutuksessa kansallista identiteettia edustavien arvojen, osakulttuurien sekd kansainvalisiin
vaikutteisiin liittyvien identiteettien ja arvojen valilla. Kansakunnan yhteiset arvot rakentuvat eri-
laisten kulttuuri-identiteettien, arvojen ja kulttuuriperinnén moninaisuuden pohjalta. Kulttuu-
ri-identiteetin rakentumista tukevat kulttuuripalvelujen yllapito ja kulttuuriomaisuuden suojelu.
Tarkeda on vuorovaikutus eri ryhmien kesken seka niiden ja kansallisten instituutioiden valilla.
Kansainvalisyys edesauttaa erilaisten arvojen ja kulttuurien ymmartamistd ja siten tukee myds
kansallisen identiteetin rakentumista.

Toimintamalli

Taiteellisen ja luovan tyon ja toiminnan, kulttuurisen osallisuuden ja osallistumisen seka kult-
tuuriperinnén sailymisen ja valittymisen edellytykset turvataan. Taiteellisen ja luovan tyon
seka kulttuurisen toiminnan kannalta tarkeda on mahdollisuus ilmaista itseddn luovasti ja pi-
tda ylla myos kulttuurin kansainvalisid yhteyksia. Kulttuurisen osallisuuden ja osallistumisen
turvaamiseksi yllapidetdadn toimintoja, jotka turvaavat taide- ja kulttuuripalvelujen saatavuu-
den koko maassa. Kirjastolaitos ulottuu kaikkiin kuntiin, ja kirjastot ovat erityisen tarkeitda myos
kansalaisten tiedollisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Jokaiselle kansalaiselle turvataan
mahdollisuus taiteen ja kulttuurin harrastamiseen seka taide- ja kulttuurieldamyksiin. Ediste-
tdan kulttuuristen ryhmien vuorovaikutusta ja kohtaamista seka uskontojen vuoropuhelua.

Kansallisesti merkittava kulttuuriomaisuus pitda sisallaan merkittavia kulttuuriperintdarvoja,
jotka on turvattava kaikissa turvallisuustilanteissa. Kulttuuriperinnélld on suuri merkitys yk-
sildiden ja yhteisdjen identiteetin ja itsetunnon sdilyttamiselle. Monet kansalliseen kulttuu-
riomaisuuteen luettavat kohteet ja yksittdiset esineet, kuten taideteokset, ovat myos kansal-
lisen itsendisyytemme symboleja, ja niiden nakyva turvaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa
seka vdeston turvallisuudentunnetta etta yhteenkuuluvuuden tunnetta.
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Suojeltavaksi kulttuuriomaisuudeksi luetaan muinaisjaannoékset, kulttuurihistoriallisesti mer-
kittdvat rakennukset ja rakennusryhmit, taideteokset, kasikirjoitukset, kirjat ja esineet, tie-
teelliset kokoelmat seka arkisto- ja kirjastokokoelmat. Kulttuuriomaisuuteen lukeutuvat myos
ne rakennukset, joihin irtainta kulttuuriomaisuutta on koottu varastointi- tai nayttelytarkoituk-
sessa, tieteen ja kulttuurin digitaaliset tietovarannot sekd immateriaalioikeudet, jotka kiteyty-
vat tekijanoikeuksissa. Aineistoista yha suurempi osa on digitaalisessa muodossa. Digitalisoi-
tumiskehitys voimistaa tietojarjestelmien, sdhkoisten palvelujen ja tietokantojen merkitysta
kulttuuriomaisuuden suojelussa.

Alueelliset ja paikalliset viranomaiset varmistavat, ettad rakennettua kulttuuriymparistéa ja muita
kulttuuriomaisuuskohteita koskeva paikka- ja ominaisuustieto on ajantasaista ja saatavilla. Val-
takunnalliset viranomaiset jarjestavat kulttuuriomaisuuskohteiden seurannan ja vastaavat val-
takunnallisten rekisterien toimivuudesta sekd tiedon tuottamisesta myds kohteiden omistajil-
le. Viranomaiset toimivat yhteisty6ssa kulttuuriesineiden laittoman maastaviennin estamiseksi.

52_ Hengellisen toiminnan edellytysten turvaaminen
OKM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Turvataan evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon sekd muiden uskonnollisten yhdyskun-
tien edellytykset toimia vaeston henkisen tasapainon ja hyvinvoinnin vahvistajina sekad hen-
kisen huollon yllapitdjind. Uskonnollisille yhdyskunnille turvataan mahdollisuudet ylldpitaa
hengellistd toimintaa seka osallistua ihmisten henkiseen huoltoon osana yhteiskunnan psyko-
sosiaalisen tuen kokonaisuutta ja kriisien uhrien auttamiseen kaikissa turvallisuustilanteissa.

Uskonnollisten yhteisojen lisdksi henkisen tuen palveluja turvaavat monet jarjestét, joilla on
laaja-alaisia mielenterveyteen, kriisipalveluihin ja hyvinvointiin liittyvid toimintoja. N&ihin kuu-
luu sekd ammatillisia etta vapaaehtoisuuteen perustuvia palveluja.

Toimintamalli

Evankelis-luterilainen kirkko, sen seurakunnat, seurakuntayhtymat ja tuomiokapitulit laativat
valmiussuunnitelmansa. Toimintaa koordinoi kukin tuomiokapituli alueellaan. Kiinted yhteis-
tyé maakuntien kanssa tukee tata valmiussuunnittelua ja edistda henkisen kriisinkestavyyden
tukemista paikallisesti ja valtakunnallisesti. Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat huolehti-
vat kaikissa turvallisuustilanteissa yleisten hautausmaiden ylldpidosta arvokkaalla ja vainajien
muistoa kunnioittavalla tavalla.
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53.

Nuorisotyon ja -toiminnan seka liikunnan | |
kansalaistoiminnan yllapitaminen ‘ OKM ‘

Tehtdvan kuvaus ja tavoite

Nuorisotyon ja —toiminnan tavoitteena on yhteiskunnan mahdollisimman normaalin toimin-
nan yllapitaminen erilaisissa hairio- ja kriisitilanteissa tehden yhteistydta viranomaisten, jar-
jestdjen ja muiden vapaaehtoistoimijoiden kanssa. Jarjestéjen ja kansalaisten toiminnalla
on merkittdva rooli henkisessa kriisinhallinnassa seka kaytannon toimijoina hairio- ja kriisi-
tilanteissa. Nuorisojarjestdilla ja nuorisotyota tekevilld jarjestoillda on monenlaista osaamista.
Opiskelijajarjestot pystyvat tukemaan opetustoimen ylldpitamista niin valtakunnallisella kuin
paikallisella tasolla. Poliittiset ja muut aatteelliset jarjestot tukevat mm. eri kulttuuriryhmien
vuorovaikutusta. Myos luonto- ja harrastusjarjestdjen osaamista voidaan hyddyntaa huolto-
varmuuden ja toimeentulon varmistamisessa.

Toimintamalli

88

Nuorisoty0 ja nuorisotoiminta ovat erityisesti nuoria koskevissa kriiseissa merkittavid voimava-
roja. Nuorisotyon metodit, kuten tehostettu nuorisotyd ja nuorille suunnatut palvelut, tukevat
nuoria kriisitilanteiden kasittelyssa ja niista selvidamisessad. Nuorisotyo kunnissa, jarjestoissa ja
seurakunnissa osaltaan antaa nuorille tyokaluja kriisien kohtaamiseksi ja niista selviamiseksi.
Kunnallinen nuorisotyd tukee koulutuspalvelujen hairiotonta jatkumista ja on nuorten tukena
jarjestamalla toimintaa ja tukipalveluja oppilaitoksissa ja vapaa-ajalla. Valtakunnallisesti orga-
nisoitu nuorisotyon kriisivalmiusverkosto toimii tehostetusti tukemalla muun nuorisotyon toi-
mijoita seka alueellisesti ettd paikallisesti ja pitamalla ylla viranomaisten valista yhteistyota.
Lisdksi se tilanteen mukaan koordinoi vapaaehtoistoimintaa.

Liikuntatoiminnan edellytysten ja jatkuvuuden varmistaminen kriisien aikana on liikkuntahallin-
non ja kansalaisjarjestdjen paatehtdva. Fyysinen toimintakykyisyys sekd muutos- ja stressiti-
lanteiden hallintakyky ovat kriisiaikoina tarkeita.

Kansalaistoiminta itsessaan luo ja vahvistaa yhteisollisyytta ja siten osaltaan yllapitaa yhteis-
kuntarauhaa. Liikuntasektorin tavoitteena on toimintaedellytysten varmistaminen kansalais-
toiminnalle kriisiaikana. Liikunnan kansalaisjarjestdjen muodostamien sosiaalisten verkosto-
jen yllapito ja hyodyntdminen on yhteiskunnan luottamuksen, toimintakyvyn ja viestinndn
kannalta keskeista kriisivalmiutta.
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54_ Viestinta \
Kaikki ministeriot ‘

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Viestintd otetaan huomioon kaikkien hallinnonalojen kriisinkestdvyyteen vaikuttavissa toi-
missa. Tarkoituksenmukaisella viestinnalla voidaan paitsi hoitaa viranomaisten perustehtavat
mahdollisimman hyvin my6s vaikuttaa kansalaisten henkiseen kriisinkestavyyteen hairiétilan-
teiden tai poikkeusolojen aikana. Henkisen kriisinkestavyyden ndakokulmasta viestinnan tulee
tdhdata kansalaisten luottamuksen ja tulevaisuudenuskon sailyttamiseen.

Toimintamalli

Viestinnalliseen varautumiseen kuuluu kansalaisten, median ja sidosryhmien viestintdtapojen
tunteminen seka naiden tahojen kasitysten, asenteiden, tiedon ja tiedontarpeiden seuraami-
nen ja huomioiminen. Verkkosivujen ja sosiaalisen median kanavien merkitys kasvaa. Perintei-
sen median lisaksi kansalaisilla on kadytossaan suorat kanavat viranomaistietoon ja sen jaka-
miseen. Verkkoviestinta ja sosiaalinen media ovat entisestdan nopeuttaneet tiedonkulkua ja
vuorovaikutusta. Vaatimukset viranomaistiedon luotettavuudesta, empaattisuudesta, ymmar-
rettavyydestd ja selkeydesta kasvavat.

Viestinnalla tuetaan vdeston mahdollisimman hyvaa selviytymista niin fyysisesti kuin hen-
kisestikin. Onnistunut viestintd lisad luottamusta viranomaisten toimintaan. Viranomaisten
omaa toimintaansa koskevan viestinnan tulee antaa realistinen kuva niiden palvelutasosta ja
suorituskyvyista. Viranomais- ja turvallisuusviestinndssa on tarkeda antaa viesti siita, etta kan-
salaisten oman ja yhteisen turvallisuuden eteen tarvitaan jokaisen yksilon ja organisaation
vastuunottoa.

Jarjestoilla on verkostojensa kautta keinot tavoittaa suuri joukko ihmisid. Osana yhteiskun-
nan turvallisuustyota jarjestokentta toimii kaksisuuntaisena viestinvalittdjana: se valittaa paitsi
kansalaisten tuntoja viranomaisten suuntaan myos oikeaa tietoa kansalaisille. Jarjestdissa mu-
kana olevat toimijat pystyvat tunnistamaan ruohonjuuritasolla heikkoja signaaleja ja yhteis-
kunnan muutostrendeja ja valittdmaan naditd viranomaisten ja paatoksentekijoiden tietoon.
Jarjestot voivat kouluttaa ihmisid tunnistamaan informaatiovaikuttamista ja edistda ihmisten
medialukutaitoa.

Oman toimintansa oikeuttamiseksi (kuten resurssien varmistamiseksi) viranomaisten on val-
tettava antamasta toimistaan kaikki ongelmat ratkaiseva kuva, silld se voi ruokkia kansalaisissa
uusavuttomuutta ja valinpitamattémyyttd omasta ja muiden turvallisuudesta. Tama korostuu
erityisesti hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.
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55. Syrjdytymisen ja eriarvoisuuden ehkdiseminen | |
'STM, OKM, TEM

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Syrjdytyminen on ilmio, jossa huono-osaisuus kasautuu yksilolle, perheelle, ryhmille tai tietyl-
le vaestonosalle. Syrjaytymiseen liittyy ulkopuolisuutta ja eldmanhallinnan ongelmia. Syrjay-
tymisen kasvu aiheuttaa yhteiskunnallista epavakautta ja kansalaisten heikentyvaa luottamus-
ta paatoksentekoon ja yhteiskunnan oikeudenmukaisuuteen. Tama voi synnyttaa aari-ilmioita,
joihin voi olla vaikea vaikuttaa viranomaistoimin, koska ne ilmenevat yhteiskunnan marginaa-
leissa. Syrjaytymiseen voidaan vaikuttaa sosiaalipoliittisin keinoin, jarjestéjen ja hengellisten
yhteisdjen toimin seka viranomaisten, yritysten ja jarjestdjen yhteisilla toimenpiteilld. Kes-
keisesséa roolissa on riittdva sosiaaliturva, toimivat peruspalvelut, varhainen tuki seka ennal-
taehkaiseva tyoote, joka edistda ihmisten hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya ja henkista
kriisinsietokykyd. Tasaisesti jakautunut hyvinvointi, terveys ja toimintakyky estavat ihmisten
eriarvoisuuden kokemusta, syrjaytymistd ja yhteiskunnan polarisoitumista. Vahimmaistoi-
meentuloturvan tason pitaminen kohtuullisella tasolla, palvelujen turvaaminen niitd eniten
tarvitseville sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ovat merkittdvassa roolissa yhteis-
kunnan jasenten yhtendisyyden ja yhteenkuuluvaisuuden sdilyttamisessa.

Toimintamalli

Kaikissa tilanteissa varmistetaan jokaiselle oikeus perustuslain mukaiseen, ihmisarvoisen ela-
man kannalta valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. lhmisten hyvinvointia ja ter-
veytta edistetddn kunnissa ja maakunnissa. Jarjestdjen ja hengellisten yhteisdjen vapaaehtois-
toiminta seka palvelut tarjoavat ihmisille sosiaalisen viitekehyksen, joka rakentaa luottamusta,
aktivoi ihmisid yhteiskunnalliseen toimintaan ja ehkdisee syrjdytymistd. Tulevien maakuntien
on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paatostensa vaikutukset eri vaestéryhmien hy-
vinvointiin ja terveyteen, asetettava tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestdmisessa ja tuottamisessa, madariteltava naita tavoitteita tukevat
toimenpiteet ja vastuutahot sekéa valmisteltava alueellinen hyvinvointikertomus.

Suomalainen koulutusjarjestelma perustuu koulutukselliseen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuu-
teen. Varhaiskasvatuksessa, koulutuksessa ja osaamisen ylldpitdmisessa tuetaan lasten, nuor-
ten ja aikuisten hyvinvointia, osallisuutta ja yhteisollisyyttd. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja
opetustoimen yhteistyota edistetdan syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Kaikilla koulutustasoilla
ehkaistdan syrjaytymista, kannustetaan yhteiskunnalliseen osallistumiseen sekd edistetdan
kansalaisten toimintavalmiuksia hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.
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56_ Vapaaehtoistoiminnan edistaminen | |

Kaikki hallinnonalat
ja jarjestot

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Auttamistoiminnan lisdksi vapaaehtoistoiminta parantaa yhteiskunnan kriisinsietokykya ja val-
miuksia vahvistamalla toiminnassa mukana olevien sosiaalista pddomaa. Vapaaehtoistoimin-
ta edistaa kansalaisten osallisuutta tarjoamalla monimuotoisia, kaikille avoimia toimintamah-
dollisuuksia seka yhden vaikuttamiskanavan kansalaisten, yhteisdjen ja yhteiskunnan vilille.

Elintarkeisiin toimintoihin liittyvan vapaaehtoisresurssin olemassaolo ja elinvoimaisuus turva-
taan jatkossakin. Esimerkiksi ansiotydn ja vapaaehtoistoiminnan yhteensovittaminen edellyt-
tda uudenlaista malleja ja tyonantajille suunnattujen kannustavien toimintamallien luomista.
Lainsdadanto, strategiat ja politiikkaohjelmat voivat osaltaan merkittavasti tukea jarjestojen
roolia osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

Toimintamalli

Elinvoimainen ja kestdva vapaaehtoistoiminta edellyttda tukea koko yhteiskunnalta. Tavoit-
teen saavuttamiseksi viranomaiset ja jarjestot lisddvat vapaaehtoistoimintaa koskevan tiedon
saatavuutta, valittavat tietoa toimintaan liittyvista hyvistd kdytannoista seka viestivat sen
roolista osana turvallista ja yhdenvertaista yhteiskuntaa ja niistd mahdollisuuksista, joita va-
paaehtoistoiminta tarjoaa kansalaisille. Huomiota tulisi lisdksi kiinnittda vapaaehtoistoimin-
nan taloudelliseen tukemiseen, nakyvyyteen ja julkiseen tunnustamiseen myos viranomaisten
puolesta. Lainsdadannon, strategioiden ja politiikkaohjelmien valmistelussa ja toimeenpanos-
sa huomioidaan jarjestdjen toiminta. Osaavan ja sitoutuneen vapaaehtoisresurssin kaytetta-
vyys oikea-aikaisesti on yksi merkityksellisen toiminnan avaintekijdista. Koko yhteiskunnassa
on tarkeaa edistaa yhdenvertaisia ja tasapuolisia mahdollisuuksia osallistumiseen ja osaami-
sen ylldpitoon. Vapaaehtoisresurssin saatavuuden ja yllapidon varmistamiseksi voidaan kehit-
tda viranomaisten ja jarjestdjen mahdollisuuksia tunnistaa oikeat henkil6t ja varmistaa heidan
kaytettavyytensa esimerkiksi sopivan rekisterin, kuten vaestétietojarjestelman, avulla. Keskei-
sid toimijoita ovat palokunnat, Suomen Punainen Risti, pelastuspalvelujarjestot sekd muut Va-
paaehtoisen pelastuspalvelun jasenjarjestot ja maanpuolustusjarjestot.
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57. Vaeston toipuminen | |

Kaikki hallinnonalat
ja jarjestot

Tehtavan kuvaus ja tavoite

Nykyaikaisessa yhteiskunnassa tapahtuu jatkuvasti hairidtilanteita. Tilannekuvan avulla tulee
kyeta arvioimaan myds héiriétilanteiden pidempiaikaisia seurauksia yhteiskunnalle ja yksiloil-
le. Vaeston toipumista tuetaan suunnitelmallisesti ja jarjestelmallisesti. Sosiaali- ja terveyden-
huollon varautumistehtédvat kattavat ennaltaehkaisyn, hairiotilanteiden hallinnan ja kriiseista
toipumisen, joka sisaltaa lyhyt- ja pitkdaikaisen jalkihuollon ja yhteiskunnan toipumisen. Myos
mm. varhaiskasvatuksella, oppilaitoksilla ja kulttuurilla on keskeinen rooli ihmisten toipumi-
sessa. Jarjestotoiminnalla vahvistetaan kuntien, yhteisdjen ja yksiléiden taitoja selviytya krii-
sin jalkeisesta tilanteesta. Toiminnalla vahennetédan yksildiden ja yhteisdjen myohempaa haa-
voittuvuutta ja pyritdan ennaltaehkdisemaan uusia kriiseja. Toipuminen kestda vuosia, ja tama
edellyttda myos erillisen rahoituksen tarpeen arviointia. Suunnitelmissa tulee huomioida eri-
tyisen haavoittuvat vaestoryhmat seka hairictilanteessa tyoskennelleet henkilot. Hairidtilan-
teesta riippuen toipumista tulee seurata ja tukea seka yhteisdjen etta valtakunnan tasolla. Jal-
kihoidon tavoitteena on resilienssin kehittymisen tukeminen ja kansakunnan eheys.

Toimintamalli

Kaikissa hairiotilanteissa kdynnistetaan jalkihoidon tarpeen arviointi ja suunnittelu, mita var-
ten kootaan keskeisistd asiantuntijoista koostuva suunnitteluryhma. Keskeista jalkihoidos-
sa on tiedottaminen, joka tulee tehda jarjestelmaéllisesti ja suunnitelmallisesti. Tiedotuksella
pystytdan rauhoittamaan ja palauttamaan osallisten ja vaeston turvallisuudentunnetta seka
vahvistamaan resilienssin kehittymista. Tarvittava jalkihoito kdynnistetdan, ja sen toteutumis-
ta seurataan. Jalkihoitoa tuetaan tutkimuksen keinoin. Jalkihoitoon kuuluu myés héiriétilan-
nehallinnan arviointi ja siitd oppiminen. Tarkedssa roolissa on alueen sosiaali- ja terveyden-
huolto, osallisten kotipaikkakunnat, varhaiskasvatusyksikdiden ja oppilaitosten kanssa tehtava
yhteisty6. Yhteisollinen tuki huomioi perheet, ldheiset, urheiluseurat ja muut jarjestot seka
osallisten kotipaikkakunnat. Jarjestojen yllapitdmien vapaaehtoistoimintojen monipuolinen
kaytto jalkihoidossa, aloitteellisuus seka jarjestoyhteistyd nopeuttavat yhteisdjen ja ihmisten
selviytymista onnettomuuksista ja kriiseista sekd vahvistavat resilienssia ja kriisinkestavyytta.
Psykososiaalinen tuki kdynnistyy sosiaali- ja terveydenhuollon koordinoimana viranomaistyo-
na. Tassa hyddynnetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisia toimijoita. Toipumis- ja
jalkihoitosuunnitelma tehdaan yhteistyossa jarjestdjen ja yhteisdjen kanssa, ja siina tulee huo-
mioida kansalaisten osallisuus. Psykososiaalisen tuen koordinointia maakunnissa kehitetdan,
ja Suomeen perustetaan psykososiaalisen tuen asiantuntijaverkosto.
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Kasitteet ja maaritelmat Liite 1

mddritelmd

huomautus

%

1. kokonaisturvallisuus Overgripande sakerhet inte: totalsiikerhet

en
concept for comprehensive security;

comprehensive security

Tila, jossa yhteiskunnan elintédrkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja
riskeihin on varauduttu.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kokonaisturvallisuudesta (5.12.2012) kokonais-
turvallisuus madritellaan tavoitetilaksi, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
kohdistuvat uhkat ovat hallittavissa.

Kokonaisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapi-
tadmiseen kuuluvat uhkiin varautuminen, hdiriétilanteiden ja poikkeusolojen hallinta
seka niista toipuminen.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (v. 2012) mukaan suomalaisen yhteis-
kunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella, mika tarkoit-
taa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoela-
man seka jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana.

Englanninkielinen termi “comprehensive security” viittaa seka kokonaisturvallisuu-
teen ettd laajaan turvallisuuskasitykseen. Kokonaisturvallisuus on suomalainen kasite
tai kasitys, joten termin edessa kaytetdan ilmausta “concept for”.

S

2. yhteiskunnan elintarkea ‘| samhillets vitala funktion; vital samhallsfunktion

toiminto en

mddritelmd

huomautus

vital function of society

Toiminto, joka on valttdmaton yhteiskunnan toimivuuden kannalta.

Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ovat johtaminen, kansainvalinen toiminta, puo-
lustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, vdeston toi-
mintakyky ja palvelut sekd henkinen kriisinkestavyys.
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3. jatkuvuudenhallinta . kontinuitetshantering; hantering av kontinuitet

mddritelmd

huomautus

en
continuity management; business continuity

management

Huoltovarmuutta parantava organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan uhat
ja arvioidaan niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa seka luo-
daan toimintatapa vakavien hdiriétilanteiden hallinnalle ja toiminnan jatkuvuudelle.

Jatkuvuudenhallinta on organisaation ylimman johdon hyvaksymaa strategista ja ope-
ratiivista toimintaa, jolla organisaatio varautuu hallitsemaan hairidtilanteet ja jatka-
maan toimintaa ennalta maaritellylla hyvaksyttavalla tasolla.

Jatkuvuudenhallinnan painopiste on normaaliolojen hairidissa, mutta prosessiin voi
sisaltya myos poikkeusoloihin varautumista.

Jatkuvuudenhallinta on yleensd omaehtoista toimintaa, mutta joillakin aloilla organi-
saatiot ovat myos lailla velvoitettuja varmistamaan toimintansa jatkuvuuden eri olo-
suhteissa.

Jatkuvuudenhallinnan kasite on peraisin elinkeinoelamastd, mutta se on yleistymassa
myds muiden organisaatioiden toiminnassa.

%

4. varautuminen beredskap; forberedelse

mddritelmd

huomautus

en
preparedness; emergency preparedness; emergency

planning; contingency planning; precautionary
measures p/

Toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiotén hoitaminen ja mah-
dollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hdiriétilanteissa ja poik-
keusoloissa.

Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta,
etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset.

turvallisuuskomitea.fi




%

5. alueellinen yhteinen regional gemensam beredskap; gemensam beredskap

varautuminen; en
yhteinen varautuminen

mddritelmd

huomautus

regional joint preparedness

Maakunnan alueella tehtavan varautumisen osa-alue, johon osallistuvat alueella toi-
mivat viranomaiset, kunnat, elinkeinoeldma ja jarjestot yhdessa.

Maakunnat huolehtivat alueelliseen yhteiseen varautumiseen liittyvista tehtavista ja
yhteistydn edellytysten jarjestamisestd. Maakuntien on huolehdittava esimerkiksi sii-
t4, ettd eri toimijat yhdessa arvioivat alueellisesti merkittavat riskit, seuraavat ja arvi-
oivat turvallisuuteen vaikuttavia toimintaympariston muutoksia, suunnittelevat varau-
tumista ja jarjestavat maakunnan alueella valmiusharjoituksia.

Alueellinen yhteinen varautuminen ei korvaa tai rajoita eri toimialojen varautumisen
johtamis-, yhteensovittamis- ja valvontatehtéavia tai -vastuita.

Termilla yhteinen varautuminen voidaan viitata myds valtioneuvoston yhteiseen
varautumiseen.

%

6. omatoiminen egen beredskap; sjalvskydd n

varautuminen en

mddritelmd

huomautus

independent preparedness; self-preparedness; home
emergency planning; individual emergency planning

Yksityisten ihmisten ja yhteisdjen toiminta, jolla pyritddan onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valmistaudutaan toimimaan vaaratilanteissa.

Kotitalouksien omatoimisella varautumisella ymmarretaan yksittdisten henkiliden,
asuinyhteisdjen ja perheiden varautumista tilanteisiin, joissa normaali arki hairiintyy.

Omatoiminen varautuminen sisaltda asuintalojen, virastojen, laitosten seka teollisuus-
ja liikeyritysten varautumisjarjestelyt.

Esimerkki omatoimisesta varautumisesta on pelastuslain (379/2011) edellyttdma toi-
minta. Lain mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on
osaltaan mm. varauduttava henkiléiden, omaisuuden ja ympdriston suojaamiseen
vaaratilanteissa ja varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pe-
lastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat. Lisdksi erityislaeissa on lu-
kuisia yksityisten varautumista koskevia sdannoksia.

Omatoiminen varautumisvelvollisuus koskee kaikkia, mutta pelastuslain mukaan tiet-
tyihin kohteisiin on laadittava pelastussuunnitelma.

Vrt. varautuminen.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
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7. informaatio- informationspaverkan

vaikuttaminen en

mddritelmd

information operations p/

Suunnitelmallinen toiminta, jonka tavoitteena on informaatiota muokkaamalla saa-
da aikaan omien tavoitteiden mukaisia muutoksia kohteen informaatio- ja mielipi-
deymparistossa.

huomautus | |nformaatiovaikuttamista tehdaan esimerkiksi informaatio-operaatioiden avulla.
Vrt. hybridivaikuttaminen.
sV . o
8. hybridivaikuttaminen hybridpaverkan
en
hybrid influencing
mddritelmd | Toiminta, jolla pyritadn erilaisia, toisiaan tidydentavia keinoja kayttden ja kohteen heik-
kouksia hyddyntden saavuttamaan omat tavoitteet.
huomautus

Hybridivaikuttamisen keinot voivat olla esimerkiksi taloudellisia, poliittisia tai sotilaal-
lisia. Hybridivaikuttamisessa voidaan kayttad myos teknologiaa ja sosiaalista mediaa.
Keinoja voidaan kdyttda samanaikaisesti tai siten, ettd ne seuraavat toisiaan.

Hybridivaikuttamista voi olla vaikea tunnistaa.
Vrt. informaatiovaikuttaminen.

turvallisuuskomitea.fi




%

9. hairiotilanne stérningssituation

mieluummin kuin: hairittila en
ei: kriisi; katastrofi

mddritelmd

huomautus

incident; disruption; abnormal condition;
abnormal situation

rather than: disturbance

Uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja tai strategisia
tehtavia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomais-
ta laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

Hairiotilanteita ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet, kuten myrskytuhot
ja vedenpinnan dkillinen nousu. On olemassa myds ihmisen toiminnasta aiheutuvia
hairictilanteita, kuten mellakka ja terrorismi.

Hairiotilanteita voi esiintya niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin.

Hairiotilanne voi koskea esimerkiksi koko valtakuntaa tai olla alueellinen tai paikalli-
nen. Hairidtilanne voi myds liittyd ainoastaan johonkin toimintoon, esimerkiksi raha-
huoltoon.

Nk. vakava hairidtilanne on vakavampi kuin muu hairiétilanne mutta lievempi kuin
poikkeusolot.

Yleiskielessd kdytetadn usein sanoja kriisi ja katastrofi. Monissa tapauksissa tasmal-
lisempaa olisi kayttaa termia hairidtilanne tai poikkeusolot. Esimerkiksi valtioneu-
voston varautumisesta vastaava valtioneuvoston kanslia kayttaa nykyisin kriisi-sanan
tilalla joko termia hairiétilanne tai poikkeusolot, jotka viittaavat kulloiseenkin tapahtu-
maan tai tilanteeseen tasmallisemmin.

Englannin termilld disturbance viitataan tdssa tarkoitettua hairiétilannetta vakavampiin
ihmisten aiheuttamiin hairidihin, kuten laajoihin, mahdollisesti vakivaltaisiin mellakoi-
hin. Sen vuoksi sita ei suositella kaytettavaksi hairidtilanteen vastineena

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
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10. poikkeusolot p/ undantagsférhallanden n p/

mddritelmd

huomautus

en
emergency; emergency conditions p/; state of emer-

gency

Valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairi-
0Oita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava
toimivaltuuksien kaytto.

Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa. Viranomaisten poikkeavista toimivaltuuksista poikkeusoloissa saa-
detdan valmiuslaissa (1552/2011), ja ndiden sdannosten soveltamisen aloittamisesta
saadetdan valtioneuvoston asetuksella (nk. kdyttéonottoasetus).

Valmiuslain (1552/2011) mukaan poikkeusoloja ovat

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja
sen valiton jalkitila,

1) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-
van hyokkadyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista,

1) vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valtta-
mattémat toiminnot olennaisesti vaarantuvat,

1) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila, seka

1) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle le-
vinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Eri poikkeusolojen vaikutus viranomaisten toimintaan vaihtelee viranomaisen ja poik-
keusolon laadun mukaan. Siksi asianmukainen poikkeusoloihin varautuminen edel-
lyttaa, ettd viranomaisen tehtavat maaritetdan kussakin poikkeusolon muodossa
erikseen ja etta kunkin poikkeusolon muodon kohdalla arvioidaan erikseen, miten
poikkeusolo vaikuttaa viranomaisen toimintaan. Jokaisen viranomaisen on varmis-
tettava, etta niiden tehtavat hoidetaan mahdollisimman hyvin myos poikkeusoloissa.
Suuri osa tehtavista on poikkeusoloissa asiallisesti samoja kuin normaalioloissa, mutta
keinot, lukumaara ja priorisointi saattavat muuttua. Lisdksi tilanne saattaa edellyttaa
suojaamista ja toimimista suojatiloissa. Lainsaadanto sisaltda myos erikseen saddetty-
ja oikeuksia ja velvoitteita, joita sovelletaan vain poikkeusoloissa.

N

11. turvallisuustoimija sdkerhetsaktor

mddritelmd

huomautus

en .
security actor

Turvallisuustoimintaan osallistuva taho.

Turvallisuustoimijoita voivat olla yksilot ja yhteisot.

turvallisuuskomitea.fi
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