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1 Ympadristoterveydenhuollon paamaarat

Ympadristoterveydenhuolto on osa ennaltaehkaisevda kansanterveystyotd, jonka tehtdavand on yksil6on,
vaestdoon ja elinymparistoon kohdistuva terveyden edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy.
Ympadristoterveydenhuollon erityislainsdadantd sekda valtioneuvoston valvontasuunnitelma-asetus
(665/2006) edellyttavat kuntia laatimaan ja hyvaksymdan saannollistda valvontaa koskevan
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman siten, ettd valvonta on laadukasta, sdadanndéllistda ja
terveyshaittoja ehkdisevaa.

Ympadristoterveydenhuollon lainsdadanndn tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen elinymparisto,
jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita. Lainsaddanndssa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa
vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maardystenmukaisuuden
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, kuluttajansuojan turvaamiseksi seka
toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Eldinlaakintdhuollon valvontasuunnitelma (EHO) on laadittu erikseen omana suunnitelmanaan vuosille 2020
—2024.

2 Valtakunnallinen valvontaohjelma

Ruokavirasto ja Valvira ovat valmistelleet ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvonta-
ohjelman vuosille 2020-2024. Valvontaohjelmakauden teemana on yhdenmukaisen valvonnan ja yhteistyon
edistaminen, joista ensin mainittu sisaltda valvonnan laadun parantamisen. Yhteiseen valtakunnalliseen
valvontaohjelmaan liittyvat ymparistoterveydenhuollon toimialakohtaiset valtakunnalliset
valvontaohjelmat, joissa on kasitelty toimialakohtaisia valvonnan erityispiirteitd. Toimialakohtaiset
valvontaohjelmat l6ytyvat Valviran verkkosivuilta.

Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2020-2024:
https://www.valvira.fi/documents/14444/261236/Terveydensuojelun valvontaohjelma 2020 2024.pdf/3b
3d97e2-4a34-e31a-b649-ae04ecdf2128?t=1568014448887

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2020-2024:
https://www.valvira.fi/documents/14444/248380/Tupakkalain valvontaohjelma 2020 2024.pdf/b8146b3
8-e53¢c-5761-fb5b-98789b6fc796?t=1568014485352

3 Valvontayksikko ja henkilosto

Raision kaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontayksikk6on kuuluvat kunnat: Raisio, Naantali ja Rusko.
Valvontayksikén alueella asuu 49 682 asukasta (syyskuu 2019). Lain mukaan kunnalla tai yhteistoiminta-
alueella tulee olla tehtdvan jarjestamiseksi kaytettdvissdan vahintdadan 10 henkilotyovuotta vastaavat
henkiloresurssit.

Raision kaupungin hallintosddanndn mukaan ympadristdterveydenhuollon valvontaviranomaisena toimii
kuntien yhteinen kuusijaseninen terveysvalvontajaosto. Jaostoon Raisio valitsee kolme jasentd, Naantali
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kaksi ja Rusko yhden jasenen seka naille henkilokohtaiset varajasenet. Puheenjohtajuus jaostossa on
Raisiolla, varapuheenjohtajuus on kiertdva. Esittelijana jaostossa toimii terveysvalvonnan vastuuhenkil®.
Ympadristoterveysvalvonnassa tyoskentelee tdlla hetkelld 6 terveystarkastajaa, eldinldakari, osa-aikainen
pieneldinhoitaja, toimistosihteeri ja terveysvalvonnan johtaja. Terveysvalvonnan johtajana toimii
ympariston- ja rakennusvalvontapalveluiden paallikké. Valvontayksikon vastuuhenkiléna toimii yksi
terveystarkastajista.

Raision valvontayksikdssa tyoskentelee péatevdaa ja riittdvan kokemuksen omaavaa henkildkuntaa.
Henkilokunnasta lahes kaikilla on vahintddan ammattikorkeakoulututkinto. Yksi terveystarkastajista on
suorittanut rakennusterveysasiantuntija (RTA) koulutuksen. Lounais-Suomen aluehallintoviraston syksylla
2018 tekeman arviointi- ja ohjauskaynnilld viranhaltijat saivat hyvaa palautetta tyostdaan. Yksikdn pieni koko
ja valiton sekd keskusteleva toimintaymparistd henkiléston parissa on valvonnan riskiperusteisuutta ja
yvhtendisyyttd vahvistava piirre. Riskiperusteisuutta ja yhtendisyyttd vahvistavat myos tarkastajien
kouluttautuminen ja erikoistuminen tiettyihin erityistd perehtyneisyytta vaativiin aihealueisiin, kuten
kontaktimateriaalit ja terveysvaittamat.

Elintarvikevalvonnan eldinladkariyhteistydstd on tehty sopimus Liedon, Turun ja Uudenkaupungin
ymparistoterveydenhuollon kanssa. Toimivalta yksikdiden yhteistoiminta-alueilla vahentaa haavoittuvuutta
ja mahdollistaa tehtavien keskeytyksettoman hoidon loma-aikoina ja esimerkiksi kiireellisissa tapauksissa
poissaolotilanteissa.

Uudenkaupungin ymparistoterveydenhuollon kanssa on sopimus hyotyeldinladkaripdivystyksen ja
sijaisuuksien jarjestamisestd. Raisio ostaa palvelut Uudenkaupungin ymparistéterveydenhuollolta, yhteensa
80 paivaa vuodessa.

Pieneldinpaivystyksen hoitaa koko Varsinais-Suomen alueella yksityinen yritys. Palvelun kilpailuttaa Turku.
Vuoden 2018 alusta paivystyksen hoitaa Evidensia Eldinladkaripalvelut Oy. Pdivystys sijaitsee Raisiossa
Evidensian tiloissa osoitteessa Purokatu 3. Raision henkildtyovuosiin sen vaikutus on 0,2 htv.

Raision kaupungilla on Turun kaupungin kanssa yhteinen valvontaeldinlaakarin virka. Valvontaeldinlaakarin
yhtend tehtdavdand on huolehtia eldinsuojeluvalvonnasta. Valvontatehtdvien siirto  yhteiselle
valvontaeldinladkarille vapauttaa Raision yhteistoiminta-alueen molempien eldinldadkareiden tydpanosta
enemman varsinaiseen laitosvalvontaan seka eldinladkintdhuoltoon. Raision osuus virasta on 30 % (0,30 htv).

Naantalin ja Raision kaupunkien talousveden viranomaisvalvonnan ndytteet ottaa Lounais-Suomen vesi- ja
ymparistotutkimus Oy. Terveydensuojelulain mukainen naytteenotto (erityisesti talous-, uima- ja allasvesien
osalta) voi olla jarjestetty terveysvalvonnan ulkopuolisen tahon toimesta ja voidaan laskea mukaan
terveysvalvonnan resurssiin (Sosiaali- ja terveysministerion ohje 15.12.2009; STMO092:00/2007).
Naytteenottoon kuluu aikaa arviolta n. 15 htpv vuodessa.

Sijaisuusjarjestelyt voidaan hyviksyd yhteistoiminta-aluelain (410/2009) mukaisiin henkildvoimavaroihin,
koska ne ovat vakiintuneita ja niiden avulla varmistetaan henkiléresurssien pysyminen samalla tasolla joka
vuosi (Lounais-Suomen aluehallintoviraston raportti LSAVI/2681/05.14.01/2014). Eliinladkareiden



sijaisuusjarjestelyiden lisdksi valvontayksikdossa on ollut vakituisen henkilokunnan lisdksi kesdisin
terveystarkastajien sijainen/harjoittelija (0,36 htv).

Koko valvontayksikdn henkiloresurssit Raision valvontayksikdssd on yhteensa 2031 henkilotyépaivaa (htpv)
= 9,23 henkil6tydvuotta (htv). Valvontayksikon koko jaa alle lain ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta (410/2009) 2 §:ssa saadetystd 10:sta henkilotyovuodesta. Terveysvalvontajaosto antoi 12.2.2019
aluehallintovirastolle selvityksen tilanteesta. Selvityksessa todettiin mm., etta valvontayksikkd on kompakti
kokonaisuus, jossa tyoskentelee motivoitunutta ja aikaansaavaa henkilokuntaa. Etdisyydet
tarkastuskohteisiin ovat pddsdantoisesti lyhyitd, joka tehostaa tarkastustoimintaa. Nykyisella
henkilostomaaralla pystytddn hoitamaan valvontatehtdvat keskusviranomaisten edellyttamalla tavalla.
Jaosto totesi, ettd yksikon toiminta on 3 § kohdan 4) mukaisesti jarjestetty riittdvasti ja laadukkaasti. Lisdksi
tehtavien jarjestaminen on turvattu sopimuksilla naapurialueitten kanssa.

Erikoistuminen

Ymparistoterveydenhuollon nykyistd tehokkaampi toimeenpano edellyttdda ymparistoterveydenhuollon
viranhaltijoiden erikoistumista ymparistéterveydenhuollon eri osa-alueisiin. Jotta erikoistuminen olisi
tarkoituksenmukaista ja tehokasta, kunnalla tai yhteistoiminta-alueella tulee olla riittava maara henkilostoa
ympadristoterveydenhuollon tehtdvissad. Raision valvontayksikon viranhaltijat ovat jakaneet tehtdvidan
erikoistumalla tiettyihin tehtaviin. Tehtdvanjakoa tarkistetaan tarpeen mukaan. Viranhaltijat sijaistavat
toinen toisiaan niin ettd talous- ja uimaveden laadun valvonta, asiakasneuvonta, todistukset ja
terveyshaittaepailyt hoidetaan joustavasti.

TAULUKKO 1. Valvontayksikon kaytossa olevat henkiloresurssit

Virkanimike Erityisosaaminen/vastuualue htpv / (htv)

Ympariston - ja rakennusval- Hallinto 66 htpv (0,30 htv)
vontapalveluiden johtaja,
terveysvalvonnan johtaja

Eldinlaakari Virkaeldinladkarin tehtavat 220 htpv (1 htv)
(pieneldimet), laitosten valvonta,

maidontuotantotilat (hygieenikon tehtavien osuus

110 htpv = 0,5 htv)

Terveystarkastaja Terveydensuojelu 220 htpv (1 htv)
Terveystarkastaja Terveydensuojelu 220 htpv (1 htv)
Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta 123 htpv (0,561 htv)
Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta, uimarannat 220 htpv (1 htv)
Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta 220 htpv (1 htv)
Terveystarkastaja Vastuuhenkilon tehtavat. Talousvedet. | 122 htpv (0,554 htv)
(vastuuhenkild) Tupakan ja nikotiinivalm. myyntiluvat.

Pieneldinhoitaja Eldinladkareiden avustaja 110 htpv (0,5 htv)

Valvontaeldinlaakari Eldinsuojelutehtavat 66 htpv (0,3 htv)




Pieneldinpadivystys Evidensia Eldinldakaripalvelut Oy 44 htpv (0,2 htv)
Eldinladkarin sijaisuuksien Uudenkaupungin 80 htpv (0,36 htv)
jarjestaminen ymparistoterveydenhuolto

Elintarvikevalvonnan Liedon, Turun ja Uudenkaupungin 4,5 htpv (0,02 htv)
eldinlaakariyhteistyo ymparistoterveydenhuolto

Toimistosihteeri Toimistotehtavat, laskutus, esityslistan | 220 htpv (1 htv)

kokoaminen ym.

Madardaikaiset Terveystarkastajien sijainen 80 htpv (0,36 htv)

Naytteenotto Suunnitelman mukaiset 15 htpv (0,07 htv)
verkostovesindytteet (Lsvsy)

Yhteensda 2031 htpv (9,23 htv)

Htpv = henkilotydpéiva (=7,5 h)
Htv = henkilotydvuosi (=220 htpv)

4 Ty6ajan jakaantuminen toimialoittain
Jaljempana ymparistoterveydenhuollon eri toimialojen valvontasuunnitelmissa on tarkemmin esitetty
suunnitelmalliseen valvontaan kaytettavaa tydpanosta. Taulukossa 2 on esitetty henkiloresurssit yksiloityina

ympéristoterveydenhuollon eri osa-alueille.

TAULUKKO 2. Ty6ajan jakaantuminen toimialoittain

henkilotyopaivia henkil6tyovuosia
(htpv) (htv)
Terveydensuojelun valvonta
- suunnitellut tarkastukset 220
- ndytteenotto 35
- laivatarkastukset 5
- muu valvontatyo (mm. asunnontarkastukset, 550
koulutukset, ilmoitusten kasittely, lausuntojen antaminen,
tarkastuksiin kuluva matka-aika, neuvonta) 3,68
Yht.
810
Elintarvikevalvonta
- suunnitellut tarkastukset 440
- muu valvontaty6, matka-ajat, ilmoitusten kasittely, 352
neuvonta
Yht. 792 3,60
Tupakkalain valvonta
- suunnitelmalliset tarkastukset 5
- muu valvontaty6 6
Nikotiinivalmisteiden myyntiluvat ja valvonta 4




Yht. 15 0,07

Eldinladkaripalvelut ja kaupungin eldinldaakarin tehtavat 304 1,38
(ell, pieneldinhoitaja, sijaisuudet)

Pieneldinpaivystys 44 0,20
Valvontaeldinladkarin tehtavat 66 0,30
Yhteensa 2031 9,23

5 Delegoinnit ja hallinnolliset pakkokeinot

Henkilokunta on toimivaltaista koko toimialueella. Raisiossa toimivaltaisen viranomaisen tehtavia on siirretty
viranhaltijoille. Viranhaltijoille delegoidut tehtdvat on hyvaksytty terveysvalvontajaostossa 23.10.2018 § 45.
Terveystarkastajille on delegoitu elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittely seka
tupakka- ja nikotiinilupien myontaminen. Terveystarkastajilla on tarkastus-, naytteenotto- ja
tiedonsaantioikeus tupakka-, terveydensuojelu- ja elintarvikelain mukaisesti. Lisdksi on delegoitu
pakkokeinojen kaytt6a kuten, maaraysten ja kieltojen antamista, elintarvikkeiden markkinoilta poistamista,
haltuunottoa seka elintarvikkeen kayttoa ja havittamista koskevia paatoksia.

Eldinladkarille on delegoitu eldimistd peraisin olevien elintarvikkeiden tuotantolaitosten hyvaksyminen.
Lisdksi on delegoitu eldimistd peraisin olevien elintarvikkeita koskeva tarkastus-, tiedonsaanti- ja
naytteenotto-oikeus seka lihantarkastukseen ja siihen liittyvda valvonta. Myo6s pakkokeinojen kaytto
elintarvikelain osalta on delegoitu.

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan silloin, kun toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin maaraysten
tayttamiseksi, eivatkd muut valvontatoimenpiteet toimijan velvoittamiseksi noudattamaan maarayksia ole
riittavid. Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamis-
uhka, haltuunotto sekd esim. elintarvikehuoneiston hyvdksynndan peruuttaminen. Kaikkia pakkokeinoja,
kuten uhkasakkoa seka teettdmis- ja keskeyttdmisuhkaa, ei voi delegoida viranhaltijoille. P&datdksista ja
pakkokeinojen kaytostd menee tieto terveysvalvontajaostolle. Ohjeena kaytetdan (Eviran) Ruokaviraston
pakkokeino-opasta.

6 Henkildoston koulutussuunnitelma

Valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd henkilokunnalla on riittavd osaaminen ja ettd osaamista
pidetdaan tarvittaessa ylla saannolliselld kouluttautumisella. Raision valvontayksikéssa on varattu rahaa
henkiloston koulutukseen. Valvontayksikdssa on kdytanténa, ettd vahintdaan yksi tydyhteisosta kay
koulutuksessa ja jakaa tietoa muille. Koulutuksissa kdydaan saannodllisesti tarpeen, kiinnostuksen ja
erikoistumisen mukaan. Kaydyista koulutuksista pidetdan kirjaa. Koulutussuunnitelma laaditaan ja se
tarkentuu sitd mukaa kun tietoon tulee lisda vuoden aikana jarjestettavia koulutuksia. Koulutuksiin on
arvioitu kuluvan noin 35 henkilotyopaivaa.



7 Valvontarekisteri ja tietojarjestelma

Valvontahenkiloston kaytéssa on valtakunnallinen ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelma VATI, jota Ruokavirasto hallinnoi. Vati on korvannut 2019 TerveKuu-ohjelman.
Vatiin keratdaan keskitetysti kaikki valvontakohteisiin liittyvat tiedot (toimijan tiedot, toimintalajit,
tarkastuspoytakirjat, ndytteenottotiedot jne.). TerveKuu-jarjestelma on kaytdssa Vatin rinnalla vield vuoden
2020.

8 Laatujarjestelma

Raision valvontayksikdlle on laadittu laatujarjestelmd opinndytetyona. Laatukasikirja kattaa
elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun ja tupakan valvonnan osat. Laatukdsikirjaa péivitetdan ja
muokataan tarpeen mukaan. Kunnallisille valvontayksikoille on laadittu ymparistoterveydenhuollon
digitaalinen laadunhallintajarjestelma, LaatuNet, mutta tata ei ole vield otettu kayttoon Raisiossa.

Valvira on laatinut terveydensuojelun valvontaohjeiston. Ohjeisto koostuu eri osioista, joita voidaan kayttaa
pohjana luotaessa kunnan omaa terveydensuojelun valvontaa. N&itd valvontaohjeita kaytetdan apuna
Raision valvontayksikon valvontatydssa ja ne ovat pohjana, kun tullaan laatimaan omaa laatujarjestelmaa.

9 Viestinta ja tiedotus

Viestintdan kuuluu asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus sekd tiedottaminen. Teknisen keskuksen
asiakaspalvelupisteessa palvelusihteerit neuvovat ja antavat opastusta mm. oikean viranomaisen
|6ytamiseksi. Muuten viranhaltijat antavat ohjausta ja neuvontaa puhelimitse, internetin, siahkopostin tai
tarkastuskayntien yhteydessa. Lisdksi Raisio tiedottaa — lehdessd voidaan julkaista tietoisku-tyyppisia
artikkeleita ja mm. talousveden laadusta tiedotetaan kaupunkien/kuntien internet-sivuilla. Muutostilanteista
(esim. maksutaksan uusiminen) tiedotetaan paikallisissa tiedotuslehdissa seka tarvittaessa laajemmin.

Viestinnan tukena on Raision kaupungin viestintdstrategia 2018-2021 (kaupunginhallituksen 16.4.2018
hyvaksyma).

Yksikko on kooltaan pieni ja viranhaltijoilla on yhteiset toimitilat, joten sisdinen viestinta toimii hyvin. Lisaksi
henkilokunta kokoontuu saanndllisesti yhteisiin palavereihin.

Kriisitilanteissa Raision kaupungin kriisiviestintdohje on kadytdssa soveltuvin osin. Epidemiatyéryhman
uusitussa ohjeistuksessa on liitteena mallitiedotteita erityistilanteiden varalle. Tiedottamisesta vastaa
epidemiatydéryhman vastuuhenkild. Erityistilanteissa viranomaisen tulee tiedottaa tilanteesta tarpeen
mukaan ja oma-aloitteisesti. Viranomaisen tulee olla puolueeton ja pitdytya tosiasioissa ilman spekulointia.
Padsaantoisesti tiedottamisesta vastaa terveysvalvonnan johtaja.

10 Valvonnan maksullisuus

Kunnan valvontaviranomaisen on perittdva toimijalta hyvaksymansd taksan mukainen maksu
valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista, ndytteenotosta ja ndytteen tutkimuksesta.
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Ymparistoterveydenhuollon maksutaksaa on paivitetty ja se on hyvaksytty Raision kaupunginvaltuustossa
10.12.2018 ja se on astunut voimaan 1.1.2019. Taksaa pdivitetadn tarvittaessa ja se on nahtavilla kaupungin
verkkosivuilla.

11 Naytteenotto ja laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Ndytteenotto ja tutkiminen ovat valvontamenetelmid, joilla voidaan selvittdd omavalvonnan toimivuutta
seka tuotteiden turvallisuutta ja maaraystenmukaisuutta. Naytteiden tutkimiseen kaytettavan laboratorion
tulee olla asianmukaisesti hyvaksytty tekemaan pyydettyja tutkimuksia.

Naytteenottosuunnitelma ja valvontaprojektit ovat osa kunnan valvontasuunnitelmaa. Valvontaprojekteihin
kuuluu tarkastuksia, mittauksia ja naytteenottoa. Valtakunnalliset ja alueelliset valvontaprojektit ovat osa
kunnan suunnitelmallista ja saannollistd valvontaa, milla saadaan valvontaa koordinoitua ja tehostettua.
Toiminnanharjoittajat ovat velvollisia suorittamaan omavalvontaa omavalvontasuunnitelmien mukaisesti.
Omavalvontasuunnitelman mukaisen ndytteenoton jarjestamisen hoitaa elintarvikealan toimija.

Kaytettavat laboratoriot
Raision valvontayksikké kayttda lahiseudulla sijaitsevia laboratorioita naytteiden tutkimiseen.

Elintarvikendytteiden tutkimiseen kaytetddan Raisiossa sijaitsevaa Eurofins Scientific Finland Oy:ta.
Laboratoriolla on FINAS-akkreditointi ja se on Ruokaviraston hyvdaksyma.

Uima- ja talousvesindytteet tutkitutetaan Lounais-Suomen vesi- ja ymparistotutkimus Oy:ssad. Lounais-
Suomen vesi- ja ymparistétutkimus Oy on FINAS-akkreditoitu testauslaboratorio T101 patevyysalueenaan
vesien ja ympadristonaytteiden kemiallinen ja mikrobiologinen testaus.

Sisdilman ongelmista aiheutuvat home- ja mikrobindytteet vieddaan analysoitavaksi Turun Yliopiston
aerobiologianlaitokselle. Laboratoriolla on terveydensuojelulain 49 a §:n mukainen Ruokaviraston
hyvaksynta viranomaisille tarkoitettuja asumisterveystutkimuksia tekevaksi laboratorioksi.

Tarpeen voi tulla tutkittavaksi myds muita naytteitd, niiden tutkiminen harkitaan tapauskohtaisesti ja
lahetetdan tutkittavaksi niitd analysoiviin laboratorioihin.

12 Riskinarviointi ja tarkastustiheys

Valvontakohteiden valvonnan tarve maaraytyy kohdekohtaisen riskinarvioinnin  perusteella.
Toimialakohtaisissa ohjelmissa ja ohjeissa on perusteet valvontakohteiden riskinarviointiin. Kohdekohtainen
riskinarviointi  l0ytyy VATI-jarjestelmasta. Riskinarviointia paivitetdan tarkastusten yhteydessa.
Riskinarvioinnissa huomioidaan toiminnan luonne ja laajuus. Merkittavina tekijoind ovat tuotantomaarat ja
toimintatyyppi. Mikali toiminta on kausiluontoista, tarkastusten maara suhteutetaan vuotuiseen toiminta-
aikaan.

Elintarvikevalvonnassa on kdytossa Ruokaviraston malliarviointi. Riskinarviointi tehddan, kun kohteessa on
tehty ensimmadinen tarkastus. Riskinarviointia paivitetddn aina tarvittaessa. Varsinais-Suomen
valvontayksikot ovat yhteisesti linjanneet, ettd toimijan saadessa kolme Oiva-A arvosanaa perakkain,
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laskennallista tarkastustiheyttd lasketaan 50% ilmoitetuissa elintarvikehuoneistoissa. Tama ei kuitenkaan
koske kohteita, joissa kdydaan harvemmin kuin kerran vuodessa. Vastaava linjaus on tehty Satakunnassa.

Terveydensuojelussa ensisijainen valvontakohde on riskinarvioinnin perusteella talousveden laatu. Toiseksi
tarkein tehtdva on uimaveden laadun valvonta ja kolmanneksi ilmoitusten kasittely, neuvonta, ohjaus ja
asiakasvalitukset sekd mahdolliset tarkastukset niiden johdosta. Valvontasuunnitelman mukaiset
tarkastukset harvoin johtavat toimenpiteisiin ja ne ovat siksi toissijaisia, ndihin tehtaviin verrattuna.

Varsinais-Suomen valvontayksikét ovat lisdksi yhdessa linjanneet, ettd liikuntatilat tarkastetaan
ilmoituskasittelyn yhteydessa ja mikali vakavia puutteita ei huomata, jatkossa tarkastus tehdaan vain
valituksen johdosta tai esimerkiksi toiminnanharjoittajan vaihtuessa. Koulujen yhteydessa olevat liikuntatilat
tarkastetaan koulutarkastusten yhteydessa.

13 Tarkastuksen sisalto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kdytettava aika

Tarkastus voi sisdltdd useiden ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteitd ja
tarkastuskertomuksessa esitetdan, minka sadanndsten mukaan tarkastus on tehty. Tarkastusaikaan vaikuttaa
tarkastuksen sisdllon laajuus ja tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn
tarkastuksen lisaksi tarkastukseen valmistautuminen seka tarkastuskertomuksen laatiminen.

Tarkastusten yksityiskohtaisempi sisdltd on kuvattu keskusvirastojen antamissa ohjeissa. Tarkastuksella
tarkoitetaan valvontaviranomaisen tai tdman valtuuttaman ulkopuolisen asiantuntijan sdannollisesti ja
ennalta suunnitellusti tekemad valvontakohteen tarkastusta, jossa arvioidaan valvontakohteen
vaatimustenmukaisuus. Tarkastus voi sisdltda naytteenottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan
toiminnan, kohteessa valmistettavien tuotteiden tai kohteessa tarjottavien palveluiden terveyshaittojen,
turvallisuuden ja madraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Valvonta-asetuksen 3 artiklan mukaan
elintarvikevalvonta tehddan padsaantoisesti ilman ennakkoilmoitusta. Tarkastukset pyritdan tekemaan
silloin, kun valvontakohteessa on toimintaa, mutta joissakin tapauksissa tarkastus voidaan toteuttaa myos
muulloin, esimerkiksi aamulla ennen toiminnan alkamista. Suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset tehdaan
padosin ennalta ilmoittamatta. Useimmiten tarkastus tehddan valvontakohteessa, mutta
valvontaviranomainen voi joissakin tapauksissa tarkastaa esimerkiksi asiakirjoja myos virkapaikallaan tai
kerata tietoja toiminnanharjoittajalta kaymatta kohteessa.

Seuranta-/jalkitarkastus

Seurantatarkastus on tarpeen, jos valvontatarkastuksella on annettu esim. kehotuksia tai maarayksia.
Uusintatarkastuksella tarkastetaan, onko vaaditut toimenpiteet suoritettu. Seurantatarkastus kohdistuu joko
tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin tai tuotteisiin. Seurantatarkastukseen voi kuulua mydés
ndytteenottoa ja mittauksia. Pelkka ndytteenottokaynti ei ole kuitenkaan tarkastus.

Uuden kohteen ensimmainen tarkastus

Viranomaiselle ilmoitetut uudet kohteet tulevat ilmoituksen kasittelyn jalkeen suunnitelmallisen valvonnan
piiriin, jolloin myo6s kohteeseen tehtavaa ensimmaista tarkastusta pidetaan suunnitelmallisena tarkastuksena
ja siita peritddan maksu. Ensimmadinen tarkastus tehdaan yleensa 1, 3 tai 6 kuukauden kuluessa ilmoitetun
toiminnan aloittamisesta, riippuen huoneistossa harjoitettavan toiminnan toimintatyypista.
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Muut tarkastukset
Viranomaiset suorittavat myo6s suunnitelmaan kuulumattomia tarkastuksia, joita ovat esimerkiksi

asunnontarkastukset, ruokamyrkytysepdilyjen, valitusten ja muiden viranomaisten esittdmien
valvontapyyntdjen takia tehtavat tarkastukset. Valituksen johdosta voidaan tehda tarkastus myds kohteessa,
joka ei ole suunnitelmallisten tarkastusten piirissa esim. kampaamo.

Tarkastuskertomus

Tarkastuksesta on aina laadittava tarkastuskertomus, joka tayttda sille asetetut vaatimukset ja jossa
huomioidaan muun muassa toimialakohtaiset ohjeet. Valviran tarkastuslomakepohjat terveydensuojelulain
ja tupakkalain valvontaa varten ohjeineen |6ytyvat ymparistoterveydenhuollon ekstranetistd ja ovat
taytettdvissa VATI-tietojarjestelmassa. Elintarvikevalvonnassa vastaavasti toimitaan Oiva-lomakkeiden
mukaisesti. Riskinarvioinnin perusteella valvoja valitsee lomakkeelta tarkastettavat asiakokonaisuudet.
Tarkastuslomakkeiden kaytté yhtendistdda valvontaa valtakunnallisesti. Tarkastuksesta laaditaan aina
tarkastuskertomus Vatiin.

Tarkastuskertomukseen merkitddn valvonnan tarkoitus, kdytetyt menetelmat ja valvonnan tulokset seka
tarvittaessa asianomaiselta toimijalta edellytettavat toimet maaraaikoineen. Tarkastuskertomus toimitetaan
sahkoisesti tarkastuskohteeseen paasadantoisesti kahdeksan tyOpadivan kuluessa tarkastuksesta suoraan
toiminnanharjoittajalle, tavoitteena on paastd myods terveydensuojelussa samaan suunnitelmallisten
tarkastusten osalta. Tarkastuskertomus voidaan tarvittaessa ldhettaa tiedoksi myos muille viranomaisille tai
tahoille.

Tarkastuksen lopuksi tarkastaja aina vetda yhteen tarkastuksen keskeiset havainnot ja kertoo ajatuksensa
toimenpide-ehdotuksiksi ja aikatauluksi, jotka kirjataan tarkastuspoytakirjaan. Mikali tarkastuksella jaa
selvitettavaa, myos tama kerrotaan tarkastuksen yhteydessd. Tdma mahdollistaa toimijan kuulemisen ja
asiasta voidaan keskustella ja sopia asianosaisten kanssa.

14 Erityistilanteisiin varautuminen ja toiminta erityistilanteissa

Terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisella on lainsdaadannon perusteella velvollisuus toimia
epailtdessa terveyshaittaa ja vastaavasti eldintautiviranomaisella epailtdessa vastustettavaa eldintautia.
Raision kaupungilla on koko kaupungin kattava valmiussuunnitelma. Lisdaksi ympariston- ja
rakennusvalvontapalveluilla on oma erityistilanteiden suunnitelma. Kaupungilla on ollut valmiusharjoituksia,
joihin ymparistéterveydenhuollon johtaja ja vastuuhenkild on osallistunut.

Valvontayksikdssa on laadittu mm. ohjeistus elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden selvittamiseen.
Valvira, Ruokavirasto ja ministeriot ovat laatineet ymparistoterveydenhuollon erityistilanteisiin
varautumiseen liittyvia ohjeita ja suunnitelmia, joita hyddynnetdan valvontayksikén varautumisessa
erityistilanteisiin. Lisaksi Valvira on laatinut ohjeen "Talousveden laadun turvaaminen erityistilanteissa”, jota
on kaytetty apuna, kun Raision valvontayksikén alueella sijaitseville vesilaitoksille on laadittu
hairidtilannesuunnitelmat.
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15 Epidemioiden selvittaminen

Valvontayksikk6on on perustettu epidemioiden selvitystyéryhmd. Selvitystydryhman kokoonpano on
nimetty terveysvalvontajaostossa 13.4.2011 § 16. Selvitystydoryhmaan kuuluvat terveystarkastajat,
eldinlaakari, terveydenhoitaja ja yliladkari sekd kaupungin vesihuollosta vastaava henkil6. Henkil6ille on my6s
nimetty varahenkil6t. Epidemiatapauksissa selvitystyoryhman kokoonpano riippuu siitd, minkd kunnan
alueella epidemia on tapahtunut. Selvitystyéryhman vastuuhenkiléna ja koollekutsujana toimii toinen
eldinlaakareista.

Selvitystyoryhma kokoontuu vahintdan kerran vuodessa, vaikka epidemiatapauksia ei olisi ilmennyt.
Selvitystyoryhmalle on laadittu elintarvike- ja vesivélitteisten epidemioiden varalta oma toimintaohje.
Toimintaohjeeseen on sisallytetty myos kriisiviestintdohje. Mahdollisen epidemian selvittamisen
aiheutuviin kustannuksiin on varauduttu talousarviossa.

16 Elintarvikevalvonta

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on toteuttaa elintarvikelainsdddannossa asetettuja paamaaria. Lain
tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus seka elintarvikkeiden hyva
terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen laatu sekd varmistaa elintarvikkeiden jaljitettavyys.
Elintarvikelain tarkoituksena on myos varmistaa, etta elintarvikkeista annettava tieto on totuudenmukaista
ja riittdvaa eikd johda kuluttajaa harhaan. Tarkoituksena on suojata kuluttajaa elintarvikemaardysten
vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta terveysvaaroilta seka taloudellisilta tappioilta.

Elintarvikelainsdaddannoén lahtokohtana on, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta ja
maardystenmukaisuudesta on elintarvikealan toimijalla. Omavalvonnan avulla toimija varmistaa, etta
elintarvikkeen turvallisuus ei vaarannu sind aikana, kun elintarvike on toimijan vastuulla.
Viranomaisvalvonnan tehtdvand on puolestaan varmistaa, ettd omavalvonta toimii tehokkaasti ja etta
elintarvikkeen turvallisuus, jaljitettavyys ja muu maardaystenmukaisuus toteutuu kaikissa tuotanto-, jalostus-
ja jakeluvaiheissa. Viranomaisen on tarvittaessa annettava toimijalle tarpeellisia ohjeita ja kehotuksia
elintarvikemaaraysten noudattamiseksi ja omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi (elintarvikelaki 53 §).
Toiminnan maardystenmukaisuus parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia ja
menestymismahdollisuuksia markkinoilla sekd pienentda esimerkiksi takaisinvedoista johtuvia yrittdjan
taloudellisia kustannuksia.

Elintarvikevalvontaa suunnataan eri kohteisiin tai osa-alueisiin sen mukaan, missa sitd eniten tarvitaan
riskitekijat huomioon ottaen. Valvonnan on oltava tasapuolista niin, ettd se kohdistuu perusteiltaan
yhdenvertaisesti kaikkiin valvontakohteisiin ja valvontakohdetyyppeihin. Kohteen valvonnan tehostamiselle
tai sen lieventamiselle on perusteet, jotka saadaan arvioimalla valvontakohteessa elintarvikkeeseen
kohdistuvia riskitekijoita. Tasapuolisuus elintarvikevalvonnassa tarkoittaa sita, etta valvonnan maara ja
valvontamenetelmat valitaan elintarvikkeen turvallisuuden ja laadukkuuden varmistamiseksi samoilla
perusteilla koko maassa.

Jaljitettavyys on elintarviketurvallisuuden kannalta keskeinen tekija, ja sen avulla voidaan ongelmatilanteissa
poistaa maaraystenvastaiset elintarvikkeet kohdennetusti markkinoilta ja antaa kuluttajille oikeaa ja riittavaa
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informaatiota. Jaljitettavyys on tarkedda myds selvitettdessa elintarvikkeesta annettavien tietojen
totuudenmukaisuutta tai muuta maaraystenmukaisuutta.

16.1 Valvontakohteet

Valvontayksikdssa on elintarvikevalvontakohteita yhteensa noin 450. Alkutuotantopaikkoja noin 200 kpl,
maidontuotantotiloja 6 kpl. Elintarvikevalvonnan kohdetiedot I6ytyvat VATI-jarjestelmastd, mutta sielta ei
ole vield saatavilla kattavaa kohdeluetteloa. Alkutuotantopaikkojen tietoja puuttuu edelleen VATI-
jarjestelmasta. Tiedot pyritddn kirjaamaan jarjestelmdain vuoden 2020 aikana. Valvontayksikdssa
tarjoilupaikkoja yli puolet kaikista elintarvikevalvontakohteista. Naantali on kesdkaupunki, jonka ravintoloista
osa on auki vain muutaman kuukauden vuodessa. Ndissa kohteissa tarkastuskdayntien maaraa voidaan
suhteuttaa aukiolokuukausiin.

16.2 Elintarvikkeiden alkutuotantopaikat

Alkutuotantopaikasta ja sielld harjoitettavasta toiminnasta on tehtava ilmoitus hyvissa ajoin ennen toiminnan
aloittamista. Toimijan on ilmoitettava my0s annettujen tietojen oleellisista muutoksista, toiminnan
keskeyttamisestda yli  vuodeksi sekd toiminnan lopettamisesta (elintarvikevalvonta-asetus).
Valvontaviranomaisen on ilmoitettava alkutuotannon toimijalle ottaneensa vastaan ilmoituksen tai
saaneensa tiedon toiselta viranomaiselta.

Ruokavirasto on laatinut ohjeen ”Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi”, joita pyritaan
noudattamaan valvontayksikdssd. Kun uusi alkutuotantopaikka tekee ilmoituksen toiminnan aloittamisesta,
paikka rekisteroiddadn kuntatietojarjestelmaan. Jos alkutuotantopaikalla harjoitetaan toimintaa, jolle on
maaritelty tarkastustiheys, ensimmainen tarkastuskdynti pyritddan tekemaan tarkastustiheyteen nahden
kohtuullisen ajan sisalla. Osalle alkutuotantopaikoista tehdaan tarkastus vain tarvittaessa.

Ruokaviraston suosituksen mukaan mm. maidontuotantotilat tulisi tarkastaa kerran viidessa vuodessa. Jos
raakamaitoa toimitetaan esim. tilan omaan elintarvikehuoneistoon myytavéaksi, tarkastustiheys on 1/vuosi.
Lihakarjan kasvatus ja hunajantuotanto tarkastetaan tarvittaessa, kananmunantuotanto ja vesiviljelypaikat
kerran viidessad vuodessa. Syotavien kasvisten tuotanto tarkastetaan joka kolmas vuosi (avomaaviljely) tai
joka viides vuosi (kasvihuoneviljely), itujen tuotanto joka vuosi (ei kohteita valvonta-alueella) ja muut kasvin-
ja siententuontantopaikat (esim. ruokaperuna, vilja, hedelmét, juurekset, avomaankurkku ja pavut)
tarvittaessa. Lisaksi ohjeessa on tarkastustiheydet kohteille, jotka toimittavat pienimuotoisesti tuotteita
suoraan kuluttajalle tai vahittaismyyntiin.

Ympdristoterveydenhuollon  lakien  alaisissa  sdanndksissa  kotirauhan  piirilla  tarkoitetaan
valtiosaantooikeudellista kotirauhan piirid, johon kuuluu vain paaasiassa yksityiseen asumiseen kaytettavat
tilat, eivat piha tai pihalla olevat rakennukset. Siten myo6s pihapiirissa oleviin rakennuksiin seka viljelyksille
voidaan tehda tarkastus.
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16.3 limoittaminen elintarvikehuoneistosta ja laitoshyvaksymisen hakeminen

Elintarvikealan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus elintarvikehuoneistosta 14 §:ssd sdadetylle
valvontaviranomaiselle viimeistdaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista
(ilmoitettu elintarvikehuoneisto). Toiminnan saa aloittaa, jos elintarvikehuoneisto tayttaa lainsdadannon sille
asettamat vaatimukset. Vaatimusten mukaisuuden varmistaminen on toimijan vastuulla ja tehtavana.
Elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen kasitteleva viranomainen antaa elintarvikealan toimijalle
todistuksen ilmoituksen kasittelysta.

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee eldimistd saatavia elintarvikkeita ennen vahittdaismyyntia, on
haettava elintarvikehuoneiston hyvdksymistd laitokseksi valvontaviranomaiselta ennen toiminnan
aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista. Sijaintikunnan valvontaviranomainen tekee
elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta laitokseksi paatoksen. Ruokavirasto hyvaksyy kuitenkin teurastamot
ja riistan kasittelylaitokset seka niiden yhteydessé olevat laitokset. Valvontaviranomaisen on ratkaistava asia
60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu
erityinen syy edellyta asian pitempaa kasittelyd. Laitoksen on oltava valvontaviranomaisen hyvaksyma
elintarvikehuoneistoksi ennen toiminnan aloittamista.

Hyvaksyttavien elintarvikehuoneistojen hyvaksymishakemukseen tulee liittda omavalvontasuunnitelma
(elintarvikevalvonta-asetus 4.3 §). Elintarvikehuoneistoa koskevasta ilmoituksesta tulee kdyda ilmi tieto
omavalvontasuunnitelmasta (elintarvikevalvonta-asetus 3.1 §). Valvontaviranomaisen on tarvittaessa
annettava elintarvikealan toimijalle tarpeellisia omavalvontasuunnitelman tdydentamista, korjaamista tai
muuttamista seka siihen kuuluvia laboratoriotutkimuksia koskevia ohjeita ja kehotuksia (elintarvikelain
muutos 352/2011 53 §).

Itujen tuotanto, joka on Suomessa tdahan asti luokiteltu elintarvikehuoneistotoiminnaksi, katsotaan 1.7.2013
Iahtien elintarvikevalvontaviranomaisen hyvdksynnan edellyttamaksi alkutuotannoksi ((EY) N:o 210/2013).

Kontaktimateriaalialan toimijan on ilmoitettava toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta toiminnasta
toimipaikan sijaintikunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle (elintarvikelain muutos 643/2010 21a §).

16.4 Elintarvikevalvonnan tarkastusten suunnittelu ja toteutus

Hyvaksyttavat elintarvikehuoneistot tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista. Elintarvikehuoneistot,
joiden toiminnan aloittamisesta on tehtava ilmoitus, tarkastetaan padsaantodisesti vasta toiminnan jo alettua.
Tarkastajat suunnittelevat tdssa valvontasuunnitelmassa esitetylld tavalla kohteen valvonnan niin, etta
toimintaan kaytettavat tilat, koko toiminta sekd omavalvonta tarkastetaan riskinarvioinnissa maaritellyn
tarkastusjakson aikana. Kohteen Oiva-rivit pyritddn tarkastamaan siten, ettd kaikki rivit on tarkastettu
kolmessa vuodessa.

Valvontayksikossa on kokeiltu muutamissa kohteissa tarkastuksia pareittain. Pareittain tehtavat tarkastukset
on koettu hyodyllisiksi seka tarkastajille ettd valvontakohteille. Paritarkastukset ovat johtaneet
vyhdenmukaisempaan ja tasalaatuisempaan valvontaan sekd mahdollistaneet mm. kohteen laajemman
havainnoinnin yhdella tarkastuskerralla. Ndita tarkastuksia tehddadan myos jatkossa.
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Tarvittaessa valvontaviranomainen voi kayttda elintarvikelain mukaisissa tehtdvissa elintarvikelain 36 §:n
mukaista ulkopuolista asiantuntijaa. Hallinnolliset paatokset viranomaisen on kuitenkin tehtava itse myos
tallaisissa tapauksissa. Viranomaisen on ilmoitettava Ruokavirastolle (kirjaamo@ruokavirasto.fi, valvonnan
kehittdamisyksikkd), mitd tehtdvida se aikoo antaa ulkopuolisen asiantuntijan tehtavaksi, ulkopuolisen
asiantuntijan nimi ja miten ulkopuolisen asiantuntijan riippumattomuus ja patevyys on varmistettu.
(Ruokaviraston ohje ja ulkopuolisen asiantuntijan kdyttamiseen apuna elintarvikevalvonnassa.)

Elintarvikelain muutoksen yhteydessd lain 21 §:33n lisattiin vaatimus valvontatietojen julkistamisesta:
elintarvikealan toimijan on julkistettava valvontaviranomaisen antama elintarvikehuoneiston tarkastuksesta
kertova asiakirja Ruokaviraston maaraamalld tavalla. Tietojen julkistamisen tavoitteena on lisata
viranomaistoiminnan avoimuutta, kannustaa toimijoita jatkuvaan parantamiseen seka antaa kuluttajille lisaa
tietoa oman paatoksenteon tueksi. Oiva-jarjestelmda on kadytossd koko maassa kaikkien
elintarvikevalvontakohteiden osalta.

16.5 Elintarvikevalvonnan valtakunnalliset painopisteet 2020
Alla on lueteltu Ruokaviraston laatimat valtakunnalliset elintarviketurvallisuuden painopisteet vuodelle 2020.

Valvontatulosten perusteella elintarviketurvallisuutta ja kuluttajien tiedonsaantia heikentdvien asioiden

painottaminen tarkastussuunnitelmissa

e Kunnossapito (Oiva-rivit 2.2. ja 2.3)

e Puhtaanapito (Oiva-rivit 3.1 ja 3.2)

e  Markkinointi (Oiva-rivi 13.3)

e Valtakunnallinen suolan ja ravintoarvomerkintéjen valvontaprojekti

e Valvonnan kohde- ja vaatimuskattavuuden varmistaminen — elintarvikeparanteiden valvonta (Oiva-rivi
11.1)

e Lihantarkastuksen ja teurastamovalvonnan yhdenmukaistaminen

e Petosten valvonnan ja torjunnan valmiuden kehittdminen 2020-2022 luonnonmukaisessa tuotannossa

Lisaksi painopisteena on sahkadisten tydkalujen kehittaminen mm. VATIn jatkuva kehittaminen.

16.6 Sdanndllinen valvonta ja painopisteet Raision valvontayksikdssa 2020

Saannollisen valvonnan piiriin  kuuluvat valvontakohteet ja tarkastusmadrat perustuvat kohteiden
riskinarviointiin. Kunkin kohteen riskinarviointi lI0ytyy VATIsta. Kaikissa elintarvikehuoneistoissa ei kdyda joka
vuosi mm. toiminnan osa-aikaisuudesta johtuen. Liikkuvat elintarvikehuoneistot, jotka on rekisteroity toisen
valvontayksikon alueelle, voidaan tarkastaa ko. valvontayksikdn pyynndstd Raision alueella osana
suunnitelmallista valvontaa.

Suunnitelmallisen valvonnan osana vuosien 2020-2024 aikana on tarkoitus tehda elintarvikevalvonnan
tarkastuksia ilmoitettuihin huoneistoihin vuosittain keskimaarin 260 tarkastusta ja hyvaksyttyihin
elintarvikehuoneistoihin noin 20. Maidontuotantotilat tarkastetaan joka viides vuosi ja ovat
tarkastusvuorossa vuonna 2020. VATIsta saadaan vuosisuunnitelma, mutta siind eivat ndy kohteissa
useamman kerran vuodessa tehtadvat tarkastukset. Riskinarvioinnista ja sen perusteista on mahdollista saada
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pyydettdessa lisdtietoja valvontahenkilostolta. Elintarvikevalvonnan tyonjakoa suunnitelmallisten
tarkastusten osalta tarkastellaan vuosittain terveystarkastajien kesken.

Oiva-tarkastuksissa tarkastetaan valtakunnallisen painopisteiden oiva-rivit: kunnossapito (Oiva-rivit 2.2. ja
2.3), puhtaanapito (Oiva-rivit 3.1 ja 3.2) ja markkinointi (Oiva-rivi 13.3). Lisdksi on paatetty tarkastaa rivit 13.1
(yleiset pakkausmerkinnat), 17.1 ja 17.2. (omavalvonnan mukainen ndytteenotto ja tutkimustulosten
perusteella tehdyt toimenpiteet).

Elintarvikevalvonnan kohdekohtainen vuosisuunnitelma liite 1.

16.7 Ensisaapumisvalvonta

Ensisaapumisvalvonta on elintarvikevalvontaa, joka kohdistuu muista Euroopan Unionin jdsenmaista seka
eraista muista maista Suomeen toimitettaviin eldimista saataviin elintarvikkeisiin. Ensisaapumisvalvonnan
tarkoitus on turvata mainittujen elintarvikkeiden elintarvikehygieeninen laatu ja estdaa eldintautien
levidminen niiden valitykselld. Ensisaapumisvalvonta on ollut Ruokaviraston vastuulla ja se on ostanut
tarkastuspalvelut kunnilta. Raision kaupungilla ei ole ollut sopimusta Ruokaviraston kanssa
ensisaapumisvalvonnasta.

Eduskunnassa parhaillaan kasittelyssa olevan elintarvikelain muutoksen myo6ta ensisaapumisvalvonta
siirretdan osaksi kuntien tekemda muuta elintarvikevalvontaa ja OIVA-jarjestelmda. Taman hetkisen
suunnitelman mukaan valvonnan on tarkoitus alkaa kunnissa vuoden 2020 alusta. Talla hetkella ei ole tietoa
ensisaapumispaikkojen maarasta Raision valvontayksikon alueella.

16.8 Elintarvikevalvonnan valvontaprojektit
Vuoden aikana varaudutaan osallistumaan valtakunnallisiin valvontahankkeisiin.

Lisdksi Varsinais-Suomen valvontayksikot toteuttavat vuonna 2020 yhteisen pintapuhtausprojektin. Projekti
kohdistuu ilmoitettuihin elintarvikehuoneistoihin. Mittaukset kohdistetaan elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuviin pintoihin, joilla on merkitystd elintarvikehygienian kannalta. Oiva-rivi puhtaus
taytetaan. Mittaukset tehdaan ATP-mittarilla ja suunnitelmallisten tarkastusten yhteydessa ja ovat
asiakkaalle maksuttomia. Salon valvontayksikko valmistelee kaikille yhteisen ohjeistuksen.

16.9 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja ndytteiden tutkiminen

Naytteenotolla ja tutkimustulosten perusteella voidaan selvittda omavalvonnan toimivuutta seka tuotteiden
turvallisuutta ja maaraystenmukaisuutta. Vuosittain laaditaan riskiperusteinen suunnitelma omavalvonnan
toimivuuden valvomiseksi otettavista naytteistd ja tutkimuksista. Naytteitd voidaan ottaa mm.
lainsdddannon toimijalle maardaaman ndytteenoton ja tutkimusten varmistamiseksi seka epailtdessa
tuotteiden turvallisuutta. Naytteenottokohteita, naytteiden maaria, nadytteenottotiheyttd ja naytteista
tehtdvia tutkimuksia suunniteltaessa otetaan huomioon omavalvonnan toimivuus valvontakohteessa.
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Viranomaisnaytteenotto elintarvikehuoneistoissa on kohdennettu riskinarvioinnin perusteella toimijoihin,
jotka valmistavat itse jauhelihaa (myyntiaika = 24 h) tai sellaisenaan syotavid elintarvikkeita, joiden
myyntiaika 2 5 vrk. Riskinarvioinnissa on huomioitu valvontakohteen omavalvonnan toimivuus.

Laitosten osalta naytteenottosuunnitelmassa on huomioitu mikrobikriteeriasetus ja sen kansalliset
soveltamisohjeet. Yksittdisten toimijoiden omavalvonnan toimivuuden todentamiseksi Evira suosittelee
pistokoeluontoista naytteenottoa. Ndytteenottotiheyteen vaikuttavat toimijan ndytteenottosuunnitelma,
sen kattavuus ja toteutuminen sekd omavalvontanaytteiden tulokset.

Myos elintarvikevalvontaohjelmaan sisaltyviin valvonta- ja seurantaohjelmiin ja hankkeisiin liittyvaan
naytteenottoon varaudutaan vuosittain. Valvontayksikk6on on vuosittain tullut ainakin vierasainevalvontaan
liittyvia naytteenottopyyntoja.

Naytteenotto voi kohdistua myods ennalta suunnittelemattomiin tilanteisiin, kuten kuluttajavalitusten
perusteella tehtaviin tutkimuksiin, elintarvikkeista aiheutuvien terveysvaaratilanteiden tutkimuksiin seka
ruokamyrkytysten selvittdmiseksi tarvittaviin tutkimuksiin. Tallaiset tilanteet otetaan huomioon ty6ajan
suunnittelussa.

Talousarviossa on varauduttu naytteenotto- ja tutkimuskustannuksiin. Erillistd maardrahaa
poikkeustilanteiden osalta ei ole varattu. Mahdollisen epidemian selvittdmisen aiheutuvat kustannukset
kaytetaan tutkimusmaararahoista.

Vuoden 2020 nadytteenottosuunnitelma on esitetty liitteessa 2.

17 Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain tarkoituksena on ylldpitda ja edistda vaeston ja yksilon terveyttd. Lain tavoitteena on
my0s ehkaistd, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistossa esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa
terveyshaittaa. Terveydensuojelun valvontaohjelman sisallon maarittelevat seka terveydensuojelulaki etta
valtioneuvoston asetus ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista. Ohjelmakaudella
2020-2024 valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman tavoitteena on yhtenaistda
valvontakaytantoja koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan
tiheyden ja laadun osalta seka valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa resurssit tehokkaasti
ja suunnitelmallisesti edistamaan elinympariston terveellisyytta.

17.1 limoitusten ja hakemusten kasittely

Terveydensuojelulain useimmat valvontakohteet ovat ilmoituksenvaraisia, talousvetta toimittavat laitokset
luvanvaraisia. Terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tekijdlle todistuksen ilmoituksen
vastaanottamisesta, kasittelee ilmoituksen ja tekee tarvittaessa tarkastuksen. Talousvettd toimittavasta
laitoksen tekemasta hakemuksesta tehdaan paatos, jossa annetaan talousveden laadun valvontaa ja kayttoa
koskevia maarayksia. llmoituksen ja hakemuksen kasittelyn jalkeen valvontakohde tulee suunnitelmallisen ja
saannollisen valvonnan kohteeksi.
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17.2 Saannollisen valvonnan kohteet

Terveydensuojelulain mukaisia suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvia kohteita ovat:
e koulut ja paivakodit
e hotellit ym. majoituspalvelut
e |eirikeskukset
e uimahallit, kylpylat ja uima-altaat
e yleiset uimarannat
e yleiset saunat
e vanhainkodit ja palvelutalot
e kauneushoitolat, solariumit
o (liikuntatilat)
e solariumit
e talousveden jakelu ja kdytto
e lasten ja nuorten kohteet (kerhotilat, nuorisotilat iltapaivakerhot ja sisaleikkipaikat)

Saannollisen valvonnan kohteita on valvontayksikdssa noin 300. Kohdetiedot |6ytyvat VATIsta mutta sielta ei
ole vielad saatavilla kattavaa kohdeluetteloa.

17.3 Muu valvontatyo

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan sdaanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi on huomioitava
muu kunnan tehtdvana oleva terveydensuojelulain tarkoittama valvonta ja siihen varattavat henkiléresurssit
ja tyOaika. Tallaista ei-suunnitelmallista toimintaa ovat esimerkiksi:

e ilmoitusten ja hakemusten kasittely

e hairidtilannesuunnitelman laatiminen

o epidemiaselvitykset

e asumisterveysasiat (tarkastus ja mittaus)

e asiakasyhteydenotot seka naihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet (reaktiivinen valvonta)

e sidosryhmaéyhteistyo ja lausunnot muille viranomaisille

e toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana (esim.

koulutustilaisuudet) seka
e toiminnan kehittdminen

Asiakasyhteydenotot sekd valvonta- ja terveyshaittaepdilyt ovat ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen
valvontaan, silla yleensa niiden taustalla voi olla mahdollinen terveyshaitta.

Terveydensuojeluviranomaisen on varauduttava myds kansainvalisessa laivaliikenteessa olevien alusten
tarkastusten tekemiseen. Raision valvontayksikdn alueella on Naantalin satama.



20

17.4 Terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten sisdllén maarittely

Terveydensuojelulain mukaisen valvontatarkastuksen tavoitteena on selvittda terveysvaaran tai haitan
esiintyminen, eli aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joiden
vuoksi terveyshaitta voi syntya, ja antaa haitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset maaraykset
ja ohjeet. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia sekd usein mittauksia ja
mahdollisesti naytteenottoa jatkotutkimuksia varten.

Valvirassa on laadittu terveydensuojelun valvontaohjeisto, joka sisdltdad mm. tarkastusohjeita seka ohjeita
valvontakohteiden riskinarvioinnista. Raision valvontayksikkd kayttda nadita ohjeita valvontatyossaan.
Kohdekohtainen riskinarviointi 16ytyy VATI-tietojarjestelmasta.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut Oppilaitosten terveellisyyden ja turvallisuuden seka
yhteison hyvinvoinnin tarkastusten oppaan ja lomakkeet. Oppilaitostarkastukset tehddan ohjeen mukaan
monialaisena yhteistyona.

Talousvetta toimittavat laitokset, joilla on vain vedenjakelua, tarkastetaan, ettd toiminta on siitd tehdyn
hakemuksen tai ilmoituksen mukaista, toiminnanharjoittajan omavalvonta eli kayttotarkkailu ja
toimintaympadriston valvonta ovat tehokasta (tiedottaminen asiakkaille ja viranomaisille, vedenlaadun
valvonta ja toimintaympariston seuranta, varautumissuunnitelma hairidtilanteisiin). Lisdksi tarkastetaan,
ettd riskit on arvioitu huolellisesti ja hallintatoimenpiteet on viety laitoksen toimintaan ja ohjeisiin. Jos
kohteen riskinarvioinnin laadinta todetaan riittamattomaksi tai siind on selkeitd puutteita, tarkastuksessa
kdydaan lapi tarkemmin vedenkasittely-prosessia ja laitoksen kaytantoja.

Kotirauhanpiiriin kuuluvat tilat

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut lausunnon terveydensuojelulain soveltamisesta kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa. Lausunnon mukaan kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta TsL:n 13 §:n
mukaisesta ilmoitusvelvollisesta toiminnasta on tehtdva ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle, jolloin
viranomainen saa tiedon toiminnan harjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja neuvontaa. Toimintaa ei kuitenkaan
voida valvoa suunnitelmallisena valvontana. Jos kotona tehtdvasta terveydensuojelulain mukaisesta
ilmoitusvelvollisesta toiminnasta on aiheutunut tai epéillddn aiheutuvan terveyshaittaa voi viranomainen
asukkaan luvalla tehda tarkastuksen kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin. Kotirauhan piiriin kuuluvana tilana
ei pideta sellaista tilaa, jossa on erillinen sisddankaynti ja tilat on rajattu kotirauhan piiriin kuuluvan alueen
ulkopuolelle. Tarkastusoikeutta kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tullaan tarkentamaan sosiaali- ja
terveysministerion saannésmuutoksella.

17.5 Sisdilmaty6ryhmat

Naantalissa, Raisiossa ja Ruskolla toimii kaikissa oma sisailmatydryhmansa. Sisailmatyoryhman tarkoituksena
on edistaa julkisten rakennusten sisdilman turvallisuutta (ehkaistd terveyshaitan muodostumista) seka
sisdilmaongelmien koordinoiminen. Sisdilmatyoryhman tehtaviin kuuluvat mm. paikallisista toimintatavoista
sopiminen ja tehokkaasta tiedonkulusta huolehtiminen. Padadpainona on viime vuonna ollut
ongelmallisempien sisdilmatapausten ratkaiseminen, joissa epailladn olevan terveyshaittaa.



21

Naantali

Naantalin kaupungin yhteistyotoimikunta on kokouksessaan 25.1.2007/6§ perustanut sisdilmatyéryhman.
Sisdilmatyoryhmaan kuuluu terveystarkastaja, rakennustarkastaja, tyoterveyslaakari, kaupungin kiinteistdjen
kunnossapidosta vastaavat henkilot ja paikallisesta tyosuojelusta vastaavat henkilot. Ryhma kokoontuu
saannollisesti ja kokouksista laaditaan muistio.

Raisio

Raision kaupungissa on perustettu jo syksyllda 1995 ns. hometyéryhmd, jota nykyisin kutsutaan
sisdilmastotyoryhmaksi. Sisdilmastotyoryhmaan kuuluu talla hetkelld 13 jasenta edustaen asiantuntemusta
rakennusalalta, kiinteistonhoidosta, siivouksesta, terveydenhuollosta, terveysvalvonnasta,
rakennusvalvonnasta ja tydsuojelusta.

Ty6ryhma kokoontuu aina tarvittaessa, tekee paatelmia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.
Toimenpiteisiin ryhdytdaan padasiassa kolmen erilaisen selvityksen perusteella: rakennustekninen selvitys,
mikrobiologinen selvitys seka oireiden ja sairauksien selvittaminen.

Rusko
Sisdilmatyoryhmaan kuuluu terveydenhoitaja, edustajia tekniseltd osastolta, tyéterveyshuollon edustaja ja
terveystarkastaja.

17.6 Ndytteenotto ja ndytteiden tutkiminen

Ndytteenotto on osa sdaanndllistd valvontaa. Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut sdadokset
maarittelevat varsin tarkasti talous- ja uimavesistad otettavat ndaytemaarat seka naytteista tehtavat analyysit.
Ndytteenottosuunnitelmat tarkastetaan vuosittain.

17.6.1 Talousvesi

Talousveden laatuvaatimukset ja ndytteenotto on maaritelty seuraavissa sdddoksissa:
e STM:n asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
e STM:n asetus (401/2001) pienten vyksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista

Raision valvontayksikon alueella on isoja (ns. EU-raportoitavia) talousvetta toimittavia laitoksia kaksi: Raision
Vesi Oy ja Naantalin kaupungin vesihuoltolaitos. Raision Vesi Oy ja Naantalin kaupungin vesihuoltolaitos
ostavat veden Turun Seudun Vesi Oy:lta eli laitoksilla on vain vedenjakelua. Ruskolla on Ruskon kunnan
vesihuoltolaitos, jolla on pohjavedenottamoita. Lisdksi alueella on 13 vesiosuuskuntaa, joilla on vain
vedenjakelua. Laitokset ovat laatineet valvontatutkimusohjelman, joka sisdltda ndaytteenottosuunnitelman.
Raision Vesi Oy:n ja Naantalin kaupungin vesihuoltolaitoksen viranomaisnaytteet ottaa Lounais-Suomen vesi-
ja ymparistotutkimus Oy. Ruskon kunnan verkostovesinadytteet otetaan kunnan toimesta. Terveystarkastaja
ottaa jaksottaisen vesindytteen kerran vuodessa. Vesiosuuskunnat ottavat verkostovesindytteensa itse
omien nadytteenottosuunnitelmien mukaisesti. Terveystarkastaja on opastanut ndytteenottajat
ndytteenottoon.

Talousveden ndytteenottosuunnitelmat ovat liitteena (liite 3).
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Elintarvikehuoneistojen talousveden valvonta

Talousveden valvontaan elintarvikehuoneistoissa ja tiloissa, joissa vettd tarjotaan osana julkista toimintaa,
sovelletaan direktiivid eli isoa talousvesiasetusta. STM:n tulkintaohjeen mukaan voi kunnan
terveydensuojeluviranomainen paattda maarattyjen reunaehtojen toteutuessa, ettd edelld mainittujen
kohteiden talousveden valvontaan sovelletaan pikkuasetusta. Talousveden valvontaan sovellettavaa
asetusta elintarvikeyrityksissa paatettdessd otetaan huomioon sekd toiminnan luonne eli talousveden
mahdollisesti elintarvikkeiden laadulle aiheuttama riski ettd laajuus. Elintarvikehuoneistoa, joka kdyttda vain
omaan toimintaansa oman kaivon vettd, on talousveden laadun osalta viranomaisen valvottava. Kyseessa ei
kuitenkaan ole talousvetta toimittava laitos, koska se ei toimita vetta lopulliselle kuluttajalle vaan kayttaa sita
itse.

Paivakodin (tai vanhainkoti, koulu, majat, liikuntatila, kurssikeskus jne.) talousveden valvonta

Paivakoti, joka kayttda vain omaan toimintaan oman kaivon vettd, on talousveden laadun osalta
viranomaisen valvottava (julkista toimintaa). Kyseessa ei kuitenkaan ole talousvetta toimittava laitos, koska
paivakoti ei toimita vetta lopulliselle kuluttajalle vaan kadyttaa sita itse. Kaivo ja sen rakenteet eivat siis kuulu
terveydensuojelun saannollisen valvonnan piiriin.

Yksityiset talousvesikaivot
Yksityisien talousvesikaivojen naytteenottoa avustetaan antamalla asiakkaille naytepulloja toimipisteista

sekd kuntien yhteispalvelupisteista. Yksityisid talousvesikaivoja on alueella tuhansia. Kaivon kayttdjille
annetaan neuvontaa ja ohjausta veden laatuun liittyvissa asioissa.

17.6.2 Uimavesi

Uimavesien laatuvaatimukset ja ndytteenotto on maaritelty seuraavissa sdadoksissa:
e Allasvedet STM:n asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden
valvontatutkimuksista ja laatuvaatimuksista
e Uimarantavedet STM:n asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen valvonnasta.
e EU:lle raportoitavat uimarantavedet STM:n asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta

Allasvedet

Uimahallien/kylpyl6iden ylldpitdjan tulee yhteistydssd kunnan terveydensuojeluviranomaisen kanssa laatia
laitoksen saanndéllista valvontaa varten laitoskohtainen valvontatutkimusohjelma, jossa laitoksen
ominaispiirteet on otettu huomioon. Valvontatutkimusohjelman tulee sisdltda asetuksen mukaiset
maaritykset ja tutkittavien naytteiden lukumaara.

Paasdantoisesti allasvesindytteet ottavat laitoksen omat ndytteenottajat. Laitosten yllapitdjan kanssa on
laadittu laitoksen sdadanndllistd valvontaa varten laitoskohtainen valvontatutkimusohjelma.

Valvontayksikén alueella on valvottavia kohteita Raisiossa 2 ja Naantalissa 3. Allasvesien
naytteenottosuunnitelma tarkastetaan vuosittain. Uima-allasvesien naytteenottosuunnitelma on liitteena
(liite 4).



23

Uimarantavedet

Yleinen uimaranta (ns. EU-ranta), on ranta, jossa arvioidaan kdyvan uimakauden (15.6. - 31.8.) aikana
vahintddn 100 uimaria paivassa. Pienella yleiselld uimarannalla tarkoitetaan rantaa, jossa kdy uimakauden
aikana vdhemman kuin 100 uimaria paivassa. Raision valvontayksikdn alueella on yksi yleinen uimaranta (ns.
EU-ranta) Naantalissa. Pienid rantoja on Naantalissa 15 kpl ja Ruskolla 2 kpl. Liséksi Naantalissa on nelja
uimarantaa leirikeskusten yhteydessa.

Uimarannoista tulee laatia uimarantaluettelo ja niiden uimaveden laatua on tutkittava sadnnollisesti.
Uimarantaluettelo tarkastetaan vuosittain ja ndytteenottoajankohdat paivitetdan. Paivitetty luettelo on
vuosittain nahtavilla kaupungin verkkosivuilla ja yleis6lle varataan mahdollisuus kommentoida suunnitelmaa
ennen uimakauden alkua.

Uimaveden laatua tutkitaan myo6s uimakauden ulkopuolella talviuintipaikoista. Naantalissa on kaksi
avantouintipaikkaa ja Ruskolla yksi. Valvira on antanut 16.11.2009 ohjeen talviuintipaikkojen valvonnasta.
Ohjeen mukaan talviuintipaikkojen uimaveden laatu tutkitaan kerran kuukaudessa. Valvontatiheys voidaan
vahentaa enintdan puoleen, mikali valvontatutkimustulokset ovat edellisen talviuintikauden ajan tayttaneet
toimenpiderajat eikd ole tiedossa sellaisia tekijoita, jotka voisivat huonontaa uimaveden laatua. Raision
valvontayksikoissa valvontatiheys on vahennetty puoleen.

Uimavesinayte otetaan uimarannan osasta, jossa suurin osa uimareista kdy uimassa tai jossa uimavesiprofiilin
mukaan on odotettavissa suurin saastumisen riski. Jos ndytteenottaja on muu kuin kunnan
terveydensuojeluviranomainen, kunnan terveydensuojeluviranomaisen on varmistuttava, etta
nadytteenottaja tuntee ndytteenottoon liittyvat yleiset periaatteet. Valvontatutkimustulokset ja tiedot
uimavedestda tehdyistd aistinvaraisista  havainnoista on toimitettava  valittdmasti  kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. Lyhytkestoisen saastumisen aikana otettu seurantakalenterin mukainen
nayte voidaan jattdad huomioimatta, mutta se on korvattava liitteen Il mukaisesti otetulla naytteella. EU-
uimarannoilta ensimmadinen vesindyte otetaan noin kaksi viikkoa ennen uintikauden alkua ja vahintdaan kolme
naytettda uintikauden aikana. Pieniltd yleisiltd uimarannoilta otetaan vahintdan kolme ndytettd, lisdksi
haetaan muutamia naytteita leirikeskusten uimapaikoista. Uimarantavesindytteet ottaa terveystarkastaja,
Ruskon kunnan alueella kunnan tyontekija.

Uimarantavesien naytteenottosuunnitelma on liitteena (liite 5).

Muut naytteet terveysvalvonnassa

Muu suunnitelmalliseen valvontaan liittyva naytteenotto voidaan kohdistaa tarpeen mukaan esimerkiksi
valvontakohteen siivoustoiminnan omavalvonnan toimivuuden ja oman siivoustoiminnan tehokkuuden
tarkistamiseen puhtausnadyttein. Puhtausnaytteitd voidaan ottaa esim. saunoista, pesutiloista, wc-tiloista
seka kauneushoitoloiden ja muiden ihonkasittelyhuoneistojen valineista. Valvontayksikolla on kdytdssaan
pintapuhtaus-ndytteenottoon SystemSurell-ndytteenottolaite. Puhtausndytteidenotto suoritetaan yleensa
projekteina, mutta myos tarkastus voi pitaa sisallaan naytteenoton.

Lisdksi terveydensuojelun valvontakohteiden osalta joudutaan joskus selvittimaan esimerkiksi sisdilman
laatua erilaisilla ndytteenotoilla ja mittauksilla.
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17.7 Radonvalvonnan kaytannét

Sateilylain (SGL 859/2018) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo talousveden seka
asuntojen ja muiden oleskelutilojen sisdilman radonpitoisuuden viitearvojen noudattamista. Sateilylain
muutoksen yhteydessd (STMa 1044/2018) asunnon ja muun oleskelutilan radonpitoisuuden viitearvoksi
asetettiin 300 Bq/m3. Vastaavasti uuden rakennuksen suunnittelun ja toteutuksen viitearvo on 200 Bg/m3.

Sateilylaki (156 §) velvoittaa selvittdmaan muiden oleskelutilojen radonpitoisuudet. Muussa oleskelutilassa
henkilomaara on yleensa tilojen kokoon ndahden asuntoja suurempi ja niissd oleskelee muitakin kuin
tyontekijoita. Erityisesti lasten osalta altistumisen rajoittaminen on tarkeda, koska sateilyannos kertyy
elimistoon koko elinidn ajan. Terveydensuojelulain mukaisia suunnitelmallisen valvonnan piirissd olevia
muita oleskelutiloja ovat mm. koulut, paivakodit, liikuntatilat, kylpylat, uimahallit, majoitushuoneistot,
kauneushoitolat, tehostettu palveluasuminen ja vastaanottokeskukset. Naiden toiminnanharjoittajien on
tarkastuksen yhteydessa annettava selvitys sisdilman radonpitoisuudesta.

Raision valvontayksikon alueella on tehty radonmittaukset mm. kouluissa, joissa on maanalaisia tai osittain
maan alla olevia luokka- tai tyoskentelytiloja.

Talousveden (STMa 1352/2015) radonpitoisuuden ollessa 300-1000 Ba/l, kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on harkittava korjaavien toimenpiteiden tarpeellisuus riskinarvioinnin
perusteella.  Jos radioaktiivisuuden  laatuvaatimus 1000 Bg/l ei tdyty, on  kunnan
terveydensuojeluviranomaisen viivytyksettd ilmoitettava siitd Sateilyturvakeskukselle (STUK). Talloin STUK
antaa tarvittavat maaraykset sateilyaltistuksen rajoittamiseksi (SaL 154 §, 177 §, STMa 1044/2018, 25 §).
Pienten talousvettd toimittavien laitosten valvonnassa (STMa 401/2001) on huomioitava, ettd radonin
enimmaispitoisuus on laatusuositus. Talldin valvonnasta vastaa kunnan terveydensuojeluviranomainen.
Terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa olla yhteydessa STUK:in, joka auttaa mm. riskinarvioinnissa.

17.8 Kansainvilisessa liikenteessa olevien alusten saniteettitodistukset

Terveydensuojelulain muutoksessa (129/2009, 6 §) on kunnan terveydensuojelutehtaviin lisatty, ettd kunnan
on alueellaan huolehdittava muun muassa Maailman terveysjarjeston kansainvalisen terveyssaanndston
(WHO 2005) 20 ja 39 artiklassa tarkoitettujen todistusten myontamisesta. Kaytdnndssa tama tarkoittaa sit,
etta kunnan terveydensuojeluviranomainen tarkastaa ja antaa todistukset kansainvalisessa liikenteessa
olevien alusten saniteettitoimenpiteistd ja saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta niissa satamissa, jotka
Valvira on valtuuttanut todistuksia antamaan (Valviran paatds Dnro 179/11.02.02.06/2009). Tarkastuksissa
tulee kayttaa terveyssaannoston liitteen 3 mallin mukaista tarkastuslomaketta.

Suomessa laivatarkastuksia tullaan jatkamaan WHO:n terveyssadannoston menettelyd kevedammin.
Tarkastusten tekemiseen on laadittu ohjeistusta ja jarjestetty koulutusta tarkastuksia tekeville
terveydensuojeluviranomaisille. Lisaksi THL laatii kuntien terveydensuojeluviranomaisille toimintaohjeet
mahdollisesti todettavissa infektiotapauksissa tartuntatautien levidamisen estamiseksi.

Raision valvontayksikdn alueella on Naantalin satama, jossa vieraileville aluksille todistuksia mydnnetaan.
Saniteettitodistuksiin liittyvia tarkastuksia suorittaa kaksi terveystarkastajaa.
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17.9 Terveydensuojelun valtakunnalliset painopistealueet ohjelmakaudella 2020-2024

Ympadristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtenainen valvonta ja
yhteisty0. Tata teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteet, joita ovat
omavalvonnan tukeminen ja elinymparistoterveyden edistaminen. Terveydensuojelulaki sisaltda
yleisperiaatteen, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on suunniteltava ja toteuttava toimintansa siten, etta
terveyshaittojen syntyminen ehkadistddan. Toiminnassa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
yksildiden tai ryhmien erityinen herkkyys ja niista seuraavat erityisvaatimukset.

Omavalvonnan tukeminen, esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

e Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa, joista voi aiheutua terveyshaittaa ja
toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen saanndllisen valvonnan riskinarvioinnissa

¢ Omavalvonnan tukeminen tarkastuskdynnilla tai esim. toiminnanharjoittajille Iahetetylla lyhyella kyselylla,
jonka tuloksia voidaan hyddyntdaa mm. riskinarvioinnissa, toiminnanharjoittajille suunnatussa neuvonnassa
ja ohjauksessa

¢ Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa talousvetta toimittavan laitoksen
kanssa ja valvontatutkimusohjelman paivittdminen

Elinympadriston edistaminen ja yhteistyo, esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

¢ Viranomaisyhteistydn merkitys elinymparistoterveyden edistamisessa merkittavaksi osaksi kuntien
strategiatyota

¢ Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yhteistyona

¢ Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen seka valmiusharjoitukset

17.10 Terveydensuojelun sdadnnéllinen valvonta ja valvonnan painopisteet vuonna 2019 Raisiossa

Valvontayksikén painopisteend on joka vuosi talous- ja uimavesien laadunvalvonta. Uimahallien ja
kylpyldiden olosuhdevalvontaa (tilojen tarkastus) tehd&dan joka vuosi.

Kuntien vesilaitosten riskinarvioinnit hyvaksytadan vuonna 2020. My6s valvontatutkimusohjelmat paivitetaan.

Valvontayksikossa tarkastetaan kouluja ja paivakoteja sekd viranhaltijoiden toimesta ettd tehdaan
yhteistarkastuksia muiden yhteistyotahojen kanssa. Koulut ja paivakodit tarkastetaan kerran kolmessa
vuodessa.

Terveydensuojelulain mukaisiin valvontakohteisiin tehdaan tarkastuksia riskinarvioinnin perusteella.
Tarkastuksia tehddan vuosittain noin 120 kpl. VATIsta saadaan kohdekohtainen vuosisuunnitelma ja se on
liitteend (liite 6).

Kansainvalisessa liikenteessa olevien alusten saniteettitodistusten vaatimia tarkastuksia tehddan vuosittain
15 - 20.

Muilta osin valvontaa kohdistetaan uusien huoneistojen ilmoituksiin ja toimenpidepyynt6ihin. Asuntojen
tarkastukset perustuvat asiakaspyyntoéihin, kun epailladn terveyshaittaa. Vuosittain asunnontarkastuksia
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tehddan noin 40 kpl. Asuntojen siivottomuustarkastuksilla tehdaan entistad tiivimpaa yhteistyota ja
yhteistarkastuksia sosiaalitoimen ja pelastuslaitoksen kanssa.

Lausuntoja eri viranomaistahoille annetaan vuosittain noin 30.

18 Tupakkalain valvonta

Tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:
e tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet
¢ tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyynti on luvanvaraista ja tukkumyynti ilmoituksenvaraista
toimintaa. Huomioitavaa on, ettd poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden,
sdhkosavukelaitteiden, tupakan vastikkeiden (esim. nikotiinittomat sdhk&savukenesteet, yrttinuuska) ja
tupakointivalineiden myynti on vapaasti harjoitettavaa elinkeinotoimintaa, joka ei edellyta erillista lupaa tai
ilmoitusta. Tallaisia myyntipaikkoja voivat olla muun muassa liikkeet, jotka myyvat pelkdastadan esimerkiksi
vesipiippuja ja niissa kaytettdvid vyrttiseoksia, sdhkdsavukelaitteita ja nikotiinittomia nesteitd tai
tupakointivalineita. Toisaalta samaan kategoriaan kuuluvat myds esimerkiksi koruliikkeet, joiden valikoimissa
on korujen lisdksi tupakointivalineita, esimerkiksi tupakansytyttimia. Edellda mainittujen myyntipaikkojen
heterogeenisyys huomioiden valvontaohjelmassa ei aseteta tavoitteita ko. valvontakohteiden
suunnitelmalliselle valvonnalle. Tallaisten valvontakohteiden sisallyttaminen suunnitelmallisen valvonnan
piiriin vaatii tapauskohtaista harkintaa paikallistasolla.

18.1 Kunnan maaraama tupakointikielto asuntoyhtioon

Asuntoyhteiséilla (rakennuksen omistajalla) on oikeus hakea kunnalta tupakointikieltoa my6s asukkaiden
hallinnassa oleviin tiloihin. Yksittaisilla asukkailla ei ole oikeutta tehda tupakointikieltoa koskevia hakemuksia
asuntoyhteison omistamaan ja muiden asukkaiden hallitsemiin tiloihin. Heilld on kuitenkin oikeuksia ja
mahdollisuuksia tehda aloitteita, joiden kasittelyn jalkeen tallaisen hakemuksen tekemisestd voidaan
paattaa.

Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden
rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle
parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin.
Kieltoa madrattdessa ei ndin ollen huomioida savun satunnaista kulkeutumista ko. tiloihin.

Tupakointikielto saadaan maadrata asuinhuoneiston asuintilaan vain, jos savun kulkeutumista ei ole
mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkaistd ja asuintilan haltijalle on
ennen kieltoa varattu mahdollisuus ehkaistd savun kulkeutuminen omilla toimenpiteillddn. Koska
asuinhuoneistojen valistd savuhaittaa voidaan yleensa hallita yksinkertaisilla ilmastoinnin saadoéilla ja
korjauksilla, asuntoyhteisén on kdytannossa aina selvitettava jo ennen hakemuksen tekemistd, voidaanko
savun kulkeutuminen kohtuu-kustannuksin estda. Asuinhuoneiston asuintilaa koskeva tupakointikielto ei
koske sahkosavukkeen kayttamista.
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Parvekkeilla ja huoneiston kaytossa olevien ulkotilojen osalta ei edellyteta ennen kiellon maaraamista, etta
savun kulkeutumista on yritetty ehkaistd rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella ja etta tilan tai alueen
haltijalle on varattu mahdollisuus ehkaistd savun kulkeutuminen omilla toimenpiteillaan.

Jos asuntoyhteisd ei hae tupakointikieltoa, vaikka edellytykset kiellon m&ardamiselle ovat olemassa,
tupakansavusta karsivien asukkaiden kadytettdavana on terveydensuojelulain mukainen menettely. Tall6in
asuntoyhteis6 voi joutua korjaamaan talon rakenteita tai tupakointikielto voidaan mahdollisesti
perusteellisempien tutkimusten jalkeen maarata viranomaispaatoksella.

Raisiossa tupakointikiellon asuntoyhtiodn madraa terveysvalvontajaosto. Kieltoja on annettu kolmeen
asuntoyhtioon.

18.2 Tupakkalain mukainen tarkastus ja sen sisalto

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittda, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toiminta
tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja
madrayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja
arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Valvira on laatinut
tarkastuslomakepohjat tupakkalain mukaisten valvontakohteiden tarkastamista varten. Lomakkeet
ohjeineen I6ytyvat Valviran ymparistoterveydenhuollon ekstranetistd, tupakkaekstranetin kohdasta
Asiakirjamallit. Lomakkeet ovat myds VATI-tietojarjestelman tarkastuslomakepohjina.

Raisiossa tupakkavalvonnan tarkastukset kirjataan lomakepohjalle VATI-tietojarjestelmaan, josta saadaan
tarkastuspoytakirja, joka lahetetdan kohteeseen sahkoisesti.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta
ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymal6ihin ja kioskeihin kohdistuvan muun
ymparistoterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa on luontevaa valvoa myods tupakan
myyntid ja markkinointia koskevia sadnnoksia tupakkalain perusteella seka
nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia ladkelain perusteella. Joissakin terveydensuojelulain mukaisissa
tarkastuskohteissa, kuten paiviakodeissa ja oppilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen
yhteydessa usein perustelua tehda havaintoja tupakkalain noudattamisesta. Mikali tarkastuksella havaitaan
puutteita tupakkalain noudattamisessa, tehdaan tarkastuskohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntida valvotaan Raision valvontayksikossa
vahittaismyyntipaikoissa elintarvikevalvonnan saannollisten tarkastuskayntien ja muiden terveysvalvonnan
tarkastusten yhteydessa seka asiakasvalitusten perusteella.

Vahittaismyyntipaikan tarkastus

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden  vahittdismyyntipaikassa  tarkastettavia asioita ovat
tupakkatuotteiden ja tupakointivdlineiden myynti ja tupakkatuotteiden myyntilupaan liittyvat asiat,
omavalvonta, tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien esillapito seka tupakan, tupakkatuotteiden,
tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden ja tupakkajaljitelmien mahdollinen mainonta. Ne tarkastetaan
Valviran laatiman tarkastuslomakkeen ja sen sisdltdman ohjeen mukaisesti.
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Ravintolan tupakointitilan valvonta
Ravintolat, joissa on rakennusvalvontaviranomaisen hyvdksyma erillinen tupakointitila, tupakkalain
mukaisella valvontatarkastuksella lisaksi tarkastettavat asiat:

1. Tupakansavu ei paase kulkeutumaan tupakointitilasta muualle ravintolaan.

2. Ruokaa tai juomaa ei nautita eika tarjoilla tupakointitilassa.

3. Tupakointitilaan ei ole jarjestetty mitdan oheistoimintaa (pelitoiminta, tv jne.)

4. Tupakointitilassa ei tyoskennelld lukuun ottamatta jarjestyksen, palo- ja pelastustoimen seka
turvallisuuden kannalta valttdamatonta tyoskentelyd. Tilan siivous tapahtuu vasta huolellisen
tuuletuksen jalkeen.

5. Tupakointitilalla on omavalvontasuunnitelma, jossa esitetddan, miten tupakointitilan toimivuus
varmistetaan ja miten tupakointitilan olosuhteita ja jarjestysta voidaan valvoa sen ulkopuolelta.

6. Tupakointitilan teknistd toimintaa koskevista puutteista tehddan ilmoitus kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle.  Anniskelulupaviranomaisille ~ tehdaan ilmoitus, mikali
tupakointitilassa nautitaan ruokaa tai juomaa tai sinne tarjoillaan.

7. Mikali tupakointitilan toiminnassa on puutteita, joita ei kehotuksista huolimatta saada korjattua,
kunnan tupakkavalvontaviranomainen voi kieltaa tupakointitilan kayttamisen.

Tarkastuksella kdytettdavat menetelmat
Tupakkalain mukaisella tarkastuskaynnilld kaytetdan ensisijaisesti aistihavaintoihin perustuvaa arviointia.

Savua on ilmassa, jos savua on nahtavissa, haistettavissa tai tunnettavissa. Aistinvarainen havainnointi riittaa
yleensa savuttomuuden arvioinnin perusteeksi viranomaistarkastuksessa. Mikali havainnointi aistein ei ole
mahdollista, niin tupakansavun kulkeutumista voidaan selvittaa esimerkiksi merkkisavututkimuksella.
Mahdollisissa epaselvissa ja riitatilanteissa voidaan ottaa kertaluontoinen lyhyt ilmanayte imemalla pumpulla
ilmaa ndytekerdimen lapi. Laite voidaan hankkia THL:lta ja tarkastukseen mahdollisesti sisaltyvdssa
ndytteenotossa noudatetaan sen antamia ohjeita. Aktiivikerdysmenetelmda kaytetddan vain
poikkeustilanteissa, joissa aistinvaraista arviointia tai merkkisavututkimusta ei voida kayttaa.
Savuttomuustarkastusta koskeva tarkastuskaynti tehddan ensisijaisesti paivalla normaalina virka-aikana, ellei
kysymyksessa ole ilta- tai yoravintola.

18.3 Tupakkalain valtakunnalliset painopisteet 2020-2024

Suunnitelmakauden painopisteend on omavalvonnan tukeminen ja yhteistyo ehkdisevan paihdetyon kanssa
sekd laittoman kaupan ehkdisy ja viranomaisten valinen yhteistyd. Suunnitelmakauden lopulla myds
tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta.

Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman laatimisvelvollisuudesta on erikseen sdadetty tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden myynnin seka tupakointitilallisten ravitsemisliikkeiden osalta. Nailta osin
omavalvonta on elinkeinonharjoittajalle pakollista. Omavalvonnan painopisteen tavoitteena on auttaa
parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisata valvonnan nakyvyytta ja vaikuttavuutta
seka edistaa valvontakohteista tehtdvaa riskinarviointia.

Painopisteena vuosille 2020-2021 ovat savukkeiden ja kaaretupakkatuotteiden vahittdaismyyntipakkausten
uudet pakolliset merkinnat. Kdytanndssa tama tarkoittaa, etta tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa
kiinnitetdan vahittdismyyntipakkausten osalta erityistd huomioita uusiin pakollisiin merkintdihin. Lisdksi
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valvonnan toteuttamisessa tulisi kiinnittdd huomiota viranomaisyhteistyon toimintatapojen luomiseen ja
vakiinnuttamiseen sekd yhteistydn toimivuuteen. Viranomaisten valinen tiivis yhteistyd paikallisella,
alueellisella ja valtakunnallisella tasolla mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkatuotteiden laittomaan
kauppaan. Tupakkalain valvonnan osalta valtakunnallisessa ohjelmassa kannustetaan myds suuntaamaan
resursseja vaikuttavampaan suuntaan kayttamalld aiempaa tehokkaampia toimintamuotoja. Tiettyjen
valvontakohdetyyppien, kuten esimerkiksi ulkona jarjestettdvien yleisten tilaisuuksien, kohdalla voidaan
tarkastustoiminnan rinnalla tai sijaan kadyttdaa toiminnanharjoittajille jarjestettdvia yhteiskoulutuksia.
Tupakkavalvonnassa ei ole havaittu alueella merkittavia epakohtia.

18.4 Suunnitelmallinen valvonta Raisiossa suunnitelmakaudella

Vahittaismyynti- ja tukkumyyntipaikkojen tarkastustiheys on Valviran ohjeen mukaan joka toinen vuosi.
Raision valvontayksikdssd noudatetaan paasaantoisesti Valviran ohjetta tarkastustiheydesta. Poikkeuksena
ovat elintarvikevalvonnan kohteet, joissa elintarvikevalvonnan tarkastus tehdaan joka kolmas vuosi. Tall6in
my0Os tupakkavalvonnan tarkastus tehdddn joka kolmas vuosi. Raision valvontayksikén alueella on 52
vahittaismyyntipaikkaa ja yksi nikotiininesteiden tukkumyyntipaikka.

Ravintola tai muu ravitsemistila, joissa on erillinen tupakointitila, tarkastetaan Valviran ohjeen mukaan joka
kolmas vuosi. Raision valvontayksikon alueella on kaksi ravintolaa, joissa on tupakointila ja ne tarkastetaan
joka kolmas vuosi.

Tupakkavalvonnan kohdekohtainen vuosisuunnitelma on liitteena (liite 7).

19 Nikotiinivalmisteiden myynti ja valvonta

Ladkelaki (395/1987) sallii nikotiinivalmisteiden myynnin vahittdismyymaloissa, kioskeissa ja huoltoasemilla
54 §:ssd saddetyin ehdoin. Kunta myontda luvat nikotiinivalmisteiden myyntiin ja valvoo alueella lain
noudattamista. Nikotiinivalmisteiden myyntipaikkoja tulee valvoa vuosittain.

Raision valvontayksikén alueella on 27 nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntipaikkaa. Niihin tehd&an
tarkastuksia muiden tarkastusten yhteydessa (elintarvikevalvonta ja tupakkatuotteiden valvonta).

20 Raportointi ja valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Kunnan tulee seurata laatimansa valvontasuunnitelman toteutumista. Seurantaa tulee toteuttaa
valvontasuunnitelma-asetuksen (665/2006) mukaan ainakin seuraavien tekijéiden osalta:

e tarkastusten maara valvontakohdetyypeittdin

e tarkastusten kattavuus

e naytteiden maara valvontakohdetyypeittadin

e valvonnasta saatavien tulojen kohdentaminen

Raision valvontayksikdssa valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vahintdaan neljannesvuosittain
terveysvalvontajaostossa. Vuosittain laaditaan suunnitelman toteutumisesta laajempi arviointiraportti, joka
myos kasitelldadn jaostossa. Seurantaa hyodynnetdan paikallisen valvonnan kehittamisessa, valvonnan
jatkuvuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.
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Terveysvalvontajaoston hyvaksyma valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin tulokset koko vuodelta
toimitetaan aluehallintovirastolle VYHA-jarjestelman kautta vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.
Aluehallintovirasto arvioi kuntien valvontasuunnitelmia seka niiden toteutumista.



